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RESUMEN: El sistema de los derechos
fundamentales, en la forma en la cual
fue diseñado por las Constituciones euro- 
peas con posterioridad al colapso de las 
dictaduras fascistas, ubica en el centro
al principio de solidaridad: para alcan-
zar la igualdad sustancial en tre los
ciudadanos, el Estado debe asistir direc- 
tamente a los necesitados y combatir,
además, la debilidad so cial inherente a
las relaciones de mercado. Este sistema
ha sido puesto en entredicho por el de- 
recho comunitario europeo que recu-
pera los principios del liberalismo eco-
nómico y concibe una adecuación del
mercado sólo si es necesaria para evitar 
sus fallas. Para regresar a una cultura y 
a una práctica de la solidaridad, es
necesario revitalizar el de bate democrá- 
tico y afirmar la supremacía de la
política sobre la economía.
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ABSTRACT: The sys tem of fun da men tal rights, 
as it has been shaped by the Eu ro pean con sti -
tu tions af ter the fall of fas cist dic ta tor ships, is
based on the prin ci ple of sol i dar ity: in or der to 
achieve sub stan tive equal ity be tween cit i zens,
the state has to help weak per sons and fight
against the so cial weak ness in her ent in eco -
nomic re la tion ships. This sys tem is in cri sis
be cause of EC law, which has res ur rected the
prin ci ples of eco nomic lib er al ism, and en acted
State in ter ven tion in the mar ket only as far as
this is nec es sary to avoid mar ket fail ures. If
we want to go back to the cul ture and praxis
of sol i dar ity, we should en hance the dem o cratic 
de bate and af firm the su prem acy of pol i tics
over the econ omy.
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I. LA PARABOLA DELLA CITTADINANZA E LA SUA CRISI

Pie tro Cos ta —tra i mas si mi stu dio si de lla “cit ta di nan za”— ha os ser va to
che es sa rap pre sen ta “una fi nes tra aper ta sul com ples so gio co del cos ti -
tuir si e del tras for mar si dell ’or di ne so cia le” e che “fa re sto ria de lla cit ta -
di nan za sig ni fi ca guar da re al cos ti tuir si dell ’or di ne so cia le dal bas so ver so 
l’al to, fa cen do le va non sul sov ra no, su gli ap pa ra ti, sui sis te mi nor ma ti vi,
su lle strut tu re so cia li, ma sul sog get to e su lle stra te gie di ri co nos ci men to
de lla sua iden tità”.1

Da un si mi le pun to di vis ta —in un clas si co con fe zio na to sul fi ni re 
de gli an ni qua ran ta e re cen te men te ri pro pos to all ’at ten zio ne dei let to -
ri ita lia ni— Tho mas Mars hall ana liz za “il cos ti tuir si dell ’or di ne so cia -
le” dal pun to di vis ta dell ’e man ci pa zio ne dell ’in di vi duo ed os ser va
che es so as su me le sem bian ze di una pa ra bo la as cen den te. L’i llus tre
stu dio so in di vi dua tre pe rio di for ma ti vi de lla cit ta di nan za, ca rat te riz -
za ti dall ’im por si di tre di ver se clas si di di rit ti: i se co li dal di ciot te si mo 
al ven te si mo, in cui si af fer ma no e con so li da no —in un cres cen do di
sa po re evo lu zio nis ti co— pri ma i di rit ti ci vi li, poi i di rit ti po li ti ci e in -
fi ne i di rit ti so cia li.2

Cos ta ci pro po ne ri fles sio ni ca pa ci di con du rre a ri cos tru zio ni im -
pron ta te a sen ti men ti de ci sa men te me no ot ti mis ti ci. Da es se si ri ca va
in fat ti che la sto ria de lla cit ta di nan za non può es se re re sa ri co rren do
all ’im ma gi ne de lla pa ra bo la as cen den te o —più pre ci sa men te— può
es ser lo so lo fi no ad un cer to pun to.

L’im ma gi ne tro va ris con tro con si de ran do le pa gi ne de di ca te alla
pri ma fa se: la tran si zio ne dall ’es pe rien za me die va le al pen sie ro gius -
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ra zio na lis ta. Essa seg na in fat ti il pas sag gio dall ’e po ca in cui pre va le il 
pro fi lo dell ’ap par te nen za dell ’in di vi duo alla co mu nità, al pe rio do in
cui —svi lup pan do il te ma de llo sta to di na tu ra— si ela bo ra l’i dea di
un sog get to co me ta le por ta to re di di rit ti.3

La me ta fo ra de lla pa ra bo la as cen den te non vie ne scal fi ta nep pu re
da lle ri fles sio ni de di ca te alla fa se av via ta con la ri vo lu zio ne fran ce se.
Fa se in cui si cos truis co no i pri mi dis cor si su lla cit ta di nan za ri co rren -
do sche mi a noi fa mi lia ri, in quan to re la ti vi —in ul ti ma ana li si— al
te ma dell ’e qui li brio fra au to no mia in di vi dua le e ap par te nen za alla co -
mu nità na zio na le: da un la to dis cor si su llo sta to e la na zio ne e dall’al -
tro dis cor si at tor no alla li bertà e ai di rit ti, chia ma ti a rim piaz za re le
na rra zio ni di an ti co re gi me sull ’or di ne e sul cor po po li ti co so cia le.4

Il per cor so des crit to da Mars hall tro va poi ris con tro ne lla pa gi ne
che Cos ta de di ca alla se con da metà dell ’ot to cen to. All’e po ca, il dis -
cor so su lla cit ta di nan za si eman ci pa da lla pros pet ti va in di vi dua lis ti ca
di stam po illu mi nis ta e ris co pre con ciò il pro fi lo de lla “ap par te nen za 
dell ’in di vi duo alla co llet ti vità”.5 Con l’im por si de lla ques tio ne so cia le
—e con es sa de lla “dia let ti ca tra di rit ti egua li e pos ses so di se gua -
le”—6 emer ge in ef fet ti una nuo va di men sio ne del sog get to: que lla
de lla sua so cia lità e “de lla sua cos ti tu ti va con nes sio ne con l’u na o
l’al tra gran dez za co llet ti va”.7 Una con nes sio ne che met te in cri si il
pri ma to dei di rit ti pro prie ta ri8 e che po ne l’in di vi duo ne lla con di zio -
ne di “mem bro di una co llet ti vità in ves ti ta di una res pon sa bi lità glo -
ba le nei con fron ti di tutti i suoi com po nen ti”.9

Fin qui —co me si di ce va— la me ta fo ra de lla pa ra bo la as cen den te
de lla cit ta di nan za tro va va li di ris con tri. La sua cri si è tut ta via die tro
l’an go lo, in quan to nel ven ten nio tra i due con flit ti mon dia li i fas cis -
mi scar di na no l’e qui li brio tra ap par te nen za alla co mu nità e di rit ti in -
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3 Cos ta, P., Ci vi tas..., cit., no ta 1, pp. 3 y ss. e 141 y ss.
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ma e Ba ri, 2000, p. 611.
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Ba ri, 2001, p. 555.
8 Cos ta, P., Ci vi tas. Sto ria de lla cit ta di nan za in Eu ro pa, vol. 4: L’età dei to ta li ta ris mi e de lla 

de mo cra zia, Ro ma e Ba ri, 2001, p. 504.
9 Cos ta, P., Ci vi tas..., cit., no ta 7, p. 556.



di vi dua li. Ciò ad esi to del suc ces so ot te nu to dai te mi del raz zis mo e
de lla as so lu ta po ten za sta tua le, svi lup pa ti muo ven do dal na zio na lis mo 
di fi ne se co lo.10

Altret tan to dan no sa —al me no con si de ran do l’i dea le evo lu zio ne de -
lla iden tità po li ti ca e so cia le dell ’in di vi duo— sa reb be sta ta la rea zio ne 
del di rit to cos ti tu zio na le ma te ria le all ’av ven tu ra to ta li ta ria. So lo l’es -
pe rien za ita lia na e po che al tre av reb be ro in fat ti ri co llo ca to il “nes so
sog get to-di rit ti” al cen tro del dis cor so su lla cit ta di nan za e lo av reb be -
ro coor di na to con un sis te ma di tu te la dei di rit ti so cia li. Ne lle prin ci -
pa li cos ti tu zio ni del do po gue rra si as sis te reb be in ve ce alla va lo riz za -
zio ne dei di rit ti po li ti ci e di li bertà, a sca pi to dei di rit ti so cia li.11

II. CITTADINANZA E SOLIDARIETÀ NEL PATRIMONIO

COSTITUZIONALE EUROPEO

Il per cor so ri cos trui to da Cos ta tro va au to re vo li ris con tri pres so i
cul to ri del di rit to po si ti vo. Lo si ri ca va a ti to lo esem pli fi ca ti vo da lle
ri fles sio ni di Ales san dro Piz zo rus so, de di ca te alla no ta dis po si zio ne
de lla car ta fon da men ta le ita lia na in cui si af fi da allo sta to il com pi to
di “ri muo ve re gli os ta co li di or di ne eco no mi co e so cia le che, li mi tan -
do di fat to la li bertà e l’u gua glian za dei cit ta di ni, im pe dis co no il pie -
no svi lup po de lla per so na uma na e l’ef fet ti va par te ci pa zio ne di tutti i
la vo ra to ri all ’or ga niz za zio ne po li ti ca, eco no mi ca e so cia le del pae se”
(art. 3). Se con do l’i llus tre stu dio so “ne lle cos ti tu zio ni de gli sta ti mem -
bri dell’Unio ne eu ro pea” si enun cia “con gran de chia rez za il prin ci -
pio dell ’u gua glian za di nan zi alla leg ge” e tut ta via “me no fre quen te ri -
sul ta il prin ci pio dell ’u gua glian za sos tan zia le”.12

E’ si cu ra men te ve ro che, alla con clu sio ne del se con do con flit to
mon dia le, le teo rie va ria men te con nes se con il te ma del di rit to na tu -
ra le ris cuo to no suc ces so, se non al tro per la lo ro op po si zio ne alle te si 
po si ti vis te.13 Altret tan to ve ro è che ciò ha com por ta to il riaf fer mar si
di un cli ma cul tu ra le in ul ti ma ana li si sen si bi le più al pro fi lo dei di -
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rit ti ci vi li e po li ti ci —que lli con cer nen ti la di fe sa de lla sfe ra in di vi -
dua le dall ’in ge ren za dei po te ri pub bli ci— che non a que llo dei di rit ti
so cia li.14 Non si può in fi ne con tes ta re che le car te fon da men ta li dei
Pae si dell ’est eu ro peo che han no da ul ti mo af fron ta to l’av ven tu ra co -
mu ni ta ria, so no pre va len te men te ca rat te riz za te da ques ta stes sa im -
pos ta zio ne: i cit ta di ni dell ’est —pur af fe zio na ti allo svi lup po di sis te mi 
di so li da rietà ver ti ca le—15 be ne fi cia no in fat ti di una es ten sio ne in
bloc co dei di rit ti ci vi li, ma non dei li ve lli di sta to so cia le.16

Tut ta via, a ben ve de re, il pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo for -
ma to si a par ti re da lla scon fit ta dei fas cis mi – co me si sa esi to non
ovun que coin ci den te con la con clu sio ne del se con do con flit to mon -
dia le —non si mos tra al ter na ti vo a que llo fat to pro prio da lla car ta
fon da men ta le ita lia na. Mol te cos ti tu zio ni na zio na li re ca no nor me che 
for se non so no for mal men te sov rap po ni bi li a que lla in clu sa tra i prin -
ci pi fon da men ta li de lla car ta ita lia na e che tut ta via so no ad es sa as si -
mi la bi li. Dif fu so è in ve ro il fa vo re per lo svi lup po dei di rit ti so cia li,
rias sun ti in elen chi più o me no es te si che —se an che non so no coor -
di na ti con un es pli ci to ob bli go di in ter ven to pub bli co— non per
ques to ren do no me no azio na bi li le po si zio ni cui si ri fe ris co no: i di rit ti 
so cia li so no strut tu ral men te pen sa ti in fun zio ne di un com por ta men to 
po si ti vo de llo sta to.17

Ma non è tutto. La dis tan za cul tu ra le che se pa ra il pa tri mo nio cos -
ti tu zio na le eu ro peo da lla tra di zio ne dei di rit ti ci vi li e po li ti ci si ri ca va 
—ol tre che da lle dis po si zio ni che im pon go no la so li da rietà de llo sta to 
nei con fron ti dei cit ta di ni e con ciò la so li da rietà ver ti ca le— an che
da lle dis po si zio ni che pre lu do no a for me di so li da rietà nei rap por ti
tra cit ta di ni: la so li da rietà oriz zon ta le. Dis po si zio ni co me que lle ri ca -
va bi li da lla cos ti tu zio ne ita lia na —fon da ta sull ’i dea che “a mag gio ri
af fer ma zio ni di li bertà deb ba ne ces sa ria men te co rris pon de re una
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Dir. e soc., 2001, pp. 309 y ss.

16 Treu, T., Le re go le so cia li eu ro pee: qua li in no va zio ni?, in Eu ro pea e dir. priv., 2004, pp.
50 y ss.

17 Per tutti Bob bio, N., L’età dei di rit ti, To ri no, 1997, p. 68. Per una ras seg na cfr. A.
Somma, Di rit to co mu ni ta rio e pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo: cro na ca di un con flit to in sa na bi le, 
in Pol. dir., 2004, pp. 263 y ss.



mag gio re do se di so li da rietà”—18 con cer nen ti “l’a dem pi men to dei do -
ve ri in de ro ga bi li di so li da rietà po li ti ca eco no mi ca e so cia le” (art. 2) o
l’e ser ci zio dell ’i ni zia ti va eco no mi ca con mo da lità ido nee ad in di riz -
zar la “a fi ni so cia li” (art. 41) o an co ra di eser ci zio del di rit to di pro -
prietà in for me com pa ti bi li con la sua “fun zio ne so cia le” (art. 42) e
con il pro po si to di “sta bi li re equi rap por ti so cia li” (art. 44).

Anche in te ma di so li da rietà tra cit ta di ni le car te fon da men ta li eu -
ro pee evi ta no di co di fi ca re mas si me ge ne ra li ed as trat te, co me que lla
in clu sa tra i prin ci pi fon da men ta li de lla cos ti tu zio ne ita lia na. Pe ral tro 
si mi li mas si me nep pu re so no as sen ti, se ri te nia mo ta li le dis po si zio ni
che di chia ra no le po si zio ni con tem pla te dai di rit ti so cia li tu te la bi li
anche nei rap por ti tra in di vi dui: co me ne lla cos ti tu zio ne por tog he se
l’af fer ma zio ne che “i pre cet ti cos ti tu zio na li ri guar dan ti i di rit ti, le li -
bertà e le ga ran zie vin co la no gli en ti pub bli ci e pri va ti” (art. 18) o
ne lla cos ti tu zio ne gre ca la pre vi sio ne se con do cui “i di rit ti dell ’uo mo
in te so co me in di vi duo e co me mem bro dell ’in sie me so cia le” —quin di 
le mas si me ri ca va te dal “prin ci pio de llo sta to so cia le di di rit to”— in -
te res sa no an che i “pri va ti ne lle spe ci fi che for me dei lo ro rap por ti”
(art. 25). Per non di re poi de lle nor me ca pa ci di svi lup pa re for me di
so li da rietà tra cit ta di ni at tra ver so in di ca zio ni for mu la te all ’in di riz zo
de lle cor ti: co me ne lla cos ti tu zio ne spag no la la nor ma per cui la
“pra ti ca giu di zia le” de ve in for mar si ai “prin ci pi in for ma to ri de lla po -
li ti ca so cia le ed eco no mi ca” (art. 53).

So no poi ri co rren ti le li mi ta zio ni ri fe ri te ai di rit ti su cui clas si ca -
men te si fon da il prin ci pio del li be ro mer ca to: le li mi ta zio ni all ’e ser ci -
zio dell ’at ti vità di im pre sa e del di rit to di pro prietà.19 A di mos tra zio -
ne del fat to che la cit ta di nan za —in te sa co me vi cen da re la ti va al
mo do di es se re dell ’or di ne so cia le e dei mec ca nis mi di ri co nos ci men ti 
dell ’i den tità in di vi dua le— è de fi ni ta cu mu la ti va men te at tra ver so la
pre vi sio ne di un do ve re di so li da rietà de llo sta to nei con fron ti dei cit -
ta di ni e dei cit ta di ni fra lo ro: che la so li da rietà in sie me ver ti ca le ed
oriz zon ta le cos ti tuis ce un ele men to cen tra le del pa tri mo nio cos ti tu zio -
na le eu ro peo e che es sa è per tan to an che “cit ta di nan za eco no mi ca”.20
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Una so li da rietà che nel pri mo ca so sot trae al mer ca to la cir co la zio ne
dei be ni e dei ser vi zi ne ces sa ri a sod dis fa re i di rit ti so cia li e nel se -
con do in for ma di sé il mer ca to, che evi den te men te —se vuo le coor di -
nar si con il sis te ma dei va lo ri cos ti tu zio na li— non de ve es se re sem pli -
ce men te li be ro: de ve es se re so li da le.

III. CITTADINANZA E SOLIDARIETÀ NELLA SOCIETÀ

DEL DIRITTO PRIVATO

Se dun que le vi cen de de lla cit ta di nan za non so no ri cos trui bi li in
ter mi ni di pa ra bo la as cen den te, ciò non di pen de dal mo do di es se re
del pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo. L’in ver sio ne di ten den za —e
pre ci sa men te la cri si dei di rit ti so cia li— si de ter mi na per ef fet to di
una vi cen da che si sov rap po ne ad es so: la for ma zio ne e il con so li da -
men to di un sis te ma di di rit ti fon da men ta li a li ve llo co mu ni ta rio.

Per com pren der ne i trat ti sa lien ti, oc co rre des cri ve re il con tes to
en tro il qua le es so è ma tu ra to: la so cietà del di rit to pri va to, fon da ta
su lla teo ria or do li be ra le dell ’e co no mia so cia le di mer ca to.

Co me si ama di men ti ca re21 —o po rre su uno sfon do lon ta no ed
of fus ca to—22 l’or do li be ra lis mo vie ne svi lup pa to in epo ca na zio nal so -
cia lis ta da un grup po di stu dio si che ave va no tro va to as col to pres so il 
po te re po li ti co, con l’i dea di at tri bui re allo sta to il com pi to di at tua re 
l’or di ne eco no mi co na tu ra le e ri con du rre così ad unità in te res si ge ne -
ra li e in te res si par ti co la ri.23 Vie ne svi lup pa to da lle ela bo ra zio ni de lla
fi sio cra zia: dot tri na af fer ma ta si in area fran ce se ne lla se con da metà
del set te cen to, i cui fau to ri esor ta no ad ac cre di ta re l’e co no mia co me
stru men to di ra zio na lità po li ti ca, chia ma to a rim piaz za re il di rit to. Il
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21 Ad es. Ger ber, D. J., Law and Com pe ti tion in Twen tieth Cen tury Eu ro pe, Oxford, 2003, 
pp. 235 y ss.

22 Per tutti Joer ges, C., “Eu ro pe a Gross raum? Shif ting Le gal Con cep tua li sa tions of 
the Inte gra tion Pro ject”, in id. e Singh Gha leigh, N. (eds.), Dar ker Le ga cies of Law in
Eu ro pe. The Sha dow of Na tio nal So cia lism and Fas cism over Eu ro pe and its Le gal Tra di tions,
Oxford e Port land, Or., 2003, part. pp. 186 y ss.

23 Un’o pe ra clas si ca è Böhm, F., Die Ordnung der Wirtschaft als ges chich tli che Auf ga be und 
rechtsschöpfe ris che Leis tung, Stutt gart, 1937.



tutto rea liz za to da uno sta to as so lu to, la cui azio ne sia te sa a ga ran ti -
re la li be ra ap pro pria zio ne e cir co la zio ne dei be ni.24

Al cro llo de lla dit ta tu re, l’or do li be ra lis mo —di per sé in dif fe ren te
se non os ti le al suo coor di na men to con il mec ca nis mo de mo cra ti -
co—25 si com ple ta dan do vi ta alla teo ria dell ’e co no mia so cia le di
mer ca to: la si tua zio ne in cui i prin ci pi del li be ro mer ca to —in par ti -
co la re la pro prietà pri va ta e la li bertà di con tra rre— so no af fian ca ti
da in ter ven ti sta ta li vol ti a con di zio na re le li bertà eco no mi che, ma
so lo se ne ces sa ri e suf fi cien ti ad evi ta re i fa lli men ti del mer ca to.26

E’ ques ta la so cietà del di rit to pri va to. La so cietà in cui —con le
pa ro le di Alfred Mü ller-Armack— “allo sta to si as si cu ra no po te ri ne -
lla mi su ra in cui es si so no ne ces sa ri a di fen de re la fun zio na lità del
mec ca nis mo pri va tis ti co” ed in par ti co la re “la li bertà di azio ne e la
li bertà con trat tua le dei sog get ti pri va ti”.27 E’ la me de si ma for mu la
che ha con dot to allo svi lup po del li be ro mer ca to —ini zial men te af fi -
da to all ’a zio ne de lla smit hia na ma no in vi si bi le— nel mo men to in cui
la ri vo lu zio ne fran ce se in dus se il sov ra no ad as si cu ra re la pro prietà
all ’in di vi duo e l’in di vi duo ad ac cet ta re, co me con tro par ti ta, la con -
cen tra zio ne dell ’im pe ro ne lle ma ni del sov ra no.28 Ed è in virtù di
ques to ri tor no al pas sa to —ri vi si ta to se con do le mas si me cui fa re mo
fra bre ve ri fe ri men to— che si as sis te alla fa se dis cen den te de lla pa ra -
bo la de lla cit ta di nan za e con ciò all ’in ver sio ne di ten den za ris pet to
all ’i dea le li nea evo lu ti va trat teg gia ta da Mars hall.

Ne lla so cietà del di rit to pri va to, la so li da rietà co me trat to ca rat te -
riz zan te il mo do di es se re de lla cit ta di nan za vie ne am mes sa so lo se
con cer ne il rap por to tra lo sta to ed i cit ta di ni. Essa si esau ris ce in fat ti 
nel do ve re di con tri bu zio ne fis ca le in pro por zio ne alla ca pa cità con -
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24 Ad es. Ador no, F. P., “Na tu ra lità del mer ca to e ra gio ne go ver na men ta le”, in Bo -
rre lli, G. (a cu ra di), Pru den za ci vi le, be ne co mu ne, gue rra gius ta, Ná po les, 1999, pp. 191 y
ss.

25 Al pro po si to Ha sel bach, D., Au to ritä rer Li be ra lis mus und So zia le Mark twirtschaft. Ge -
sellschaft und Po li tik im Ordo li be ra lis mus, Ba den-Ba den, 1991, part. pp. 225 y ss.

26 Mü ller-Armack, A., Wirtschaft slen kung und Mark twirtschaft, Mün chen, 1990, pp. 116 
y ss. Si de ve a ques to au to re la for mu la “eco no mia so cia le di mer ca to”.

27 Ma yer, K. e Scheinp flug, Pri va trechtsge sellschaft und die Eu rop äis che Union, Tü bin gen,
1996, p. 75.

28 Se con do la mas si ma uti liz za ta dai co di fi ca to ri fran ce si e pre sa a pres ti to da Se ne -
ca. Cfr. ad es. “Expo sé des mo tifs de la loi re la ti ve à la pro prié té par le con sei ller d’é -
tat Por ta lis”, in Co de ci vil des fran çais, Pa rís, vol. 4, 1804, p. 31.



tri bu ti va —con si de ra to alla stre gua di una mi su ra de lla so li da rietà—
at tra ver so cui si fi nan zia no le strut tu re de llo sta to so cia le.29 Ques te
strut tu re com pri mo no il te rri to rio del mer ca to, in quan to di seg na no i 
con fi ni di un te rri to rio sot trat to alle sue lo gi che: un te rri to rio in cui
l’a llo ca zio ne de lle ri sor se av vie ne su lla scor ta di mec ca nis mi che i
cul to ri dell ’an tro po lo gia eco no mi ca chia ma no di “re dis tri bu zio ne”.30

Il mer ca to stes so non vie ne in ve ce in tac ca to o con for ma to: lo sta to
so cia le è com pa ti bi le con il li be ro mer ca to e per si no con lo sta to to -
ta li ta rio.31

Del res to —co me sin te tiz za to da Mi chel Fou cault— ne lla so cietà
del di rit to pri va to “la po li ti ca so cia le non ha la fun zio ne di es se re
una sor ta di mec ca nis mo com pen sa to rio, des ti na to ad as sor bi re o an -
nu lla re gli ef fet ti dis trut to ri che la li bertà eco no mi ca po treb be ave re
su lla so cietà”. Infat ti, se “c’è un in ter ven tis mo so cia le per ma nen te e
mul ti for me, es so non vie ne mes so in at to con tro l’e co no mia di mer ca -
to o in al ter na ti va ad es sa, ma al con tra rio a ti to lo di con di zio ne di
pos si bi lità sto ri ca e so cia le per un ’e co no mia di mer ca to”.32

Se con do la teo ria or do li be ra le, la so li da rietà tra pri va ti co me mo -
do di es se re de lla cit ta di nan za ha in fat ti ma tri ce “to ta li ta ria”.33 Si
trat ta di una te si pri va di fon da men to o co mun que ri ca va ta da una
let tu ra par zia le, se non erra ta, dei mec ca nis mi di con for ma zio ne del
mer ca to. E’ in fat ti ve ro che es si sto ri ca men te si af fer ma no in epo ca
fas cis ta co me ris pos ta —al ter na ti va a que lla sug ge ri ta dal so cia lis -
mo— alla cri si del li be ra lis mo clas si co: co me è no to, il fas cis mo rea -
liz za l’af fos sa men to de lle is ti tu zio ni del li be ra lis mo po li ti co, ma nel
con tem po la me ra ri for ma de lle is ti tu zio ni del li be ra lis mo eco no mi -
co.34 Non co rris pon de in ve ce al ve ro che tutti i ten ta ti vi di con for ma -
re il mer ca to ab bia no va len za to ta li ta ria: non lo han no se so no me -
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29 Per tutti Irti, N., L’or di ne giu ri di co del mer ca to, Ro ma e Ba ri, 1998, pp. 88 y ss.
30 Sull ’e sem pio di Po lan yi, K., La gran de tras for ma zio ne, Tu rín, 1974, pp. 62 y ss.
31 Rit ter, G. A., Sto ria de llo Sta to so cia le, Ro ma-Ba ri, 1996, pp. 127 y ss.
32 Fou cault, M., Nas ci ta de lla bio po li ti ca. Cor so al Coll ège de Fran ce (1978-1979), Mi lán,

2005, pp. 133 y ss.
33 Ma yer, K. y Scheinp flug, J., Pri va trechtsge sellschaft..., cit., no ta 27, p. 75 e Irti, N.,

L’or di ne giu ri di co..., cit., no ta 29, p. 19.
34 Ci ta zio ni in Somma, A., “Li be ra li in ca mi cia ne ra. La co mu ne ma tri ce del fas -

cis mo e del li be ris mo giu ri di co”, in Maz za ca ne, A. et al. (a cu ra di), Il cor po ra ti vis mo ne -
lle dit ta tu re su deu ro pea, Frank furt M., 2005, pp. 63 y ss.



dia ti dal mec ca nis mo de mo cra ti co e se la fun zio na liz za zio ne de lle
li bertà eco no mi che av vie ne su lla scor ta di va lu ta zio ni sgan cia te da
pro fi li pro dut ti vis ti ci. Sem mai —co me ve dre mo fra bre ve— di sa po re 
to ta li ta rio so no i ten ta ti vi di com pri me re le ri chies te di con for ma zio -
ne del mer ca to for mu la te at tra ver so il mec ca nis mo de mo cra ti co.

So prat tut to il li be ro mer ca to —la si tua zio ne in cui i prez zi so no
de ter mi na ti dall ’in con tro di do man da e of fer ta in re gi me di con co -
rren za— non è ef fet ti va men te ta le. For se so lo nel cor so dell ’ot to cen to 
al mec ca nis mo con co rren zia le si è as si cu ra ta una po si zio ne do mi nan -
te nei con fron ti de gli al tri sis te mi di allo ca zio ne de lle ri sor se.35 Ma
così non è sta to pri ma e so prat tut to così non è do po: l’or do li be ra lis -
mo è ta le pro prio in quan to am met te, ed an zi ri chie de, la con for-
ma zio ne del mer ca to con mi su re vol te ad as si cu ra re l’e qui li brio del
sis te ma.

IV. L’UNIONE EUROPEA COME SOCIETÀ DEL DIRITTO PRIVATO

Quin di il pun to non è chie der si se si deb ba o me no edi fi ca re un
sis te ma di li be ro mer ca to. Il pun to è chia ri re in fun zio ne di qua li fi -
na lità rea liz za re la con for ma zio ne del mer ca to, in una fa se ol tre tut to
ca rat te riz za ta —a fron te del pro ces so di pri va tiz za zio ne de llo sta to
so cia le— da una sua no te vo le es pan sio ne. Una fa se ne lla qua le i
confi ni en tro cui ope ra il mec ca nis mo so li da ris ti co tra sta to e cit ta di -
ni so no di ve nu ti una va ria bi le di pen den te da lla scel ta cir ca l’es ten sio -
ne del mer ca to: tutta la sfe ra dell ’a zio ne in di vi dua le non in te res sa ta
da un in ter ven to di ret to de llo sta to di vie ne do mi nio es clu si vo del
mer ca to.

Pri ma di ap pro fon di re si mi li as pet ti, oc co rre illus tra re in mo do
suc cin to i ter mi ni dell ’a de sio ne al cre do or do li be ra le che ca rat te riz za -
no, fin dal suo ini zio, l’av ven tu ra co mu ni ta ria.36 Ter mi ni ri ca va bi li in 
mo do esem pla re dall ’a na li si de lla Car ta dei di rit ti fon da men ta li
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35 Spe cial men te Po lan yi, K., Eco no mie pri mi ti ve, ar cai che e mo der ne. Ri cer ca sto ri ca e an tro -
po lo gia eco no mi ca, Tu rín, 1980, pp. 5 y ss.

36 Per tutti Fi kentscher, W., Wirtschaft srecht, Bd. 1 (Welt wirtscvhaft srecht. Eu rop äis ches
Wirtschaft srecht), Mú nich, 1983, pp. 410 y ss.



dell’Unio ne,37 cui il Pro get to di trat ta to che mo di fi ca il trat ta to
sull’Unio ne eu ro pea e il trat ta to che is ti tuis ce la Co mu nità eu ro pea
fir ma to a Lis bo na nel di cem bre del 2007, at tri buis ce fi nal men te “for -
za giu ri di ca men te vin co lan te”.38

Con si de ria mo in nan zi tut to il te ma de lla so li da rietà tra sta to e cit ta -
di ni, alla cui de fi ni ti va sva lu ta zio ne mi ra l’es pli ci ta co di fi ca zio ne del
prin ci pio di ugua glian za in sen so me ra men te for ma le. Si di ce mol to
sem pli ce men te che “tutte le per so ne so no ugua li da van ti alla leg ge”
(art. 20): omet ten do qual sia si ri fe ri men to a do ve ri pub bli ci di ri muo -
ve re la cau se che di fat to li mi ta no l’u gua glian za e de ter mi nan do con
ciò una re gres sio ne del cos ti tu zio na lis mo eu ro peo.39 Lo stes so si ri pe te 
—in mo do più o me no evi den te— in se de di pre vi sio ne di spe ci fi ci
di rit ti so cia li, che in tal mo do so no de gra da ti a po si zio ni di fat to non
azio na bi li.

Il ri di men sio na men to co mu ni ta rio de lla so li da rietà tra sta to e cit ta -
di ni si de ve in dub bia men te al suo es se re strut tu ral men te coor di na ta
con un mec ca nis mo —que llo fis ca le— che si vuo le te ne re il più pos -
si bi le al ri pa ro da lle in ge ren ze del li ve llo eu ro peo. Tan to che l’u ni ca
dis po si zio ne ca pa ce, se con do al cu ni, di ali men ta re l’as pet ta ti va di una 
“ri vi si ta zio ne del nes so tra i prin ci pi or di na to ri di so li da rietà e con co -
rren za”40 —l’art. 34 in cui si dis co rre di “di rit to di ac ces so alle pres -
ta zio ni di si cu rez za so cia le e ai ser vi zi so cia li”— vie ne ac com pag na ta 
da una pre ci sa zio ne ca pa ce di frus tra re qual sia si as pi ra zio ne in tal
sen so: “il ri fe ri men to ai ser vi zi so cia li ri guar da i ca si in cui sif fat ti ser -
vi zi so no sta ti is ti tui ti per ga ran ti re de ter mi na te pres ta zio ni, ma non
im pli ca in al cun mo do che es si deb ba no es se re crea ti lad do ve non
esis to no”.41

La ve rità è che si vuo le ri con si de ra re il te ma de lla so li da rietà ver ti -
ca le —e con ciò un con te nu to es sen zia le de lla cit ta di nan za— alla lu -
ce de lla vo lontà di ri du rre la spe sa pub bli ca o co mun que di ri va lu ta -
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37 Ne lla ver sio ne del 12 di cem bre 2007 pub bli ca ta in GUCE del 14 di cem bre 2007, 
C 303/1.

38 In GUCE del 17 di cem bre 2007, C 306/1.
39 Sa les se, Y., Ma ni fes te pour une au tre Eu ro pe, Pa rís, 2004, p. 71.
40 Giub bo ni, S., “So li da rietà e con co rren za: ‘con flit to’ o ‘con cor so’?”, in Merc. conc.

reg., 2004, pp. 75 y ss.
41 Così le “spie ga zio ni re la ti ve al tes to com ple to de lla Car ta”, Char te 4473/00

Con vent 49.



re il mer ca to co me dis pen sa to re dei be ni e dei ser vi zi con tem pla ti dal 
sis te ma dei di rit ti so cia li. Ciò im po rreb be evi den te men te di de fi ni re
li ve lli ele va ti di so li da rietà nei rap por ti tra cit ta di ni e a mon te di
rom pe re con la tra di zio na le con trap po si zio ne fra mer ca to e cit ta di -
nan za, per cui “l’at tri bu zio ne del di rit to in di vi dua una tec ni ca al ter -
na ti va al ri cor so al mer ca to”.42 Pe ral tro la Car ta dei di rit ti fon da -
men ta li dell’Unio ne si is pi ra esat ta men te all ’is tan za op pos ta. Il
mo de llo di cit ta di nan za cui pre lu de si evin ce in mo do esem pla re da -
lle dis po si zio ni che rea liz za no for me di tu te la de lla pro prietà e de lla
li bertà d’im pre sa. Esse non ri sul ta no me dia te da lle ri let tu re in chia ve
so li da ris ti ca ti pi che de llo sta to so cia le e si allon ta na no così in mo do
de ci si vo dal pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo.43

La pro prietà —co me il prin ci pio di ugua glian za— vie ne trat ta ta in 
for me più vi ci ne alla tra di zio ne li be ra le ot to cen tes ca, che non a que -
lle ti pi che del cos ti tu zio na lis mo da cui ha trat to vi go re la so li da rietà
oriz zon ta le (art. 16). Cer to non si trat ta de lla pro prietà di rit to as so lu -
to dis ci pli na ta da lla co di fi ca zio ne na po leo ni ca,44 ma nep pu re es sa vie -
ne des crit ta in li nea con il cos ti tu zio na lis mo eu ro peo: è in fin dei
con ti an co ra un di rit to es clu si vo —se con do la for mu la tra di zio na le—
e non un di rit to in clu si vo. Si in vo ca in fat ti l’“in te res se ge ne ra le” co -
me co rret ti vo all ’as so lu tez za del di rit to, ma per cir cos cri ve re l’in ter -
ven to sta ta le e non l’e ser ci zio del di rit to. Inol tre si allu de a vi cen de
non suf fi cien te men te con no ta te ed es so si pres ta così a cos ti tui re il
fon da men to di po li ti che del di rit to is pi ra te es clu si va men te da lo gi che
mer can ti li: co me del res to si evin ce da lle de ci sio ni de lla Cor te di
gius ti zia CE de di ca te a si mi li te mi.45 E co me sot to li nea to dall ’es pli ci to 
ri fiu to di co di fi ca re un ri fe ri men to alla “fun zio ne so cia le” qua le me -
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42 Ro dotà, S., Re per to rio di fi ne..., cit., no ta 6, p. 107.
43 Alle gret ti, U., Di rit ti e Sta to ne lla glo ba liz za zio ne, Troi na, 2002, p. 142.
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1979 (cau sa 44/79) su cui Somma, A., L’u so giu ris pru den zia le de lla com pa ra zio ne nel di rit to
in ter no e co mu ni ta rio, Mi lán, 2001, pp. 218 y ss.



tro per le li mi ta zio ni al di rit to di pro prietà, mo ti va te dal per se gui -
men to dell’“in te res se ge ne ra le”.46

Nep pu re sem bra no cos ti tui re un vei co lo di so li da rietà tra cit ta di ni
le dis po si zio ni in te ma di tu te la dell ’am bien te (art. 37) e dei con su ma -
to ri (art. 38), che —nel mo men to in cui evi ta no ac cu ra ta men te di ri -
co rre re all ’es pres sio ne “di rit to”— non of fro no spun ti per un lo ro bi -
lan cia men to con il ri co nos ci men to de lla li bertà d’im pre sa.47

Del res to la dis po si zio ne in ma te ria di tu te la am bien ta le fa es pli ci -
to ri fe ri men to al con cet to di “svi lup po sos te ni bi le”: con cet to ri ba di to
da ul ti mo nel Pro get to di trat ta to fir ma to a Lis bo na nel di cem bre del 
2007 in con nes sio ne con la for mu la dell ’e co no mia so cia le di mer ca to, 
che qua li fi ca la cit ta di nan za co me vi cen da ri let ta at tra ver so le len ti
del pro dut ti vis mo.

L’im pos ta zio ne cui pre lu do no i ri fe ri men ti allo svi lup po sos te ni bi le
vie ne es pli ci ta ta nei do cu men ti co mu ni ta ri in cui es so vie ne des crit to
co me la si tua zio ne in cui “la cres ci ta eco no mi ca sos ten ga il pro gres so 
so cia le e ris pet ti l’am bien te” e “la po li ti ca so cia le sia alla ba se de lle
pres ta zio ni eco no mi che”.48 In tal mo do si san cis ce il pri ma to del fe -
no me no eco no mi co ris pet to ai res tan ti fe no me ni so cia li e con es so
l’in ten to di eleg ge re il mec ca nis mo mer can ti le —ov ve ro l’in con tro di
do man da ed of fer ta in si tua zio ne di con co rren za— a stru men to di allo -
ca zio ne de lle ri sor se, in si tua zio ni ne lle qua li il pa tri mo nio cos ti tu zio -
na le eu ro peo ri co rre in ve ce allo stru men to de lla so li da rietà.

In al tre pa ro le, il cos ti tu zio na lis mo co mu ni ta rio am met te ed an zi
pres cri ve for me di con for ma zio ne del mer ca to, ma es se so no con ce pi -
te co me me ri in ter ven ti tutti vol ti ad as si cu rar ne l’e qui li brio e quin di
ad evi tar ne i fa lli men ti.
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46 Al pro po si to Com ba, M., “I di rit ti ci vi li. Ver so una nuo va fun zio ne de lla pro -
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Ro ma e Ba ri, 2003, pp. 162 y ss.
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in Eu ro pa per un mon do mi glio re: stra te gia dell’Unio ne eu ro pea per lo svi lup po sos -
te ni bi le”).



V. IL PARADIGMA DEL CITTADINO CONSUMATORE

Indi ca ti va del mo de llo di cit ta di nan za cui —at tra ver so la for mu la
de llo svi lup po sos te ni bi le— rin via la so cietà del di rit to pri va to, è l’af -
fer ma zio ne che es sa im pli ca l’ac cor do su lle for me di con for ma zio ne
del mer ca to at tra ver so “un pro ces so po li ti co aper to”, in cen tra to sul
“dia lo go in par ti co la re con i rap pre sen tan ti dei con su ma to ri”.49 E’ in -
di ca ti va per ché pre lu de all ’e qua zio ne che iden ti fi ca il cit ta di no con il
con su ma to re e la me dia zio ne de mo cra ti ca con la me dia zio ne di in te -
res si in di vi dua ti in ba se alla fun zio ne as sol ta nel sis te ma di mer ca to.

Evi den te men te il mo de llo di con su ma to re cui si fa ri fe ri men to non 
è que llo ela bo ra to da lla so cio lo gia ed uti liz za to da lle cor ti per svi lup -
pa re una po li ti ca del di rit to con su me ris ta, all ’e po ca in cui i par la -
men ti era no nel me ri to an co ra la ti tan ti: non è l’in di vi duo in ca pa ce di 
au to de ter mi nar si sul mer ca to, in quan to irri me dia bil men te con di zio -
na to dal ruo lo ri ves ti to —ov ve ro dal mo de llo com por ta men ta le cui
de ve at te ner si per evi ta re di es se re con si de ra to de vian te— e dal sis te -
ma di as pet ta ti ve e san zio ni che lo pre si dia. Il mo de llo di con su ma to -
re uti liz za to dal li ve llo co mu ni ta rio è al con tra rio l’in di vi duo ra zio nale, 
ca pa ce di au to de ter mi nar si alla so la con di zio ne di po ter ac ce de re ad
un ade gua to li ve llo di in for ma zio ni: il mi ti co ho mo oe co no mi cus.50

Da un si mi le pun to di vis ta la tu te la del con su ma to re non mi ra di -
ret ta men te a com ple ta re i con te nu ti di un mo de llo di cit ta di nan za in
con ti nuità con la sua evo lu zio ne sto ri ca. Essa mi ra ad in ver ti re i ter -
mi ni di ta le evo lu zio ne —ad in te rrom pe re la pa ra bo la as cen den te di
cui ab bia mo det to in aper tu ra— in quan to con cer ne la con for ma zio -
ne de lla do man da di be ni e ser vi zi in for me ne ces sa rie e suf fi cien ti a
coor di nar la con l’of fer ta o, me glio, ad as si cu ra re il fun zio na men to del 
mec ca nis mo con co rren zia le. Del res to il di rit to co mu ni ta rio —nel
mo men to in cui ali men ta la cos tru zio ne de lla so cietà del di rit to pri va -
to— ri co rre a cos tru zio ni ela bo ra te is pi ran do si all ’a na li si eco no mi ca
del di rit to e con ciò ad un ap proc cio mar ca ta men te fun zio na lis ta: ap -
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proc cio in quan to ta le vol to a pro muo ve l’e qui li brio del sis te ma e ad
oc cul ta re in chia ve con ser va tri ce i con flit ti in no me de lla coe sio ne.51

E’ be ne sot to li nea re ques to pro fi lo. Il di rit to dei con su ma to ri —in
un tutt ’u no con la dis ci pli na dell ’im pre sa— ali men ta lo gi che di sis te -
ma che non coin ci do no af fat to con le lo gi che per se gui te dai sin go li
ope ra to ri com po nen ti l’in sie me dell ’of fer ta e de lla do man da di be ni e 
ser vi zi. Cos ti tuis ce in fat ti un ’as tra zio ne af fer ma re che il con su ma to re
ha in te res se ad in ves ti re le sue ener gie ed il suo tem po nel con fron to
tra i di ver si be ni e ser vi zi pre sen ti sul mer ca to: at ti vità —des cri vi bi le
in ter mi ni di eser ci zio di fun zio ni di po li zia eco no mi ca— ne ces sa ria a 
de ter mi na re una do man da ef fi cien te, a sua vol ta ne ces sa ria a se le zio -
na re l’of fer ta en tro il com ples so mec ca nis mo con co rren zia le. Esat ta -
men te co me cos ti tuis ce un ’as tra zio ne l’im ma gi ne del sin go lo im pren -
di to re co me ope ra to re eco no mi co in te res sa to ad ali men ta re la
con co rren za e non in ve ce a pre ve ni re il con fron to con al tri im pren di -
to ri. Ma —co me si è più vol te det to— le is tan ze dei sin go li con su-
ma to ri e im pren di to ri so no vis te co me fa lli men ti del mer ca to e po ten -
zia li in cri na tu re nel fun zio na men to del sis te ma valutato nel suo
complesso.

Pe ral tro i ri fe ri men ti al con su ma to re ne lla sua es sen za di ho mo oe -
co no mi cus cos ti tuis co no un chia ro in di zio de lla vo lontà —ol tre che di 
edi fi ca re un mo de llo or do li be ra le di mer ca to— di ren der lo il pun to
di ri fe ri men to per la con for ma zio ne de lla con vi ven za so cia le nel suo
com ples so. Vi so no in ve ro nu me ro si ris con tri del fat to che, ne lla
pros pet ti va or do li be ra le, la cit ta di nan za sia de fi ni ta at tra ver so una
no zio ne mer can ti le di con su ma to re e che ciò rap pre sen ti un arre tra -
men to ris pet to ai con te nu ti ti pi ci del pa tri mo nio cos ti tu zio na le
europeo.

Un pri mo ris con tro di no te vo le ri lie vo lo ri ca via mo da lle mo da lità
at tra ver so cui si pro ce de alla cos tru zio ne del di rit to pri va to co mu ni ta -
rio e in par ti co la re del co sid det to Qua dro co mu ne di ri fe ri men to. E’ no -
to che nel me ri to so no sta ti coin vol ti —ol tre ad una com mis sio ne for -
ma ta da stu dio si fi nan zia ti nell ’am bi to dei pro get ti co mu ni ta ri di
ri cer ca e svi lup po— una com mis sio ne di rap pre sen tan ti de gli sta ti na -
zio na li ed una com mis sio ne di “por ta to ri di in te res si”.
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Le pri me due com mis sio ni so no sta te pri va te di qual sia si ruo lo ne -
lla de fi ni zio ne de lle li nee di po li ti ca del di rit to cui is pi ra re l’im pre sa.
Gli stu dio si han no sem pli ce men te da to at tua zio ne alle in di ca zio ni di
ca rat te re ge ne ra le pro ve nien ti alla Com mis sio ne ed a que lle di ca rat -
te re par ti co la re for ni te di vol ta in vol ta dai “por ta to ri di in te res si”:
in di ca zio ni tutte te se a pro muo ve re la li bertà con trat tua le da un la to
—li bertà con for ma ta so lo ne lla mi su ra in cui con du ce a fa lli men ti del 
mer ca to— e la fi du cia dei con su ma to ri dall ’al tro.52 E’ de ci sa men te
se con da rio an che il ruo lo dei rap pre sen tan ti de gli sta ti na zio na li —il
cir cui to de lla po li ti ca— il cui ap por to è ine sis ten te o in al ter na ti va
tras cu ra to.

La com mis sio ne dei rap pre sen tan ti dei “por ta to ri di in te res si” è in -
ve ce la pro ta go nis ta as so lu ta di tutta l’o pe ra di ri cos tru zio ne del Qua -
dro co mu ne di ri fe ri men to in quan to —co me ab bia mo det to or ora— 
ne de fi nis ce la con cre ta ma tri ce po li ti co nor ma ti va. Ques ta com mis -
sio ne rap pre sen ta il cir cui to dell ’e co no mia, che sov ras ta que llo de lla
po li ti ca e de gra da a me ro ap por to tec ni co il con tri bu to de lla scien za
giu ri di ca. Essa non com pren de rap pre sen tan ti del mon do del la vo ro
o de lla so cietà ci vi le in ge ne re, men tre com pren de un ele va to nu me ro 
di rap pre sen tan ti del mon do im pren di to ria le ed un ris tret to nu me ro di
es po nen ti di as so cia zio ni di con su ma to ri.

Qui è evi den te il ri cor so ad una si ned do che da lle mol te pli ci im pli -
ca zio ni di po li ti ca del di rit to: il ri fe ri men to al con su ma to re co me mo -
de llo uma no idea le ri cos trui to se con do i det ta mi dell ’or do li be ra lis mo, 
la cui iden tità si ri flet te ol tre il mer ca to —pa ra dig ma de lla so cietà—
per di ve ni re a sua vol ta il pa ra dig ma at tra ver so cui plas ma re la cit ta -
di nan za. Il tutto ce men ta to dal ri cor so a for me di me dia zio ne neo co -
pro ra ti va fra con trap pos ti cen tri di in te res se, mo de lla to sul con fron to
tra da to ri di la vo ro e la vo ra to ri che —ap pli ca to al con fron to tra im -
pre se e con su ma to ri— di vie ne ine so ra bil men te uno stru men to di pa -
ci fi ca zio ne so cia le e di con so li da men to del sis te ma economico dato.

Assis tia mo in tal mo do alla ri pro po si zio ne dell’“or di ne ra zio na le
che la rap pre sen tan za po li ti ca non può sov ver ti re”, la cui af fer ma zio -
ne pre sup po ne il bloc co de lla “ov via ten den za dei re gi mi de mo cra ti ci 

ALESSANDRO SOMMA330

52 Ad es. COM/2003/68 def. (Co mu ni ca zio ne de lla Com mis sio ne al Par la men to
eu ro peo e al Con si glio “Mag gio re coe ren za nel di rit to con trat tua le eu ro peo. Un pia -
no d’a zio ne”).



ad allar ga re le pres ta zio ni pub bli che le ga te ai di rit ti”: si tua zio ne as si -
cu ra ta dall ’e re zio ne de lle scel te ma tu ra te en tro il cir cui to dell ’e co no -
mia a me tro de lle de ci sio ni as sun te dal cir cui to de lla po li ti ca.53 E ciò
—co me sap pia mo— è esat ta men te l’im pos ta zio ne di fon do cui si so -
no is pi ra ti i fau to ri dell ’or do li be ra lis mo nel ven ten nio tra i due con -
flit ti mon dia li. L’im pos ta zio ne ri pro pos ta da chi af fer ma ora che, “nel 
mo der no sta to del be nes se re, il pe ri co lo di un com por ta men to ar bi -
tra rio nas ce so prat tut to da lla preoc cu pa zio ne del go ver no di con ser -
va re la mag gio ran za in par la men to”. Per con clu de re che, “per far
fron te ai pe ri co li di cat ti vo fun zio na men to de lla sfe ra po li ti ca, al cu ni
com pi ti di po li ti ca eco no mi ca pos so no es se re tras fe ri ti a or ga nis mi in -
di pen den ti”.54

E’ in ta le pros pet ti va che la po li ti ca di vie ne una me ra tec ni ca
dell’am minis tra zio ne,55 chia ma ta a plas ma re le for me di eser ci zio de -
lla de mo cra zia, per ri dur la “a spa zio cir cos crit to e fun zio na le al man -
te ni men to dell ’au to no mia dell ’e co no mi co e del pri ma to de lla ra tio
pro dut ti va”.56 Men tre l’e co no mia esal ta il mec ca nis mo con co rren zia le 
co me au ten ti ca for ma di de mo cra zia di ret ta, che si eser ci ta at tra ver so 
le scel te di con su mo:57 “un do lla ro un vo to”.58

VI. NON DISCRIMINAZIONE E DIRITTI DI TERZA GENERAZIONE

Occo rre chie der si se l’in clu sio ne tra i di rit ti fon da men ta li co mu ni -
ta ri di un dis cor so sul prin ci pio di non dis cri mi na zio ne, com por ti una 
di ver sa va lu ta zio ne cir ca il mo do di es se re de lla cit ta di nan za, così co -
me è sta ta fi no ra ri cos trui ta.
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Il prin ci pio di non dis cri mi na zio ne cos ti tuis ce un car di ne ne lla ri -
cos tru zio ne del sis te ma dei di rit ti fon da men ta li co mu ni ta ri.59 Ne lla
Car ta la re la ti va dis po si zio ne com pa re in ve ro im me dia ta men te do po
l’e nun cia zio ne del prin ci pio di ugua glian za for ma le dei cit ta di ni e
sem bra così cos ti tui re una sor ta di sos ti tu to de lle pre vi sio ni che —ne -
lla tra di zio ne del pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo— av reb be ro con -
sen ti to di at tri bui re al prin ci pio ri lie vo sos tan zia le.

Pre ci sa men te la Car ta dei di rit ti fon da men ta li dell’Unio ne af fer ma
che:

è vie ta ta qual sia si for ma di dis cri mi na zio ne fon da ta in par ti co la re sul
ses so, la raz za, il co lo re de lla pe lle o l’o ri gi ne et ni ca o so cia le, le ca rat -
te ris ti che ge ne ti che, la lin gua, la re li gio ne o le con vin zio ni per so na li, le 
opi nio ni po li ti che o di qual sia si al tra na tu ra, l’ap par te nen za ad una mi -
no ran za na zio na le, il pa tri mo nio, la nas ci ta, la di sa bi lità, l’età o l’o rien -
ta men to ses sua le (art. 21).

Se ne ri ca va che il prin ci pio di non dis cri mi na zio ne ri le va per en -
tram bi i pro fi li de lla so li da rietà, co me trat to ca rat te riz zan te la cit ta di -
nan za: da un la to per i rap por ti tra lo sta to e i cit ta di ni e dall ’al tro
per le re la zio ni tra cit ta di ni. Nel pri mo ca so ci tro via mo di fron te ad
una dis po si zio ne che pren de in con si de ra zio ne —per tu te lar le— iden -
tità di va rio ti po, uti liz za te per de li nea re po si zio ni che per lo più
han no la strut tu ra dei di rit ti ci vi li. Cer to si trat ta de lle po si zio ni in
par te con si de ra te da lla car ta fon da men ta le ita lia na in se de di enun -
cia zio ne del prin ci pio di pa rità sos tan zia le. Tut ta via es se non so no
des crit te in ter mi ni di “os ta co li” ido nei a com pri me re “di fat to la li -
bertà e l’u gua glian za dei cit ta di ni” e so prat tut to non im pli ca no un
do ve re de llo sta to di ado pe rar si per “ri muo ver li”. Si rea liz za con ciò
un arre tra men to per si no ris pet to a quan to sta bi li to dal Trat ta to CE,
che in ma te ria ha sta bi li to che si pos so no —ma non an che che si de -
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vo no— “pren de re i prov ve di men ti op por tu ni per com bat te re le dis -
cri mi na zio ni” (art. 13).60

Del res to —co me ri ba di to in te ma di svi lup po sos te ni bi le— l’Eu ro -
pa co mu ni ta ria vie ne con ce pi ta co me una so cietà del drit to pri va to,
in cui la lot ta all ’es clu sio ne so cia le si esau ris ce ten den zial men te in
azio ni vol te a crea re “le con di zio ni eco no mi che ne ces sa rie per una
mag gio re pros pe rità” e ad in ci de re sul mer ca to del la vo ro con so lu -
zio ni —co me in par ti co la re il di vie to di dis cri mi na zio ne tra uo mi ni e
don ne— in li nea con la mas si ma dell ’e co no mia so cia le di mer ca to.61

Quest ’ul ti mo as pet to ci con du ce a ri flet te re sul se con do pro fi lo del
prin ci pio di non dis cri mi na zio ne: que llo che at tie ne alla so li da rietà
tra cit ta di ni. E’ in ne ga bi le che il prin ci pio sia ido neo ad in ci de re an -
che pro fon da men te su di es sa: che —in al tre pa ro le— sia uno stru -
men to an che ef fi ca ce di con for ma zio ne del mer ca to. Co me per l’i po -
te si de lla so li da rietà tra sta to e cit ta di ni, si trat ta tut ta via di un esi to
frus tra to da lla man ca ta pre vi sio ne ne lla Car ta —pre vi sio ne in clu sa
in ve ce nel Trat ta to CE— al me no de lla pos si bi lità di ema na re prov ve -
di men ti an ti dis cri mi na to ri.

So lo par zial men te di ver sa è la po si zio ne de li nea ta at tra ver so l’af -
fer ma zio ne che la “pa rità tra don ne e uo mi ni de ve es se re as si cu ra ta
in tutti i cam pi, com pre so in ma te ria di oc cu pa zio ne, di la vo ro e di
re tri bu zio ne” (art. 23). L’af fer ma zio ne sem bra pre lu de re alla “am mis -
si bi lità di azio ni po si ti ve a fa vo re del ses so sot to rap pre sen ta to” e rea -
liz za con ciò “un pas so ul te rio re ris pet to all ’ot ti ca ne ga ti va del di vie to 
di dis cri mi na zio ne”.62 Tut ta via si trat ta di un pas so che —pur con -
cer nen do ma te rie fon da men ta li con ef fet ti al li mi te di rom pen ti— cos -
ti tuis ce il ri fles so di una sen si bi lità or do li be ra le per la crea zio ne di
con di zio ni ot ti ma li di fun zio na men to del mer ca to. Quest ’ul ti mo ob -
biet ti vo vie ne in fat ti frus tra to da lla con dot ta dell ’o pe ra to re eco no mi co 
che se le zio na i pro pri co lla bo ra to ri su lla ba se di cri te ri di ver si da
que lli dell ’ef fi cien za e che —da un si mi le pun to di vis ta— rea liz za
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un ’i po te si di fa lli men to del mer ca to: “l’in con ve nien te che da lla dis cri -
mi na zio ne del con trat to de ri va al pub bli co in te res se è l’os ta co lo ad
una so cietà me ri to cra ti ca che pos sa per se gui re gli ob biet ti vi del pro -
gres so e del be nes se re”.63

E la con clu sio ne res ta va li da an che va lu tan do le di ret ti ve co mu ni -
ta rie in te ma di di vie to di dis cri mi na zio ne —fon da ta sul ses so o su al -
tre ca rat te ris ti che iden ti ta rie— che non con si de ra no la so la ma te ria
la vo ra ti va,64 per con cen trar si su pro fi li ri le van ti per il di rit to ci vi le:
co me in par ti co la re “l’ac ces so a be ni e ser vi zi e alla lo ro for ni tu ra”,
che de ve es se re as si cu ra to sen za dis tin zio ni fon da te su lla “raz za” o
“l’o ri gi ne et ni ca”65 o sul “ses so”.66 E’ ve ro che —co me ab bia mo det -
to— si mi li di ret ti ve con sen to no for me di con for ma zio ne dell ’at ti vità
pri va ta par ti co lar men te in ci si ve, an che in quan to spe ci fi ca no un prin -
ci pio ge ne ra le di di rit to co mu ni ta rio, di ret ta men te in vo ca bi le ne lle re -
la zio ni tra i con so cia ti in at tua zio ne dell ’ul te rio re prin ci pio di ugua -
glian za.67 E tut ta via le mi su re pre vis te con sen to no di in ci de re su lla
li bertà con trat tua le li mi ta ta men te al pro fi lo de lla scel ta de lle par ti di
una re la zio ne eco no mi ca, ma non an che del con te nu to de lla re la zio -
ne. Mi su re che in ten do no fa vo ri re la so la pa rità di chan ces uti le al
fun zio na men to del mer ca to68 e che per tan to non con cer no no il pro -
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65 Di ret ti va 2000/43/CE (che at tua il prin ci pio de lla pa rità di trat ta men to fra le
per so ne in di pen den te men te da lla raz za e dall ’o ri gi ne et ni ca).

66 Di ret ti va 2004/113/CE (che at tua il prin ci pio de lla pa rità di trat ta men to tra uo -
mi ni e don ne per quan to ri guar da l’ac ces so a be ni e ser vi zi e la lo ro for ni tu ra).

67 Così la Cor te di gius ti zia CE: v. Sent. Man gold del 22 no vem bre 2005 (cau sa
144/04).

68 Ri do la, P., “Di rit ti di li bertà e mer ca to ne lla ‘Cos ti tu zio ne eu ro pea’”, in Asso cia -
zio ne Ita lia na dei Cos ti tu zio na lis ti (a cu ra di), La Cos ti tu zio ne eu ro pea - Atti del 14. Con -
veg no an nua le Pe ru gia 7-8-9 ot to bre 1999, Pa dua, 2000, pp. 329 y ss. e 352 y ss.



po si to di at tri bui re alla cit ta di nan za i con no ta ti ti pi ci del pa tri mo nio
cos ti tu zio na le eu ro peo. Il tutto in li nea con il mo do di es se re dell ’u -
gua glian za co mu ni ta ria, cui si è at tri bui ta “pre va len te men te la fun -
zio ne di fa vo ri re l’in te gra zio ne eco no mi ca, più che la sua ti pi ca funzio- 
ne re dis tri bu ti va”.69

Si mil men te oc co rre va lu ta re le po si zio ni men zio na te da lla Car ta
dei di rit ti fon da men ta li co mu ni ta ri in con nes sio ne con il di vie to di
dis cri mi na zio ne e qua li fi ca te in ter mi ni di “di rit ti”: dei mi no ri “alla
pro te zio ne e alle cu re ne ces sa rie per il lo ro be nes se re” (art. 24), de gli
an zia ni “di con du rre una vi ta dig ni to sa e in di pen den te e di par te ci pa -
re alla vi ta so cia le e cul tu ra le” (art. 25) e dei di sa bi li “di be ne fi cia re
di mi su re in te se a ga ran tir ne l’au to no mia, l’in se ri men to so cia le e pro -
fes sio na le e la par te ci pa zio ne alla vi ta de lla co mu nità” (art. 26). So no 
ques ti i co sid det ti di rit ti di ter za ge ne ra zio ne —do po que lle dei di rit ti 
po li ti ci e ci vi li e dei di rit ti so cia li— mo de lla ti su lle ca rat te ris ti che che 
dif fe ren zia no l’in di vi duo dal pun to di vis ta de lle “ma nie re di es se re
ne lla so cietà co me in fan te, co me vec chio, co me ma la to, ecc.”.70

I di rit ti men zio na ti pos so no in ci de re sul mo do di es se re de lla cit ta -
di nan za co mu ni ta ria, com ple tan do la con as pet ti re la ti vi alla so li da -
rietà in sie me ver ti ca le ed oriz zon ta le. Essi sem bra no in fat ti de li nea re
po si zio ni che —ris pet ti va men te— ri chie do no un com por ta men to po -
si ti vo de llo sta to o una con for ma zio ne del mer ca to se con do sche mi
dif fe ren ti da que lli di ma tri ce or do li be ra le.

Pe ral tro la dis ci pli na co mu ni ta ria dei di rit ti di ter za ge ne ra zio ne
—se non vuo le ali men ta re la pa ra bo la as cen den te de lla cit ta di nan -
za— de ve coor di nar si con un do ve re de llo sta to di adot ta re mi su re
ido nee a non tras for ma re in os ta co lo le ca rat te ris ti che in di vi dua li di
vol ta in vol ta con si de ra te. E ciò sem bra sia da es clu de re, se è ve ro
che la po si zio ne ap pa ren te men te più tu te la ta da lla car ta co mu ni ta ria
—la po si zio ne del di sa bi le— non fon da “di rit ti a pres ta zio ne, bensì”
sem pli ci “Staats zie le e prin ci ples of po li cies”.71
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Così con ce pi ti, i di rit ti di ter za ge ne ra zio ne ri le va no al mas si mo
—al pa ri de lla dis ci pli na an ti dis cri mi na to ria— co me for mu le po li ti ca -
men te co rret te, in se ri te en tro un dis cor so cos ti tu zio na le in sen si bi le al
te ma de lla so li da rietà così co me è ma tu ra ta in se no al pa tri mo nio
cos ti tu zio na le europeo.

VII. LA CITTADINANZA FRA CONFLITTO E COOPERAZIONE

Tor nia mo a ri flet te re su lla ma tri ce fun zio na lis ta dei mo de lli di
con vi ven za so cia le cui pre lu do no le teo rie or do li be ra li: cer chia mo
di in di vi dua re il sen so del lo ro ten de re a pro muo ve re l’e qui li brio del
sis te ma. Occo rre met te re in ri le vo le im pli ca zio ni di tutto ciò e in
par ti co la re la cir cos tan za che es se im pli ca no il ri fiu to del con flit to, re -
pu ta to sin to mo e allo stes so tem po fon te di un mal fun zio na men to del 
sis te ma: i fe no me ni pa to lo gi ci —ta li in quan to anor ma li— non adem -
pio no a de ter mi na te fun zio ni con si de ra te es sen zia li e per tan to de vo no 
es se re re pres si.72

In ciò ri sie de il sen so de lla con trap po si zio ne tra li be ra lis mo clas si -
co e or do li be ra lis mo. Il pri mo non dis co nos ce il con flit to, che an zi
con si de ra un “aiu to” in dis pen sa bi le all ’e qui li brio del sis te ma. Co me
os ser va John Stuart Mill, “la per di ta di un aiu to così im por tan te
all’in te lli gen te e vi va com pren sio ne di una ve rità —co me è que llo da -
to da lla ne ces sità di chia rir la o di fen der la nel con trad dit to rio— è una 
con se guen za ne ga ti va non tras cu ra bi le dell ’u ni ver sa le ri co nos ci men to
del ve ro”.73

Ne lla so cietà a mi su ra di li be ra lis mo clas si co le li bertà non ne ces si -
ta no an co ra di es se re fun zio na liz za te: il sis te ma res ta in equi li brio se
lo sta to si li mi ta a ri pro du rre l’e si to del con flit to, pre si dian do lo at tra -
ver so un di rit to pri va to di ti po non in ter ven tis ta. In tal sen so oc co rre
in ten de re il mot to se con do cui “chi di ce con trat tua le di ce gius to” e la 
con tes tua le pre ci sa zio ne che “chi di ce or ga nis mo di ce fra te llan za”.74

Il mot to esem pli fi ca in fat ti il mo de llo di gius ti zia so cia le per se gui to
at tra ver so uno sta to non in ter ven tis ta, che af fi da al di rit to il so lo
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com pi to di as si cu ra re il vin co lo de lla pa ro la da ta ad esi to del con flit -
to so cia le.

Di ver so è lo sche ma or do li be ra le, che non pen sa all ’or di na men to
co me ad un com ples so di nor me vol te alla me ra ri pro du zio ne del
con flit to so cia le. Co me ab bia mo det to, ne lla pros pet ti va de lla so cietà
del di rit to pri va to, l’or di na men to è chia ma to a con for ma re in chia ve
fun zio na lis ti ca il com por ta men to pri va to in vis ta del man te ni men to
dell ’e qui li brio del sis te ma. E ciò equi va le a di re che il di rit to pri va to
oc cul ta il con flit to, im po nen do ai con so cia ti di coo pe ra re alla rea liz -
za zio ne di ob biet ti vi co llo ca ti ol tre il lo ro oriz zon te e da es so di ret ta -
men te pre si dia ti: i me de si mi ob biet ti vi la cui in di vi dua zio ne il li be ra -
lis mo clas si co ri met te va ai con so cia ti, ne lla con vin zio ne che —così
fa cen do— si sa reb be in dot to uno svi lup po del sis te ma na tu ral men te
vo ta to all’equilibrio.

Pro prio il tra mon ta re di una si mi le si tua zio ne de ter mi na la ne ces -
sità di adot ta re un mo de llo coo pe ra ti vo. E’ no to che le ca rat te ris ti che 
as sun te dal sis te ma eco no mi co ne lla sua evo lu zio ne tra l’ot to cen to e il 
no ve cen to, met to no in lu ce co me la co sid det ta ma no in vi si bi le sia
ina dat ta ad as si cu ra re una dia let ti ca re la ti va men te or di na ta tra le for -
ze del mer ca to o sia co mun que ca pa ce di met ter ne a ris chio il fun -
zio na men to com ples si vo. Ed è al tret tan to no to che in tal sen so si fi -
nis ce per ri te ne re in suf fi cien te l’e ma na zio ne di prov ve di men ti pri vi di 
im me dia ti ef fet ti con for ma ti vi sull ’at ti vità eco no mi ca, fi no ra in for ma -
ta alle mas si me uti li ta ris te.75

Pe ral tro ab bia mo vis to co me la fa se as cen den te de lla pa ra bo la de -
lla cit ta di nan za —no to ria men te de ter mi na ta dal con flit to so cia le—
sia en tra ta in cri si nel mo men to in cui si so no vo lu ti adot ta re mo de lli 
coo pe ra ti vi di con vi ven za so cia le: co me i mo de lli di ma tri ce or do li be -
ra le, da cui han no trat to le mos se i to ta li ta ris mi pri ma e l’av ven tu ra
co mu ni ta ria poi. E’ così da con di vi de re l’i dea —sin te tiz za ta da Ralph 
Dah ren dorf— se con do cui l’“ele men to di na mi co del pro gres so è il
con flit to”.76

Cer to non de ve trat tar si di un con flit to il cui esi to —co me ne lla
tra di zio ne li be ra le clas si ca— sia sem pli ce men te re ce pi to e pre si dia to
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75 Per tutti Ati yah, P. S., Pro mi ses mo rals and the law, Oxford, 1982, part. pp. 48 y ss.
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da llo sta to. Il pa tri mo nio cos ti tu zio na le eu ro peo pres cri ve in ve ro un
mo de llo con flit tua le in cui lo sche ma de li nea to con ri fe ri men to alla
so li da rietà ver ti ca le —l’in ter ven to sta ta le vol to alla ri mo zio ne di os ta -
co li alla pa rità for ma le dei con so cia ti— si es ten de al mo do di in ten -
de re la so li da rietà oriz zon ta le: il do ve re di in ter ven to sta ta le con du ce
—ol tre all ’e di fi ca zio ne di un sis te ma di allo ca zio ne de lle ri sor se sot -
trat to al mer ca to— al tresì a for me di con for ma zio ne del mer ca to,
vol te a crea re con di zio ni di pa rità sos tan zia li tra le par ti de lle re la zio -
ni a con te nu to eco no mi co.77 Altri men ti det to —con le pa ro le de lle
dis po si zio ni di aper tu ra de lla car ta fon da men ta le ita lia na— il do ve re
pri va to “di so li da rietà po li ti ca, eco no mi ca e so cia le” de ve es se re ri let -
to alla lu ce del do ve re pub bli co di “ri muo ve re gli os ta co li di or di ne
eco no mi co e so cia le che, li mi tan do di fat to la li bertà e l’u gua glian za
dei cit ta di ni, im pe dis co no il pie no svi lup po de lla per so na uma na”.78

Ciò ri chie de di va lo riz za re la cir cos tan za che i con so cia ti non so no 
ca pa ci di au to de ter mi nar si, a cau sa del lo ro ope ra re in con tes ti ti pi -
ca men te pro dut ti vi di de bo lez za strut tu ra le e che es sa de ve es se re bi -
lan cia ta da for za giu ri di ca. Ques to è l’e si to ob bli ga to di una po li ti ca
del di rit to fi nal men te con sa pe vo le de gli ef fet ti dis tri bu ti vi de lla dis ci -
pli na de lle at ti vità pri va te e fi nal men te te sa a com ple ta re il pro ces so
di fram men ta zio ne del sog get to uni co di di rit to. Pro ces so che l’or do li -
be ra lis mo ha adat ta to alle let tu re de lle scien ze eco no mi che, ma che
—com pli ce il man te ni men to ed an zi il ri lan cio de lla re to ri ca sull ’au -
to de ter mi na zio ne dei con so cia ti— non ha scal fi to in modo sos tan-
zia le.

Altri men ti det to, so lo la va lo riz za zio ne del con tes to in cui ope ra no 
i con so cia ti —e con ciò de lla de bo lez za strut tu ra le— con sen te di “an -
dar ol tre la tra di zio na le tu te la di ti po in di vi dua lis ti co”, in quan to ta le 
“de bo le”.79 So lo così si de ter mi na —con la cri si de lla tra di zio na li ca -
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77 Ad es. Zeid ler, W., “Ge rech tig keit in der Indus trie ge sellschaft”, in Du den, K. et
al. (Hrsg.), Ge rech tig keit in der Indus trie ge sellschaft, Karl sruhe, 1972, pp. 28 y ss.; v. an che
Stein metz, P. W., “To wards a Com pa ra ti ve His tory of Le gal Cul tu res 1750-1950”, in 
id. (ed.), Pri va te Law and So cial Ine qua lity in the Indus trial Age, Oxford, 2000, p. 22.

78 Si mil men te Bar ce llo na, P., “I con tro lli de lla li bertà con trat tua le”, in Ro dotà, S.
(a cu ra di), Il di rit to pri va to ne lla so cietà mo der na, Bo lo nia, 1971, p. 285 e Lu ca re lli, F.,
Di rit ti ci vi li e is ti tu ti pri va tis ti ci, Pa dua, 1983, p. 267, con es clu si vo ri fe ri men to al prin ci -
pio di pa rità sos tan zia le.

79 Ro dotà, S., Re per to rio di fi ne..., cit., no ta 6, pp. 97 y ss.



te go rie uni fi can ti— la rot tu ra dei con fi ni tra il di rit to e le scien ze so -
cia li di ver se dall ’e co no mia. E’ in fat ti da lla so cio lo gia e da lla po li ti ca
che si so no ri ca va ti gli stru men ti per in qua dra re i ter mi ni del con di -
zio na men to ete ro no mo all ’a zio ne in di vi dua le e le ca rat te ris ti che dei
re la ti vi con tes ti in cui es si ti pi ca men te si ma ni fes ta no.80

La so cio lo gia e la po li ti ca for nis co no inol tre gli stru men ti at tra ver -
so cui va lu ta re il con flit to co me mo to re de llo svi lup po de lla cit ta di -
nan za. E per com pren de re co me sia l’ap proc cio fun zio na lis ta ti pi co
del cre do or do li be ra le a de ter mi na re la fa se as cen den te de lla pa ra bo -
la de lla cit ta di nan za o —al tri men ti det to— a im pe dir ne lo svi lup po.
Il tutto fa cen do le va su lla re to ri ca dei di rit ti uma ni —trop po spes so
vis ti co me dis tin ti dai di rit ti so cia li— di cui si af fer ma il ca rat te re
uni ver sa le e con ciò as to ri co. E di men ti can do che non è il ca rat te-
re in dis cor so —e con ciò la pa ci fi ca zio ne— che ha pro dot to lo svi -
lup po de lla cit ta di nan za, bensì la sua sto ri cità e con ciò il con flit to.

Non si vuo le cer to nas con de re che un si mi le ap proc cio ha ca rat te -
riz za to un ’e po ca pas sa ta dell ’es pe rien za giu ri di ca —in par ti co la re gli
an ni ses san ta e set tan ta del se co lo pas sa to—81 e che es so ap pa re ora
an tis to ri co. E tut ta via evi ta re la con trap po si zio ne —cui ab bia mo fat to 
pri ma ri fe ri men to— tra il mer ca to da un la to e i di rit ti e la cit ta di -
nan za dall ’al tro, cos ti tuis ce una ne ces sità sto ri ca di so prav vi ven za
dell ’i dea stes sa di cit ta di nan za in cen tra ta su lla so li da rietà.

Se in fat ti la cit ta di nan za è con cet to “rias sun ti vo de lle con di zio ni
che in di vi dua no la po si zio ne ne lla co mu nità” e se l’e co no mia or do li -
be ra le con du ce ad iden ti fi ca re la co mu nità con il mer ca to, allo ra non 
è suf fi cien te —ed al li mi te an tis to ri co— ri lan cia re la cit ta di nan za in -
vo can do la di fe sa de lla so li da rietà oriz zon ta le, ma ga ri pro po nen do di
met ter la al ri pa ro da lla “va ria bi lità de lle de ci sio ni po li ti che”: ov ve ro
di “is ti tui re un rap por to tra di rit ti e ri sor se non me dia to es clu si va -
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80 Co me sap pia mo, da lla so cio lo gia —e spe cial men te da lla no zio ne di ruo lo— de ri -
va l’e la bo ra zio ne del con cet to di con su ma to re tra di zio nal men te uti liz za to da lle cor ti.
Da lla po li ti ca si so no in ve ce ri ca va te le cos tru zio ni in cen tra te su lla de bo lez za so cia le
de ri van te dall ’ap par te nen za di clas se, uti liz za te per at tua re di rit ti so cia li co me il di rit -
to al la vo ro ed il di rit to alla ca sa; cfr. Somma, A., Di rit to co mu ni ta rio vs. di rit to co mu ne eu -
ro peo, Tu rín, 2003, pp. 42 y ss.

81 Ad es. Bar ce llo na, P., For ma zio ne e svi lup po del di rit to pri va to mo der no, Ná po les, 1987, 
p. 373.



men te dall ’ar bi trio dei cor pi po li ti ci”.82 E’ al con tra rio di un ri lan cio
de lla po li ti ca che si sen te il bi sog no e in par ti co la re de lla sua ca pa cità 
di ri pen sa re la con for ma zio ne dell ’e co no mia su lla scor ta di una rin -
no va ta con sa pe vo lez za cir ca il suo ruo lo di am mi nis tra tri ce dei con -
flit ti at tor no alla de fi ni zio ne dei mo de lli di allo ca zio ne de lle ri sor se.
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