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ttutwos. 111. El Tratado de Lisboa. Novedades.

I. INTRODUCCION

Mucho se ha discutido sobre si el fenomeno de la Union Europea ha sido
o es exitoso. La respuesta puede ser realmente simple al visualizar que si
siguen ciertos Estados esperando su turno para solicitar su inclusion, ello
es un dato denotativo del interés y, por tanto, del éxito comunitario.

Otro dato significativo es que, en medio siglo, la Unién Europea
ha elevado el nivel de vida de sus ciudadanos a unas cotas sin
precedentes.

En la actualidad, la Uniéon Europea, con sus 27 Estados miembros,
representa 500 millones de habitantes, es el primer mercado mundial,
un mercado Gnico sin fronteras y con una moneda utnica. Otro dato
que merece la pena destacar es que el 70% de la legislacion vigente
en los Estados miembros es de origen europeo. Este alto porcentaje
condiciona la vida diaria de los Estados, de la administracion, de las
empresas y de los ciudadanos. Esta legislacion comunitaria se ha for-
talecido a medida que se han dado las distintas reformas de sus trata-
dos constitutivos. Es un hecho que en ningtin pais ha habido tantas
reformas como en la Unién Europea en los ultimos 20 afos.!

* Doctora en derecho por la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, Espana, e
mvestigadora titular en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; direc-
tora del Boletin Mexicano de Derecho Comparado; miembro de la Academia Mexicana de
Ciencias.

I Simplemente analicemos después de la caida del muro de Berlin en 1989, el
mencionado mercado Gnico, la moneda Unica —con la finalidad principal de no for-
talecer a los bancos en detrimento de la economia europea, entre otras—, etcétera.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, aiio XLII, nam. 124,
enero-abril de 2009, pp. 343-354


www.juridicas.unam.mx

344 NURIA GONZALEZ MARTIN

Por otra parte, es cierto que todo el proceso de la Unién Europea
ha sido vinculado al gobierno, a las elites politicas y escasamente al
pueblo. La Unién Europea no es una panacea, tiene un sistema de
pesos y contrapesos en donde se ha vislumbrado momentos de paz y
estabilidad y momentos de inquictud. Es una fotografia en continuo
movimiento.

Asi las cosas, también podemos expresar que el estudio del dere-
cho comunitario representa un gran reto, y ello no por la dificultad
de su contenido sino por la dificultad en la que se presenta su acervo
y se incluyen todas sus reformas. En otras palabras, al leer el Trata-
do de Lisboa, el cual cuenta ya con un subtitulo: “por el que se mo-
difican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea”, y de ahi la remisiéon a un articulado que la
deriva a las distintas disposiciones que deben ser actualizadas de los
tratados constitutivos mencionados; es decir, tenemos “diseminada”
toda la normativa vigente en los distintos tratados constitutivos, lo
cual implica en la mayoria de las ocasiones una “marafia” en donde
debemos detectar las disposiciones vigentes.

La integracién europea ha llevado su tiempo, y ain esta en proce-
so; un proceso de estas caracteristicas, en el que se pone en comin
no soélo los intereses econdmicos, sino ademas los intereses politicos y
sociales, no hubiera sido posible sin las instituciones que le dieron co-
bertura y los tratados constitutivos como fuentes originarias, de ahi el
interés y la necesidad de reformar de acuerdo a las necesidades
actuales.

La Unién Europea no es un Estado, ni una federaciéon de Estados
y tampoco es una organizaciéon internacional.? Hay un sector doctri-
nal que la conceptualiza como un sistema de soberanias compartidas,
un poder civil basado en la interdependencia que dispone de poderes
normativos, que incluso puede tomar decisiones, pero que no tiene
fronteras definidas.® En ese sentido, destacamos en este momento un

2 En el argot popular, se dice que la Unioén Europea es un “OPNI” (Objeto Politi-
co No Identificado).

3 Winston Churchill, primer ministro britanico, propone la creaciéon de los “Esta-
dos Unidos de Europea”, en su famoso discurso de Zurich en 1946 como primer paso
de la reconciliacion, después del segundo conflicto bélico mundial. Nuestro interro-
gante sera si se llegara a constituir una Europa federal. No hay que olvidar que el
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detalle realmente sorprendente y que da pauta al entendimiento de
clertas circunstancias dentro del ambito de la Unién Europea y es el
detalle de que no tiene poderes fiscales, es decir, no hay impuestos
europeos, y por ello el presupuesto es realmente bajo, a veces inferior
al que puede tener un pais como Dinamarca. El motivo o justifica-
cion de tal situacion, en el ambito fiscal, es tan sencillo como que los
Estados no quieren ceder poder fiscal a Europa. Los Estados miem-
bros controlan los presupuestos, pero practicamente tan so6lo en dos
parcelas, a saber: politica agraria y politica de cohesién —desarrollo
regional—.

Hasta aqui, podemos expresar que en pleno siglo XXI, estamos
ante una Europa totalmente diferente a la que marc6 su nacimiento
en la década de los cincuenta del siglo pasado. Hay mas Estados
miembros y mas competencias, por lo que el “edificio” europeo nece-
sita ser adaptado a las nuevas necesidades, a las nuevas circunstan-
cias. Ese fue el objetivo que marcd, por ejemplo, el Proyecto de Tra-
tado por el que se instituye una Constitucién para Europa, una
reforma realmente ambiciosa que tuvo un final un tanto sorprenden-
te, es decir, su fracaso tras la no ratificacion de la misma y su
proyeccién en el Tratado de Lisboa de diciembre de 2007.

Sus instituciones, como tal, son peculiares y asi un mismo indivi-
duo puede representar al Estado de origen y al ciudadano europeo
como diputado, por un determinado pais miembro, en el Parlamento
Europeo, y por lo tanto, podriamos decir que se puede dar la para-
doja de ostentar dos poderes: diputado en el pais de origen y diputa-
do europeo. Por lo que se refiere a la Comision Europea, ésta tiene
algo de Poder Ejecutivo y Poder Legislativo; tecnocratica, dado que
no sale de un proceso electoral, compuesta por un comisario (uno
por cada pais miembro —27 comisarios—) repartidos en carteras ta-
les como agricultura, economia, ampliacién, etcétera. Entre sus
funciones mas destacables tiene la de proponer iniciativas, es decir,
tiene poder propositivo en exclusiva.

sentimiento federalista esta creciendo, asi se expresa que los llamados “Estados Uni-
dos de Europa” ocuparian un solo asiento en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Véase en este sentido el apartado correspondiente a la Unién Econémica y
Monetaria de esta misma contribucion.
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En definitiva, lo que queremos dejar manifestado es una nota mas
de esta “fotografia en movimiento”, y de ahi que destaquemos esta
mezcla de elementos democraticos (Parlamento) con elementos tecno-
craticos (Comision), una mezcla que ademds de ser curiosa no nos
deja de sorprender.

En dltima instancia, el derecho comunitario se impone a los Esta-
dos; si se pertenece a la Union Europea se debe aplicar las normas
de la Unién Europea. Estamos ante un sistema que se basa en dos le-
gitimidades: estatal y ciudadanos (elecciones).

II. REFERENCIA A LA REFORMA A LOS TRATADOS
CONSTITUTIVOS

La Union Europea tuvo cuatro grandes reformas en menos de
veinte anos (1986, Acta Unica Europea; 1993, Tratado de Maastricht
o TUE; 1999, Tratado de Amsterdam; 2003, Tratado de Niza)* y
con posterioridad aparecié el Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa, el Tratado constitucional. Esta reforma
del Tratado constitucional se acomete de manera distinta a las refor-
mas anteriormente citadas, es decir, no a nivel gubernamental, en el
que se optd por un sistema nuevo llamado Convencién —sinénimo
de Constitucion— que reunidé a representantes de gobierno, de parla-
mentos (europeos y de los paises miembros). Una reforma, digamos,
mas democratica que buscaba por consenso que se pudiera aprobar
una propuesta de Tratado Constitucional. Como una segunda fase, se
convocH a la Conferencia Intergubernamental (CIG) y de ahi surgie-
ron cuestiones puntuales del Tratado Constitutivo: 1. Reparto de
competencias; con mas claridad y transparencia; 2. Una Carta de De-
rechos fundamentales; 3. El derecho de iniciativa popular, es decir,
un grupo de ciudadanos, de manera directa, puede solicitar una legis-
lacion; 4. Aparece una figura nueva como es la del ministro europeo
o de Exteriores; 5. Se establece una Presidencia estable, sin rotacién,
dadas las dificultades e inconvenientes técnicos que entranaba este
sistema de rotacion, en principio, virtuoso de la democracia, pero

+ Las fechas de las cuatro grandes reformas enunciadas se corresponden con la en-
trada en vigor de los mencionados tratados constitutivos.
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que dificulta determinar la responsabilidad en quién recae ante un
sistema de rotacién como el instaurado.

El resultado final fue que con dos paises con un referéndum nega-
tivo, Francia y Holanda, se prosigui6 el proceso de ratificacion del
Tratado constitucional, en donde s6lo 18 (de 25 en esa fecha) Esta-
dos ratificaron. El proceso, desde sus inicios, estuvo mal planteado
porque se debid realizar, como en cualquier otro, comicios el mismo
dia, y sin embargo dur6 mas de un afho con los consiguientes cam-
bios de gobierno, crisis, etcétera, que se pueden dar en un lapso de
un afo.

Se dejé transcurrir el tiempo, se dejo ver el decantamiento de las
elecciones nacionales de Francia y Alemania, y asi con la presidencia
en turno de Alemania se solicité el cambio. El Tratado constitucional
quedo en el olvido, desterrado, y se propuso un Tratado de Reforma
o Tratado de Lisboa, por el lugar en donde se encontraba la presi-
dencia en ese momento.

Como resultado final, tenemos que prevalecié el pragmatismo so-
bre la base del consenso, fundamental para Europa, entre partidos,
paises, ideologias politicas, etcétera. Quiza, una integraciéon de estas
caracteristicas sélo era posible asi, donde podemos adelantar que el
Tratado de Lisboa proporciona mas que Niza, pero menos que la
fracasada Constitucion europea.

III. EL TrRATADO DE LisBOA. NOVEDADES

El Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la
Unién Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea®
se firmo6 el 13 de diciembre de 2007, en el Monasterio de Los Jeroni-
mos, en Lisboa, durante la presidencia del pais luso en la comision,
de donde proviene su nombre, Tratado de Lisboa, que entrard en vi-
gor en enero de 2009, una vez ratificado por cada uno de los Esta-
dos miembros.

5 Duario Oficial de la Comunidad Europea, serie G 306/1, de 17 de diciembre de 2007.
Tratado de Lisboa por el que se modifica el Tratado de la Unién Europea o Tratado
de Maastricht de 1992 y al Tratado de Roma de 1957.

6 Al momento de la entrega del presente comentario convencional, tenemos el
dato de que el 12 de junio de 2008 Irlanda votd, via referéndum, negativamente al
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El Tratado de Reforma no es un tratado tnico que sustituye a los
demas, tan solo son una serie de enmiendas a los tratados existentes,’
y asi las novedades se pueden resumir en las siguientes:

1. Personalidad juridica. L.a Uniéon Europea tendra personalidad
juridica tnica.?

2. Constituciéon y simbolos. El Tratado de Reforma no llevara el
nombre de Constitucion Europea pero si se refiere a los temas de los
simbolos de la Unién: himno, bandera de doce estrellas, lema “unida
en la diversidad”, etcétera.

3. Democracia. Se mantienen los valores y objetivos de la Unién
Europea, es decir, se mantiene el valor de la democracia, de los dere-

Tratado de Lisboa. En principio, ante la negativa expuesta, la reticencia de Polonia y
el cuestionamiento de la Republica Checa, se vislumbra un periodo de incertidumbre.
El 20 de junio de 2008 finaliz6 la cumbre europea en la que se dio a conocer, entre
otras cuestiones, el dato de que en ese momento eran ya 19 Estados miembros los
que se habian manifestado, hasta ese momento, de manera positiva en torno al Tra-
tado de Lisboa. De esta, ante tal situacion descrita, se determiné realizar a mediados
de octubre de 2008, en Francia, una cumbre informal para ver las opciones para el
caso irlandés. Esta fecha se pospuso hasta diciembre de 2008, dada la prioridad en la
agenda comunitaria del tema de la crisis financiera.

7 La estructura del Tratado de Lisboa es la siguiente: los dos primeros articulos
modifican los dos tratados existentes: el Tratado de la Unién Europea, que trata de
las instituciones, las cooperaciones reforzadas, politica exterior y de seguridad, politi-
ca de defensa; y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que se convierte
en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn, el cual establece las competencias y
los campos de accién de la Unién. Los articulos 30. a 70. son disposiciones finales,
como las que se pueden encontrar en todos los tratados internacionales. Ante esta es-
tructura, debemos expresar, que de acuerdo al articulo 2o. del Tratado de Lisboa que
se refiere, como mencionamos, al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea o
Tratado de Roma, y que pasa a denominarse en la actualidad Tratado de Funciona-
miento de la Unidn, se inserta un articulo lo. bis que expresa: “1. El presente Trata-
do organiza el funcionamiento de la Unién y determina los ambitos, la delimitacion y
las condiciones de ejercicio de sus competencias. 2. El presente Tratado y el Tratado
de la Unién Europea constituyen los tratados sobre los que se fundamenta la Union.
Estos dos tratados, que tienen el mismo valor juridico, se designaran con la expresiéon
‘los tratados’.

8 Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Lisboa el 13 de diciem-
bre de 2007 (en adelante Tratado de Lisboa), en el que a través de su articulo lo. se
modifica el articulo 46 A, TULE, y asi se expresa: “La Unioén tiene personalidad juri-
dica”.



UNION EUROPEA: FOTOGRAFIA EN CONTINUO MOVIMIENTO 349

chos humanos, de la no discriminacion, etcétera? e incluso se anade
una clausula social general.!”?

4. Iniciativa popular. Se reconoce la iniciativa popular: un millén
de ciudadanos pueden pedir a la Comision que proponga una medi-
da legislativa. Simbolo de democracia participativa.'!

5. Competencias. La competencia deja de ser un objetivo en si
mismo sobre el cual las politicas de la Uniéon pueden fundarse.

6. Carta de los Derechos Fundamentales. No se encuentra dentro
del Tratado de Lisboa la Carta Europea de Derechos Fundamentales,
no obstante, ésta es vinculante;'? el Reino Unido logra aclaraciones y

9 En el Tratado de Lisboa, a través de su articulo lo., se introduce un articulo lo.
bis, TUE, que expresa: “La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dig-
nidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias.
Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por
el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igual-
dad entre mujeres y hombres”. En relacién a las disposiciones sobre los principios de-
mocraticos, véase el Tratado de Lisboa y la nueva redaccion de los articulos 8o. y 8
A, By C, TUE. Asi, articulo 8o.: “La Unién respetara en todas sus actividades el
principio de igualdad de sus ciudadanos, que se beneficiaran por igual de la atencién
de sus instituciones, 6rganos y organismos. Sera ciudadano de la Unién toda persona
que tenga la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Unién se afa-
de a la ciudadania nacional sin sustituirla”.

10° Dicha clausula social general establece que se deben tomar en cuenta las “exi-
gencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la garan-
tia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con
un nivel elevado de educacion, formacién y proteccion de la salud humana”, en la
definicién y ejecucion de todas las politicas de la Union, articulo 2o0., inciso 17, TUE.

I Tratado de Lisboa por el que se modifica, en su articulo lo., el articulo 8 bis,
TUE, expresa: “1. Las instituciones daran a los ciudadanos y a las asociaciones repre-
sentativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar puabli-
camente sus opiniones en todos los ambitos de actuacién de la Unién... 4. Un grupo
de al menos un millén de ciudadanos de la Unién, que sean nacionales de un nime-
ro significativo de Estados miembros, podra tomar la iniciativa de invitar a la Comi-
sion Europea, en el marco de sus atribuciones, a que presente una propuesta adecua-
da sobre cuestiones que estos ciudadanos estimen que requieren un acto juridico de la
Unién para los fines de la aplicacién de los tratados. Los procedimientos y las condi-
clones preceptivos para la presentaciéon de una iniciativa de este tipo se fijaran de
conformidad con el parrafo primero del articulo 21 del Tratado de Funcionamiento
de la Uniéon Europea”.

12 Fl Tratado de Lisboa da a la Carta de los Derechos Fundamentales el mismo
valor juridico que a los tratados. Dicha Carta incluye: el derecho de negociacion y de
accion colectiva; el derecho a la seguridad social y a la ayuda social; el derecho de ac-
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restricciones en la aplicacion de la Carta a su territorio, lo mismo
que Polonia.'3

7. Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La Unién Europa se
adhiere a la Convenciéon Europea de Derechos Humanos, y asi actta
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que es un tribunal inde-
pendiente de la Unién Europea, a los que pueden acudir los ciudada-
nos si piensan que sus derechos han sido vulnerados en sus paises.

8. Codecision. La codecision (Parlamento-Consejo) abarcarda casi
todas las decisiones, es decir, el 95%, excepto politica exterior y poli-
tica de seguridad comun.'*

9. Cooperacién reforzada. Se crea un nuevo mecanismo automati-
co de colaboracién reforzada en la cooperacion policial y judicial en
materia penal.!’

ceso a los servicios de interés econémico general; la proteccién contra los despidos in-
justificados, articulo lo., inciso 8, del Tratado de Lisboa y la Carta de los Derechos
Fundamentales.

13 El Tratado de Lisboa determina que el articulo 6o., TUE, expresa: “l. La
Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como
fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo va-
lor juridico que los tratados. Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo al-
guno las competencias de la Union tal como se definen en los tratados. Los derechos,
libertades y principios enunciados en la Carta se interpretaran con arreglo a las dis-
posiciones generales del titulo VII de la Carta por las que se rige su interpretaciéon y
aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las explicaciones a que se hace referen-
cia en la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones. 2. La Unién se adhe-
rird al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Unién
que se definen en los tratados”. Por lo que se hace referencia a Inglaterra y Polonia,
véase en el mismo Tratado de Lisboa, el Protocolo sobre la aplicacién de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea a Polonia y al Reino Unido.

14 En el Tratado de Lisboa, las disposiciones especificas sobre la politica exterior y
de seguridad comun, nos remite a los articulos 10, concretamente el articulo 10 C,
11, 12, 13 bis, 14, 15, 15 bis, 15 ter, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, y 25, TUE.

15 El Tratado de Lishoa establece que el articulo 10, TUE, se refiere a las coopera-
ciones reforzadas, y asi establece: “1. Los Estados miembros que desean instaurar en-
tre si una cooperacién reforzada en el marco de las competencias no exclusivas de la
Unién podran hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer dichas competencias
aplicando las disposiciones pertinentes de los tratados, dentro de los limites y con
arreglo a las modalidades contempladas en el presente articulo y en los articulos 280
A a 280 I del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. La finalidad de las
cooperaciones reforzadas sera impulsar los objetivos de la Unién, proteger sus intere-
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10. Veto. Desaparece el veto en 40 ambitos de accién, como asilo,
inmigracién y cooperacion policial y judicial, que se decidiran por
mayoria cualificada.

11. Sistema de votacién. Se cambia el sistema de decisiones, como
las del Consejo. Se establece un nuevo sistema para el calculo de la
mayoria cualificada en la toma de decisiones: la “doble mayoria”
(55% de paises, 14 paises actualmente, y 65% de poblacién). Sin em-
bargo, para dar satisfaccion a Polonia, su entrada en funcionamiento
se aplaza, como minimo, hasta el lo. de noviembre de 2014.

12. Presidencia de la Union Europea. Se crea la figura de presi-
dente estable de la Unién. Sera elegido por un periodo de dos afios y
medio, renovable una vez. El primer presidente entrard en funciones
después de la presidencia francesa de la Union Europea, del lo. de
julio al 31 de diciembre de 2008, puesto que el nuevo tratado debe
entrar en vigencia el lo. de enero de 2009, una vez ratificado por ca-
da uno de los Estados miembros.!® Como hasta ahora, cada seis me-
ses, de forma rotatoria, un pais tendra la Presidencia para los conse-
jos sectoriales.

13. Politica exterior. Se mantiene la figura del ministro de Exterio-
res al que se le llama alto representante de la Unién Europea para
Asuntos Exteriores y la Politica de Seguridad. Tendra a sus érdenes

ses y reforzar su proceso de integracién. Las cooperaciones reforzadas estaran abier-
tas permanentemente a todos los Estados miembros, de conformidad con el articulo
280 C del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. 2. La decision de auto-
rizar una cooperacion reforzada sera adoptada por el Consejo como ltimo recurso,
cuando haya llegado a la conclusion de que los objetivos perseguidos por dicha coo-
peracion no pueden ser alcanzados en un plazo razonable por la Unién en su conjun-
to, y a condiciéon de que participen en ella al menos nueve Estados miembros. El
Consejo se pronunciara con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 280 D
del Tratado de IFuncionamiento de la Unién Europea. 3. Todos los miembros del
Consejo podran participar en sus deliberaciones, pero Gnicamente participaran en la
votacion los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que par-
ticipan en una cooperacion reforzada. Las modalidades de la votacién se establecen
en el articulo 280 E del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. 4. Los ac-
tos adoptados en el marco de una cooperacién reforzada vincularan tnicamente a los
Estados miembros participantes. Dichos actos no se consideraran acerco que deban
aceptar los Estados candidatos a la adhesion a la Unién™.

16 Se visualiza que pueden ocupar el cargo de presidente de la Unién Europea, el
britanico Tony Blair, el mas curopeista de los ingleses, por quien apuesta el presiden-
te francés Nicolas Sarkozy, o el luxemburgués Jean Claude Junker.
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el servicio de acciéon exterior, y serd, a la vez, vicepresidente de la
Comisién a partir de enero de 2009, cuando entre en vigor el Trata-
do de Lisboa. El cargo, en principio, lo ocupara el espafiol Javier So-
lana. Conjugar en la misma persona el alto representante con la vice-
presidencia de la Comision tiene a favor coordinar la acciéon comun
de los paises miembros con las instituciones comunitarias.

14. Consejo. Los Estados miembros adquieren en el Consejo un
peso proporcional a su poblacion.

15. Comision Europea. Se reduce su tamaifio, en el que todos los
paises tenian, al menos, un comisario. De los 27 actuales se pasa a
un maximo de dos tercios del niumero de Estados miembros a partir
de 2014. Mantiene el monopolio de la iniciativa legislativa.

16. Parlamento Europeo. El Parlamento Europeo tiene mayor pe-
so. Aumenta el poder de codecision o colegislacion del Parlamento
Europeo. Se dota de un mayor papel a los parlamentos nacionales.!’
El Parlamento Europeo elige al presidente de la Comision, lo que
fortalece la importancia de las elecciones europeas y su influencia
sobre el funcionamiento de la Unidn.

17. Salida de la UE. Se recoge la posibilidad de los Estados miem-
bros de abandonar la Uni6n.'®

17" Los parlamentos nacionales pueden controlar las acciones de la Unién para que
acttie en los ambitos en los que realmente puede aportar un valor agregado respecto
de las acciones de los Estados, y para que respete las competencias de los Estados
miembros en sus opciones politicas fundamentales. Igualmente, los parlamentos na-
cionales, en forma colectiva, pueden dirigir a la Comisiéon y al legislador europeo
“dictimenes motivados”, que podran conducir el retiro de una iniciativa de la Comi-
sion, asi como se les alienta a entablar un dialogo con otros parlamentos nacionales.
Protocolo 1 y 2.

18 Tratado de Lisboa, articulo 49, TULE, que a la letra dice: “l. Todo Estado
miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de
la Uni6n. 2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intenciéon al Conse-
jo Europeo. A la luz de las orientaciones del Consejo Europeo, la Unién negociard y
celebrara con ese Estado un acuerdo que establecera la forma de su retirada, tenien-
do en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Unién. Este acuerdo se nego-
ciard con arreglo al apartado 3 del articulo 188 N del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea. El Consejo lo celebrard en nombre de la Unién por mayoria cua-
lificada, previa aprobaciéon del Parlamento Europeo. 3. Los tratados dejaran de apli-
carse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo
de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacién a que se refiere el apar-
tado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unani-
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Definitivamente, si hacemos un comparativo entre el que se deno-
min6d Tratado constitucional, y el actual Tratado de Lisboa, vemos
que el resultado no es muy distinto al que se propuso en el Tratado
de la Constitucién Europea, pero pasé mucho tiempo'? y fracasé.
Ante tal panorama, algunos especialistas han denominado al Tratado
de Lisboa o Tratado de Reforma, el “Iratado parche”; un Tratado que
ha supuesto un paso adelante con relacion al Tratado de Niza, ac-
tualmente vigente, integrado por la mayor parte de los contenidos del
Proyecto constitucional, pero que no es suficiente.

Junto a esta critica vertida, tampoco nos deja de sorprender la
“obsesion” por caminar hacia la ratificaciéon, de manera acelerada,
del Tratado de Lisboa, sobre todo porque sentimos que ha faltado un
debate politico y social mas profundo, en donde el ciudadano de a
pie pueda analizar el contenido y valorar hacia dénde va la construc-
cién europea. Ya en lineas anteriores, hemos manifestado que preci-
samente la construccién de la Unién Europea se ha caracterizado por
ser un proceso vinculado al gobierno, a las elites politicas y escasa-
mente al pueblo, y por lo tanto poco podemos esperar la derivacion
hacia otra u otras tendencias.

Asimismo, la ratificaciéon parlamentaria de 24 paises?® —falta a la
fecha por ratificar Suecia y la Republica Checa— y la negativa de

midad prorrogar dicho plazo. 4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del
Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado miembro que se retire no
participara ni en las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del
Consejo que le afecten. La mayoria cualificada se definird de conformidad con la le-
tra b) del apartado 3 del articulo 205 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea. 5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unién solicita de nuevo la
adhesion, su solicitud se sometera al procedimiento establecido en el articulo 49”.

19 Serbeto, Enrique, “Los lideres europeos cierra en falso la crisis institucional con
un Tratado de minimos”, ABC, sibado 20 de octubre de 2007, seccién internacional,
pp. 20 y 21.

20 Hungria ratifica el 18 de diciembre de 2007; Eslovenia el 29 de enero de 2008;
Malta el 29 de enero de 2008; Rumania el 4 de febrero de 2008; Francia el 7 de fe-
brero de 2008; Bulgaria el 21 de marzo de 2008; Polonia el 2 de abril de 2008 (pen-
diente firma de su presidente); Eslovaquia el 10 de abril de 2008; Portugal el 23 de
abril de 2008; Austria el 24 de abril de 2008; Dinamarca el 24 de abril de 2008; e/
Parlamento irlandés aprueba el Tratado el 8 de mayo de 2008, el referéndum fue negativo el 12 de
Junio de 2008; Letonia el 8 de mayo de 2008; Lituania el 8 de mayo de 2008; Alema-
nia ¢l 23 de mayo de 2008; Luxemburgo el 29 de mayo de 2008; Grecia el 11 de ju-
nio de 2008; Finlandia el 11 de junio de 2008; Estonia el 11 de junio de 2008; Reino
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Irlanda, en la actualidad, lo Gnico que ha puesto de manifiesto es la
necesidad de una menciéon en la Agenda de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Union, llevada a cabo el 15 y el 16 de oc-
tubre de 2008, en Bruselas, Bélgica. El Consejo Europeo, recordando
sus conclusiones de junio de 2008, ha tomado nota del analisis del
primer ministro irlandés acerca del referéndum celebrado en Irlanda
sobre el Tratado de Lisboa. El gobierno irlandés proseguira sus con-
sultas con vistas a contribuir a elaborar un esbozo de solucién de la
situacion. Mientras tanto, el Consejo Europeo acord6 volver a ocu-
parse del tema en su reunion de diciembre de 2008 a fin de definir
los elementos de una solucién y de una via comtn de avances. Note-
se que cuando Holanda y Francia votaron negativamente el Tratado
por el que se instituye una Constitucién para Europa, no se vislum-
bré siquiera cumbre alguna, ni orden del dia en ninguna agenda pa-
ra dirimir a dichos Estados hacia la reflexién de su voto.

Unido el 18 de junio de 2008; Chipre el 3 de julio de 2008; Holanda el 8 de julio de
2008; Bélgica el 10 de julio de 2008; Espana el 15 de julio de 2008 e Italia el 31 de ju-
lio de 2008.



