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VEDASCHI, Arianna, 4 la guerre comme & la guerre, Turin, G. Giappi-
chelli Editore, 2007, 600 p.

A la guerre comme d la guerre es un titulo provocativo en cualquier libro, y lo
es mas en un libro de derecho constitucional. La frase que da nombre a
la obra de Arianna Verdaschi deviene de un antiguo proverbio de origen
galo que bien podria ser traducido como “a la guerra como en la gue-
rra”; y que es utilizado cominmente para indicar que, en tiempos de cri-
sis, todos los medios son buenos para sobrevivir o, mejor dicho, en pala-
bras de Nicolas Maquiavelo: el fin justifica los medios.

La violencia politica es un fenémeno presente a lo largo de la his-
toria de la humanidad; desde la antigliedad encontramos referencias
tanto a las acciones violentas contra el Estado, como a las acciones vio-
lentas del Estado.

La ciencia politica y el derecho constitucional han estado compro-
metidos con el tema: las categorias de dominacion, coacciéon y con-
trol estan asociadas a la imposicion de un orden —juridico y/o poli-
tico— mediante la fuerza. Por ello, Aristoteles discurrié sobre el
papel de la violencia en los cambios politicos, Maquiavelo reflexiond
acerca de los medios para la conservacién u obtencién del poder,
mientras que Hobbes basé en la delegacién consciente de la natural
violencia individual, el principio de toda razonable organizacién
social.

En el pensamiento politico, la coaccién y el contrato social se dis-
putan el fundamento conceptual de cualquier estructuracion de la so-
ciedad. Asi, la violencia y la agresividad constituyen elementos incor-
porados a la vida cotidiana, y son también datos politicos incluidos
en la estrategia de los gobernantes. En determinadas circunstancias,
el aumento de los controles y la expansion de los aparatos de seguri-
dad del Estado se han utilizado para gobernar por el temor difundi-
do en la poblacién.
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Siguiendo el hilo logico de la argumentacién, se puede decir que
la violencia politica es una forma de articular la relaciéon que existe
entre gobernados y gobernantes,* relaciéon regida juridicamente por
la Constitucién.

Asi, el Estado moderno se ha reservado para si el denominado
“monopolio de la violencia legitima”. Los Estados europeos se consti-
tuyeron concentrando pequenos poderes feudales o dominios de la
nobleza, y la nueva capa adueiada del poder central hegemonizé el
control de la fuerza, creando los aparatos de seguridad y represion
para garantizar el nuevo orden impuesto. Esta forma estatal —salvo
en el caso de los fascismos, dictaduras militares y estados de excep-
ciobn— emplea menos la violencia que los anteriores poderes histori-
cos, y el ciudadano tiene la ley que lo ampara de los excesos del mis-
mo Estado. El llamado Estado de derecho fue concebido como
antagoénico al poder absoluto: el funcionamiento de la legalidad co-
mo garantia para que no impere el terror.

Sin embargo, hay areas y momentos histéricos en los que la per-
suasion no puede funcionar, y es ahi donde instrumentan todos los
mecanismos de violencia y represion directa para someter a los disco-
los y a los ciudadanos corrientes. Las técnicas de poder dejan de ser
sofisticadas, el aparato represivo se presenta en forma descarnada. El
consentimiento no es tan importante: al individuo se ideologiza obli-
gandolo a aceptar un orden y un sistema de valores por el terror. La
administracion del Estado se militariza, la politica se convierte en es-
trategia. La soberania ya no es un principio que se defina hacia fuera
de las fronteras. Aparecen los limites ideolégicos que materializan a
un enemigo interior al que es preciso expulsar, destruir o hacer
desaparecer.

En este punto puedo decir que una primera aportacion de la obra
de Vedaschi, desde el derecho constitucional comparado, es abordar
un tema que se encuentra en los limites epistemologicos entre el de-
recho y la ciencia politica: el uso legitimo de la violencia.

En esta interesante obra, Arianna Vedaschi destaca el recelo, po-
cas veces enfrentado por los constitucionalistas, que implica en un es-

* Dahrendorf, R., Hacia una teoria del conflicto social, México, FCE, 1979, p. 57.
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tado de urgencia y excepcion traspasar la delgada linea que separa las
medidas de emergencia del abuso del poder y las violaciones a los dere-
chos individuales. Este temor se fundamenta en las experiencias vividas
en el entorno politico de algunos paises de europeos, africanos y de Amé-
rica Latina.

El subtitulo de este libro es “el estudio de la guerra en el derecho
constitucional comparado” y debo decir que no es tarea sencilla ha-
cer derecho comparado —es una disciplina que ha de tomarse con
seriedad—, se debe tener muy claro qué y cémo se va a comparar, y
en este sentido destaca la claridad de la autora quien, haciendo un
detallado estudio de las normas internacionales constitucionales que
regulan la guerra y los estados de excepcion, expone los diversos me-
canismos de control ex ante y ex post de los momentos de suspension
de garantias.

En la obra, compuesta por cinco profusos capitulos, Vedaschi nos
lleva de la mano en un transito por los entramados conceptuales de
los distintos tipos de violencia “legitima” ejercida por el Estado, espe-
cialmente la guerra. En el primer capitulo se aborda la cuestion, ha-
ciendo un recuento historico del fenomeno bélico desde la cultura ju-
ridico-religiosa en Roma, pasando por la Edad Media y los Estados
absolutistas, las guerras colonialistas, hasta llegar a la guerra posmo-
derna y el terrorismo internacional, considerado por la autora como
la dltima metamorfosis de la guerra.

En el segundo capitulo se aborda el marco juridico internacional y
constitucional de los conflictos bélicos; haciendo puntual referencia al
s ad bellum de la Carta de Naciones Unidas y su impacto en los sis-
temas constitucionales contemporaneos, en este apartado encontra-
mos un detallado estudio del tema que bien podria ser una obra de
suma importancia en si misma.

En el tercer capitulo del libro, el lector encontrara un apretado re-
paso —un perfil sincrénico en palabras de la autora— del wus ad be-
llum en las democracias europeas occidentales, Estados Unidos de
América, Europa centro-oriental, Rusia y los paises balcanicos, China
y Asia, Africa ardbiga y subsahariana, y en América Latina.

Es en el capitulo cuarto en donde Arianna nos aporta una posible
asimilacion del estado de excepciéon con el estado de guerra. En un
primer apartado, la autora describe las caracteristicas y la tipologia
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de la emergencia, y en los epigrafes subsecuentes resena la concep-
tualizaciéon y normatividad de la emergencia desde la Francia revolu-
clonaria, pasando por el centro de Europa hasta llegar a la Europa
balcéanica.

Finalmente, en el capitulo quinto encontramos la convergencia en
el analisis del tema de la tutela de los derechos individuales frente a
los conceptos de guerra y de emergencia. La autora, por cuestiones
puramente metodologicas, aborda el tema en tres apartados: la di-
mension internacional, la dimensién nacional y el terrorismo interna-
cional; y en esta ultima parte encontramos, de nuevo, una profusion
de referencias constitucionales de sistemas juridicos diversos, pero lo
que resulta tal vez mas interesante es lo que Vedaschi critica en las
legislaciones de emergencia y excepcion.

Es este un libro en el que claramente se percibe el resultado de
largos anos de estudio, que resulta imprescindible para los estudiosos
de los temas de la violencia politica; resulta fundamental para los
constitucionalistas interesados en las fronteras de la Constitucion, y
sera también de gran utilidad para un lector comun, con una sana
curiosidad sobre el pensamiento maquiavélico acerca de que “el fin
justifica los medios”.

Rosa Maria de la TORRE TORRES*
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