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RESUMEN: El objeto del presente tra-
bajo es describir el alcance de las ten-
dencias expansivas en materia penal en
el ambito de América Latina, y particu-
larmente Argentina. Con esta finalidad,
luego de enmarcar —desde diversas
perspectivas tebricas— este fenémeno y
de sintetizar sus caracteristicas en Amé-
rica Latina, precisaremos las notas
distintivas del mismo en nuestro medio,
como una forma de auscultar los prin-
cipales problemas que trae aparejadas
esta inflacion legislativa —decidida-
mente influenciada por el efecto repro-
ductor de los medios de comunica-
cion— lo cual es necesario para intuir
posibles estrategias politico-criminales.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to

describe the scope of the expansive tendencies in
criminal matters in Latin America and partic-
ularly in Argentina. With this aim, afler out-
lining the phenomenon — from several theore-
tical perspectives— and summarising ils char-
acteristics . Latin America, we shall specify
its distinctie features in our mudst; as a way
of sounding the main problems entailed in this
legislative inflation —decidedly influenced by
the multiplying effect of the mass media—
needed to intuit possible criminal political
strategies.
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SUMARIO: 1. Introduccion. I1. Los marcos generales del “expansionismo”™

penal. 1I1. El expansionismo penal en los paises latinoamericanos. Una
perspectiva comparada. IV . El expansionismo penal en la Repiblica Argen-
tina. V. Save Our Souls (SOS). V1. A modo de conclusién.

I. INTRODUCCION

En investigaciones realizadas en 2004' dabamos cuenta de las convulsio-
nes legislativas que, en materia penal, se vivenciaba en la Argentina. El
saldo, ciertamente, era negativo. Pese a todo conservabamos algun opti-
mismo.?

Sin embargo, ese optimismo pronto de desvanecié:® no sélo el ex-
pansionismo penal continué (durante los afos subsiguientes) a través
de la sancion de diversas leyes, sino que, durante la actual adminis-
tracion, un discurso politico-populista volvié a cargar —al calor de
algunos hechos delictivos ocurridos (y ampliamente difundidos por los
mass media)— exigiendo la sancién de nuevas reformas (por ejemplo:
la disminuciéon de la edad a los efectos de la imputabilidad) y una
mayor firmeza en orden a la aplicacion de la ley por parte de los
jueces. Este reclamo que fue realizado por la presidenta de la nacién,
al afirmar que “la policia detiene, detiene y la justicia libera, libera”;
fue retomado, luego, por su esposo (Néstor Kirchner) —quien se de-
sempena como presidente del partido politico que, actualmente, ocu-

I Cesano, José Daniel, La politica criminal y la emergencia (entre el simbolismo y el resurgi-
miento punitivo), Cidrdoba, Mediterranea, 2004.

2 Cesano, José Daniel, Contribucion al estudio de la libertad condicional. Andlisis dogmdtico
y politico criminal de acuerdo a la reforma de la Ley 25.892, Cérdoba, Mediterranea, 2008,
p. 136.

3 Lo que no significa desconocer que algunos funcionarios de ambas gestiones,
cual es el caso del subsecretario de Politica Criminal, Alejandro Slokar, motorizaran
(durante una gestion ministerial anterior) un anteproyecto de reforma integral al Co-
digo Penal, de excelente factura. Sin embargo, los lineamientos de la politica criminal
de estas administraciones no pueden ser evaluados a partir de este documento, ya
que, como bien lo puntualizara Jorge de la Raa (Derecho y democracia. Los temas y los
tiempos, Cordoba, Mediterranea, 2008, p. 199), este anteproyecto “fue un contrafue-
go... para racionalizar la ola, tampoco casual, de la legislaciéon dictada sobre el tam-
bor de guerra de Blumberg con soldaditos legisladores que agilmente sancionaban las
normas”. Sobre el fenémeno Blumberg, ¢fr. infia nota 27.
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pa el gobierno— al expresar: “necesitamos un Poder Judicial demo-
cratico, pero firme aplicando las leyes... por mucho que haga la
Policia, si la justicia libera, no se gana la batalla contra la inseguri-
dad”; es necesario —epilogaba el ex presidente— que la justicia se
ponga “los pantalones largos”.

A partir de esta lamentable constatacion, hemos retomado aquella
linea investigativa anterior. Sin embargo, nuestro proposito, aun
cuando incluye una fuerte critica, tiene un cometido constructivo:
que antes de que se produzca el naufragio de nuestra politica crimi-
nal, quienes tienen la verdadera responsabilidad de su disefio (el
Congreso y, dado nuestro fuerte presidencialismo, el Departamento
Ejecutivo, a través de sus iniciativas legislativas) se pongan definitiva-
mente —vy parafraseando a nuestro ex mandatario— “los pantalones
largos”, evitando la zozobra, consustancial al infierno punitivo. En
suma —vy continuando con la metafora— se trata de lanzar un deses-
perado SOS para evitar desquicios mayores.

Con ese objetivo, dividiremos nuestro desarrollo en cuatro seg-
mentos:

a) Comenzaremos por explicitar algunos rasgos caracteristicos del
expansionismo penal, como fenémeno ecuménico.

b) En una segunda parte, enmarcaremos nuestra politica penal
dentro de las tendencias que, en esta materia, caracterizan a las legis-
laciones de Latinoamérica.

¢) En un tercer momento describiremos, en especial, la producciéon
normativa en Argentina desde 2000 y hasta 2008; intentando esque-
matizar las causas locales de este fendomeno, y su conexiéon con las
tendencias generales.

d) Finalmente sefialaremos algunas herramientas que, desde nues-
tra perspectiva, pueden ser de algin valor para comenzar a revertir
la actual coyuntura.

No se crea, empero, que somos ingenuos o defensores de un dis-
curso abolicionista. Ni lo uno ni lo otro.

El derecho penal constituye una herramienta necesaria en el mar-
co del control social formal. Incluso, en algunos casos, la moderniza-
cion de las reglas juridicas resulta un imperativo. Sin embargo, hay
que ser muy prudentes en esta dificil travesia. Parafraseando a Mi-
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guel Abel Souto, en su prélogo al notable estudio de Orsi,* debemos
navegar entre el temor a ser arrastrado en torbellinos por la Caribdis
de liberar al derecho de las exigencias modernas, alejandolo de la rea-
lidad mundana, y el panico a ser devorado por las fauces de la Escila
modernizadora de la expansion del derecho penal; a saber: la exacer-
bacion de la prevencion, la consideraciéon del derecho penal como
prima o sola ratio, la creaciéon de nuevos bienes juridicos en clave sim-
bolica, la flexibilizacién de las reglas de la imputacién, y la relativiza-
cién de los principios politico-criminales de garantia.

II. LOS MARCOS GENERALES DEL “EXPANSIONISMO” PENAL

La expansion desmesurada que, en la actualidad (y desde hace ya
algunos afos), estad experimentando la legislaciéon penal, constituye
una caracteristica arquetipica de nuestras sociedades. Se trata sin du-
da de un fenémeno generalizado, del cual América Latina, en gene-
ral, y Argentina, en particular, no han escapado.

La literatura especializada, que ha tratado de describir esta situa-
cién, apela a dos conceptos que, aunque metodolégicamente sea
conveniente analizar por separado, no siempre aparecen de modo cli-
nicamente limpio en la realidad legislativa.’ Nos referimos concreta-
mente al surgimiento, por una parte, de un derecho penal propio de
la sociedad de riesgo, de alto contenido simbolico y, de otra, a un re-
crudecimiento del punitivismo como respuesta frente a la inseguridad
ciudadana (politica criminal securitaria). ;Qué entendemos por estos
conceptos?:

a) La politica criminal de la sociedad del riesgo puede caracterizar-
se por cinco grandes rasgos:®

+ Abel Souto, Miguel, “Prologo”, en Orsi, Omar Gabriel, Los limites del legislador pe-
nal. Discurso penal y programa constitucional, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2007, p. 1.

5 Cancio Melid, Manuel, “Dogmatica y politica criminal en una teoria funcional
del delito”, en Jakobs, Guinther y Cancio Melia, Manuel, Conferencias sobre temas penales,
Santa Fe, Rubinzal-Culzoni Editores, Universidad Nacional del Litoral, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, 2000, p. 125.

6 Diez Ripollés, José Luis, “De la sociedad del riesgo a la ciudadana: un debate
desenfocado”, Nuevo Foro Penal, Medellin, Universidad EAFIT, nam. 69, 2006, p. 202.
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1) En primer lugar, una marcada ampliacién del ambito de lo pe-
nalmente prohibido, a través de la creacion de nuevas figuras delicti-
vas. Se trata de una ampliacion de los ambitos sociales de interven-
cion penal, la cual pretenderia incidir sobre nuevas realidades
sociales problematicas (por ejemplo: nuevos ambitos tecnologicos, co-
mo el nuclear o el genético), o sobre realidades sociales preexistentes,
cuya vulnerabilidad se habria potenciado (por ejemplo: fabricacién y
distribucion de productos, orden socioeconémico y actividades encua-
dradas en estructuras delictivas organizadas).

2) En segundo lugar, se observa una significativa transformacion
del blanco de la nueva politica criminal, que concentraria sus esfuer-
zos en perseguir la criminalidad de los poderosos; Gnicos sectores con
capacidad de desarrollar tales conductas delictivas.

3) En tercer lugar, se evidencia un predominio a la intervenciéon
penal en desmedro de otras instancias de control (por ejemplo, el de-
recho administrativo); con una clara afectacion respecto del principio
de subsidiariedad.

4) En cuarto lugar, una necesidad de adecuar los contenidos del
derecho penal y procesal penal a las especiales dificultades que plan-
tea la persecucion de esta nueva criminalidad.

5) Iinalmente, este proceso de neo-criminalizacién se caracteriza
por cumplir una funcién esencialmente retoérica. Es decir, se trata de
normas que muchas veces no tienen una efectiva incidencia en la tu-
tela real del bien juridico al que dicen proteger (sencillamente porque
no se aplican), pero que, sin embargo, juegan un rol simbdlico rele-
vante en la mente de los politicos y de los electores. En los primeros,
producira la satisfaccion de haber hecho algo; en los segundos, la im-
presion de tener el problema bajo control.”

La tendencia que acabamos de esquematizar se materializa merced
a la introduccion en los codigos penales o, lo que es mas frecuente,
en leyes especiales, de nuevas figuras delictivas cuya existencia no se
explica tanto por la pretensiéon de evitar conductas socialmente dafio-
sas, sino, mas bien, por la mera voluntad de apaciguar a la opinién

7 Silva Sanchez, Jesas Maria, Aproximacion al derecho penal contempordneo, Barcelona, J.
M. Bosch Editor, 1992, p. 35.
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publica en un determinado momento, aparentando eficacia en la lu-
cha contra el crimen.?

¢Y cudles son las caracteristicas de estas nuevas tipificaciones? Ba-
sicamente las siguientes:

e un incremento de la criminalizacién de comportamientos me-
diante la proliferaciéon de nuevos bienes juridicos de naturale-
za colectiva;

e un predominio de las estructuras tipicas de simple actividad;

e la anticipacion del momento en que procede la intervenciéon
penal: se penan abundantes ilicitos antes solo administrativos;
se generaliza el castigo de actos preparatorios; se autonomiza
la punicién de la asociacion delictiva; y

e se producen significativas modificaciones en el sistema de im-
putacion de responsabilidad, y en el conjunto de garantias
penales y procesales: se admite una devaluaciéon al principio
de legalidad penal, al tolerar la menor precision de los com-
portamientos tipicos, y del abuso de la técnica de las leyes
penales en blanco; se hace una interpretacién poco rigurosa
de la garantia de lesividad de ciertos comportamientos, como
en la punicién de determinadas tenencias; etcétera.

b) Juntamente con esta nueva legislacion simbdlica se puede apre-
ciar también un endurecimiento del derecho penal convencional; fe-
noémeno que se vincula con un supuesto incremento de la inseguridad
ciudadana, y frente al cual el Estado responde con un resurgimiento

del punitivismo (politica criminal securitaria). Como lo expresa Can-
cio Melia:?

reconducir los fenémenos de “expansion”... sdlo a estos supuestos de
promulgacién de normas penales meramente simbolicas no atenderia al
verdadero alcance de la evolucion en este sentido. Pues el recurso al
derecho penal no sélo aparece como instrumento para producir tran-
quilidad mediante el mero acto de promulgaciéon de normas evidente-

8 Ragués I. Vallés, Ramoén, “Retos actuales de la politica criminal y la dogmatica
penal”, Pensamiento Penal y Criminoldgico, Cérdoba, Mediterranea, ano IV, nam. 6,
2003, p. 245.

9 Cancio Melia, Manuel, “Dogmatica y politica criminal...”, ¢t., nota 5, p. 131.



TENDENCIAS DE LA POLITICA CRIMINAL ARGENTINA 1287

mente destinadas a no ser aplicadas, sino que, en segundo lugar, tam-
bién existen procesos de criminalizacién “a la antigua usanza”, es
decir, la introducciéon de normas penales nuevas con la intencién de
promover su efectiva aplicaciéon con toda decisién [en otras palabras:]
procesos que conducen a normas penales nuevas que si son aplicadas o
al endurecimiento de las penas para normas ya existentes.

III. EL EXPANSIONISMO PENAL EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS.
UNA PERSPECTIVA COMPARADA

¢CGomo se manifiesta este fendmeno expansivo en nuestras socieda-
des latinoamericanas?

Diez Ripollés!® ha efectuado una de las mas lacidas reconstruccio-
nes al respecto. En lo que sigue sintetizaremos los principales aspec-
tos de su investigacion, como paso previo al abordaje de este fenéome-
no en la Argentina.

A) En lo que concierne a los contenidos de las reformas penales
sustantivas recientes se individualizan tres ntcleos fundamentales: in-
corporaciéon de nuevos objetos de proteccion; innovacion de delitos
tradicionales para acomodarlos a valores sociales nuevos o modifica-
dos y enmiendas encaminadas a la transformaciéon securitaria del
derecho penal.

a) Como manifestacion del primer nutcleo se observa la tipifica-
cién de:

1) Figuras delictivas que castigan conductas que obstaculizan el libre
comercio de los agentes econémicos en las sociedades industriales. Se
trata de delitos contra la propiedad intelectual e industrial, defrauda-
ciones en diferentes ambitos econémicos (financiero, informatico, de
empresas aseguradoras, etcétera), actividades empresariales ilegales,
asi como cohecho y trafico de influencias en transacciones econoémi-
cas internacionales.

2) Delitos que tienden a la proteccion de intereses colectivos afec-
tados por el propio desarrollo del libre mercado. Es el caso, por

10 Diez Ripollés, José Luis, “La politica legislativa penal iberoamericana a princi-
pios del siglo XXI”, en ud. y Garcia Pérez, Octavio, La politica legislativa penal iberoameri-
cana en el cambio de siglo, Madrid-Montevideo, Coediciéon Edisofer-Ed. B de F, 2008,
pp. 485-523.
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ejemplo, de los delitos contra los consumidores (con una importante
actividad en paises como Brasil y Pert, con previsiones que tienden a
reprimir los riesgos derivados del producto elaborado [por ejemplo,
medicamentos]); medioambiente y delitos financieros o empresariales
(con una enérgica regulacion, a través de leyes especiales, en Vene-
zuela), en donde la estructura de la empresa es utilizada como ambi-
to para la perpetracién de comportamientos ilicitos de gran perjuicio
social (criminalidad desde la empresa).'!

3) Ampliaciéon de figuras delictivas para contrarrestar penalmente
la evasion fiscal (Venezuela y Guatemala).

4) Prevision de delitos para reprimir la corrupciéon administrativa
(Costa Rica y Guatemala). La falta de eficacia del sistema penal en
este cometido ha llevado también a la produccion de numerosas re-
formas en los delitos contra la administracion de justicia (México). Se
trata de modificaciones que se orientan a castigar mas gravemente las
conductas indebidas de los operadores judiciales, que perturban la
correcta investigaciéon de aquellas formas de criminalidad (corrupcion
administrativa).

5) Finalmente, el extendido fenémeno del trafico internacional de
personas esta dando lugar a una generalizada aprobacién de refor-
mas legislativas encaminadas a su persecucion (Bolivia, Colombia,
Ecuador, etcétera).

b) La recepcién de corrientes renovadoras de la delincuencia clasi-
ca se advierte en diversos ambitos: delitos contra la libertad sexual
(Brasil, Colombia, Chile, Perd y Venezuela); protecciéon de sectores
vulnerables: menores, ancianos, enfermos y discapacitados (Brasil,
Colombia, Costa Rica); protecciéon frente a la violencia doméstica
(Colombia y México); figuras delictivas que pretenden prevenir la dis-
criminacién social de ciertos colectivos por razones étnicas, raciales,
de nacionalidad o religiosas (Guatemala), y finalmente también pue-
den inscribirse en esta tendencia aquellas reformas legislativas que
reaccionan a modernos atentados contra la integridad personal, como

I Cesano, José Daniel, “Problemas de responsabilidad penal de la empresa”, en
Lopez Mesa, Marcelo J. y Cesano, José¢ Daniel, El abuso de la personalidad juridica de las
soctedades comerciales. Contribuciones a su estudio desde las dpticas mercantil y penal, Buenos Ai-
res, Depalma, 2000, p. 252.
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el trafico de érganos (Colombia y Pert) o la manipulacién genética
(Brasil, Bolivia, Colombia y Peru).

¢) Bajo el nombre de transformacién securitaria del derecho penal,
Diez Ripollés engloba a una corriente reformadora que se caracte-
riza:

por un lado, [en] reforzar el control penal sobre los grupos sociales y
comportamientos delictivos mas tradicionales y, por otro, de identificar
a ciertos grupos mas o menos organizados como objeto de persecucion
preferente. Esta corriente, por lo demas, tiene una influencia muy sig-

nificativa en la modificacién en curso del sistema de penas.!?

Existe, en efecto, un nutrido elenco de comportamientos que se
enmarcan dentro de las figuras de la delincuencia clasica que han si-
do objeto de un incremento en sus penas. Esto se observa, por ejem-
plo, en los casos de los delitos contra la vida y la integridad personal
(por ejemplo, en Costa Rica se han transformado en infracciones de-
lictuales, lesiones que eran consideradas contravenciones); la libertad
individual (tipificandose la figura de la desaparicion forzada de perso-
nas —Colombia— o endureciendo las penas respecto del secuestro y
la extorsion —Costa Rica, Ecuador, Pertt y Venezuela—) y el patri-
monio individual (sea transformando faltas en delitos —Costa Rica y
Pert—; intensificando las penas del hurto en comercios —Chile—;
ampliando el castigo a los actos preparatorios en el robo —Uru-
guay—; castigando el desmontaje y venta de automoviles hurtados o
robados —Brasil Colombia, Venezuela— o intensificando las san-
ciones en el abigeato —Uruguay, Chile—).

La segunda vertiente que nutre esta transformacion se identifica
con la denominada delincuencia organizada. Esta categoria se inte-
gra con formas delictivas heterogéneas, entre las cuales destacan el nar-
cotrafico, el terrorismo, el trafico ilegal de personas e, incluso, el
blanqueo de capitales. En la opinién de Diez Ripollés, las normas re-
guladoras de este fenémeno no escapan de las reglas que se han ela-
borado en los paises europeos:

12 Diez Ripollés, José Luis, “La politica legislativa penal...”, cit., nota 10, p. 494.
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también para Iberoamérica sigue siendo cierto que suponen la punicién
de conductas muy anticipadas a la lesién del bien juridico, la difumina-
cién de la distincidon entre autoria y participacién o entre consumacion
y tentativa, el enorme incremento de penas, y una extendida reduccion
de garantias penales y procesales.!3

Una evolucion, en esa direcciéon, lo muestran las legislaciones de
México, Venezuela y Guatemala.

B) En lo procedimental, las modificaciones se caracterizan por:

a) Una fuerte tendencia a la implementacion del sistema acusatorio
(Guatemala, Costa Rica, Chile, Ecuador, Colombia); modelo entre
cuyos rasgos centrales destaca la superacion de la instruccion (tipica
de los sistemas procesales mixtos) a través de la investigacién penal
preparatoria a cargo del Ministerio Pablico Fiscal; la presencia de un
juez de garantias; la vigencia del principio de oportunidad y la ins-
trumentaciéon de procesos abreviados, que facilitan una justicia
negociada.

b) Un recorte sistematico de las garantias del justiciable; lo que se
manifiesta, por ejemplo, a través de la extensiéon de la prisién preven-
tiva y restriccion de la libertad provisional (Chile, Colombia, México,
Pert, Uruguay) o de la supresion directa de ciertas garantias procesa-
les para determinada categoria de delitos (por ejemplo, delincuencia
organizada y de cuello blanco —Perta—).

C) En orden a la teoria de las consecuencias juridicas del delito,
Latinoamérica (al igual que Africa)* no habia permanecido al mar-
gen del fenémeno sucedido en Europa, sobre todo durante la década
de los afos setenta del siglo veinte, en orden a la prevision de penas
alternativas (para la criminalidad comun), con la finalidad de acotar
la utilizacién del encierro carcelario.!® Lamentablemente, con el ini-
cio de este siglo, la esperanza de que esto sucediera se ha eclipsado
por completo.

13 Ibidem, p. 497.

14 Stern, Vivien, Alternatives to Prison in Developing Countries, International Centre for
Prison Studies, King’s College London and Penal Reform International, 1999, p. 20.

15 Cesano, José Daniel, “De la critica a la carcel a la critica de las alternativas”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nam. 108, septiembre-diciembre de 2003, p. 868.
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Este retroceso se puede ejemplificar por decisiones como la que ya tuvo
lugar en México en 1999, que condiciona la aplicaciéon de la pena de
trabajo comunitario, el tratamiento en libertad y la semilibertad a que
se colabore efectivamente con la justicia, habiendo luego limitado la li-
bertad preparatoria, por las reformas colombianas de 2002, 2004 y
2006, que eliminan los sustitutivos penales respecto a ciertos delitos,
entre ellos los cometidos contra menores, y que restringen la libertad
condicional; por las de Chile, que reduce en 2003 los casos en que se
puede acceder a las penas no privativas de libertad sustitutivas, elimina
todo beneficio penitenciario en el presidio perpetuo calificado y restrin-
ge las posibilidades de suspensién de la pena de prision [etcétera].!®

Pero junto a esta tendencia —y como otras manifestaciones que se
enmarcan dentro de esta concepcion expansiva en lo que concierne a
las consecuencias juridicas del delito— debemos puntualizar tres as-
pectos en particular:

En primer término, una orientacién general a la elevaciéon de los
limites maximos de la pena de prision (México, Colombia, Guate-
mala).

En segundo término, una generalizada restricciéon respecto de dere-
chos o beneficios penitenciarios, como, por ejemplo, el avance en los
grados de progresividad (y de las instituciones de flexibilizacion que
son consecuencia de ellos) o la libertad condicional, sobre la base de
criterios aprioristicos sobre la naturaleza del delito o del delincuente
(Venezuela).!”

Finalmente, en algunas leyes de ejecucion se introdujo un régimen
disciplinario diferenciado de acuerdo a determinadas categorias de
autor (Brasil).!8

6 Diez Ripollés, José Luis, “La politica legislativa penal...”, ¢it., nota 10, p. 502.

17 Ibidem, p. 504.

18 Bitencourt, Cezar Roberto, “O sistema progressivo ¢ a inconstitucionalidade do
regime disciplinar diferenciado”, en Foppel, Gamil (coord.), Noves desafios do direito pe-
nal no tercetro milénio. Estudos em homenagem ao prof. Fernando Santana, Rio de Janeiro, Lu-
men Juris Editora, 2008, p. 342.
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D) En lo que concierne al analisis de los agentes sociales que han
impulsado estas reformas recientes en la regiéon, Diez Ripollés'® des-
taca los siguientes:

a) En primer término, las actitudes sociales fundadas en el senti-
miento de inseguridad ciudadana. Dichas demandas de intervencion,
por regla, no se orientan a reformas legales modernizadoras sino,
mas bien, a procesos de criminalizacién a la vieja usanza; sea ya
endureciendo las escalas penales relativas a delitos comunes (en espe-
cial: contra la vida, integridad corporal, libertad sexual, libertad per-
sonal y propiedad) o modificando ampliatoriamente esas figuras con-
vencionales.

En casi todos los paises, estas actitudes sociales frente al delito apa-
recen moldeadas por los medios de comunicacién; los que producen
una imagen distorsionada, tanto respecto del volumen de delincuen-
cia como de la impunidad. Sobre base a sus criterios selectivos se da
un enorme protagonismo a la criminalidad tradicional, a la organiza-
da y a la corrupcién. También tienden a poner en primer plano a las
victimas o a los grupos que se vinculan con aquellas. En atencién a
ello, parece logico que las reformas que se proponen o concretan al
amparo de estos discursos, se caracterizan por adscribir a un modelo
de intervencion penal securitario:

que priva de casi toda visibilidad abordajes diversos de la delincuencia,
en especial los centrados en politicas sociales o, incluso, en aproxima-
ciones juridicas no penales. El derecho penal se ve como el primer re-
curso de intervencion.?’

b) Muchas de las reformas han sido el resultado de operaciones de
grupos de presion institucionalizados. Entre ellos destacan:

1) Las fuerzas politicas. Asi, en Brasil hay una cierta tradicién de
utilizacion del derecho penal en clave populista. En estos momentos
se acude prioritariamente a ¢l para abordar la violencia urbana y el
crimen organizado desde un enfoque estrictamente securitario:

19" Diez Ripollés, José¢ Luis, “La politica legislativa penal...”, cit., nota 10, pp.
507-521.
20 [hidem, p. 509.
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En especial, los responsables politicos territoriales reiteran demandas
de tolerancia cero, con supresion de garantias, para acabar con la vio-
lencia urbana; a su vez, los partidos de izquierda, asumiendo el modelo
de seguridad de la derecha, quieren enfrentar la injusticia social y la
ineficacia administrativa con medios predominantemente punitivos.?!

2) También constituye otro grupo de influencia significativo el con-
formado por los organismos internacionales o por paises extranjeros
gravitantes (como el caso de los Estados Unidos de América) a cuyo
estimulo —cuando no directa presion— se dictan reformas penales.
A titulo de ejemplo de esta situaciéon, puede recordarse la acogida
—en clertos paises de la region— de los compromisos sobre propie-
dad intelectual e industrial; aun incluso en detrimento a sus propias
necesidades socioeconémicas.

¢) Entre los grupos de presién no institucionalizados destaca el
conformado por las victimas. Este sector, apoyado por los medios y
por grupos politicos oportunistas, ha sido la fuente de numerosas re-
formas marcadas por su alto voltaje punitivo. Por ejemplo, en Costa
Rica se presenta una iniciativa popular, a partir de las movilizaciones
por los casos de secuestro y asesinato de los nifios Katia y Osvaldo,
para crear un registro de delincuentes de menores y agravar notable-
mente las penas en estos casos.??

E) En orden a los origenes de estas reformas, Diez Ripollés?® des-
taca la prevalencia del origen gubernamental; en especial, en aquellos
paises con un fuerte presidencialismo (fenémeno muy difundido en
Latinomérica; con la excepcion de Costa Rica, en donde las iniciati-
vas legislativas son las mayoritarias).

Afortunadamente, uno de los mecanismos de la democracia direc-
ta, cual es la iniciativa popular, no tiene relevancia en la region.
Incluso en Argentina —y como veremos en el proximo acapite—
existe una prohibicidon constitucional en esta materia.

I) Finalmente, en lo que hace al proceso de elaboracién de los
textos de reforma, la nota saliente estd dada por el escaso esmero en
su fundamentacién empirica.

2L Ibidem, p. 511.
22 Jbidem, p. 515.
23 Ibidem, pp. 516-521.



1294 JOSE DANIEL CESANO

IV. EL EXPANSIONISMO PENAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Desde el inicio de este siglo, la politica criminal argentina se ha
caracterizado por sumarse a esta tendencia generalizada hacia la ex-
pansion penal.

Desde 2000 y hasta enero de 2009 se han dictado treinta y dos le-
yes en materia penal y procesal penal.

En investigaciones anteriores’* hemos analizado las caracteristicas
del expansionismo penal argentino. Si a la luz de cuanto venimos ex-
poniendo tenemos que perfilar sus rasgos distintivos, podriamos afir-
mar que los rumbos de la inflacién penal que vivimos en el pais, des-
de los inicios de este siglo, no difieren, en absoluto, de la situaciéon
descrita para el resto de la region.

A) En lo concerniente a los contenidos de las reformas es dable
consignar que:

a) De las treinta y dos reformas producidas, la mayoria de ellas
responde a transformaciones securitarias. Gon excepcion de las leyes
25.326, 25.506, 26.364 y 26.388, que importan una modificaciéon en
el catalogo de bienes juridicos protegidos (criminalidad informatica
—o aspectos a ella vinculada como firma electréonica, habeas data—
y trata de personas); el resto de los documentos legislativos se enrola-
ron ya en la intensificacion de penas o ampliaciéon de figuras vincula-
das con la delincuencia clasica (por ejemplo, leyes 25.297, 25.601,
25.767, 25.816, 25.882, 25.886, 25.890, 25.893, 25.928, etcétera) o a
la estructuraciéon de tipos delictivos vinculados con la criminalidad
organizada (por ejemplo, leyes 25.742 y 26.268).

b) Desde lo procesal se aprecia una fuerte tendencia a receptar la
figura del arrepentido; primero en el ambito de los delitos de secues-
tro extorsivo y privacion ilegitima de la libertad (Ley 25.742) y, lue-
go, con respecto a las figuras de trata de personas (Ley 26.364). Asi-
mismo, a través de las leyes 25.764 y 25.765 se institucionaliza,
respectivamente, un Programa de Proteccién de Testigos e Imputados
y un fondo permanente de recompensas, como parte integrante de las
medidas politico-criminales orientadas al castigo de delitos de
secuestro y privacion ilegitima de la libertad.

24 (fr. Cesano, José Daniel, La politica criminal y la emergencia..., cit., nota 1, pp. 58 y ss.
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¢) También se han extendido los discursos de emergencia en la le-
gislacion penitenciaria (leyes 25.892 y 25.948). Sin embargo, en el ca-
so de Argentina, el fenémeno no se enmarca —como originariamente
sucedié en Europa— en la lucha contra el terrorismo sino, mas bien,
aparece como una proyecciéon con relaciéon a ambitos de criminalidad
comun; estableciéndose determinadas diferencias en cuanto al régi-
men con respecto a particulares categorias de delitos (por ejemplo,
homicidio calificado por conexidad con otro delito, homicidio en oca-
sion de robo, secuestro extorsivo y privacion ilegitima de la libertad
seguidos de muerte, ctcétera). De esta forma se veda, a estos autores,
el acceso a instituciones progresivas (salidas transitorias, libertad con-
dicional, etcétera).?

B) En cuanto a los agentes sociales que han tenido intervencién en
estos procesos de reforma, debe consignarse, en especial, la siguiente:

a) Un conjunto significativo de estas modificaciones aparece como
consecuencia de un grupo de presién no institucionalizado: las victi-
mas. En tal sentido, en marzo de 2004, durante la administracion del
presidente Néstor Kirchner, se produjo el secuestro y posterior homi-
cidio de Axel Blumberg. Como consecuencia de este tragico suceso,
su padre comenz6 una fuerte campana en donde reclamaba del go-
bierno un endurecimiento en la politica penal (conocido como “Peti-
torio Blumberg”).2 De hecho, el diario Clarin, en su edicion del 17
de marzo de 2005 (esto es, un afio después del homicidio), efectud el
siguiente balance: “Durante el afio que pas6, Blumberg logré que se
aprobaran una docena de leyes que endurecieron las penas contra los
delincuentes”.

Ciertamente, este vertiginoso proceso no habria sido factible sin la
conjuncién de dos factores: 1) en primer lugar, una alta mediatizacién

25 Al respecto, ¢fr. Cesano, José Daniel, “Discursos de emergencia y politica peni-
tenciaria”, Actualidad jJuridica de Cérdoba. Derecho Penal, ano II, ntm. 25, 2004, pp.
1600-1604-.

26 Por fortuna, en la reforma constitucional de 1994 se excluy6, expresamente, de
la iniciativa popular a la materia penal (articulo 39). Regla que ha sido calificada por
Jorge de la Raa (0p. cit., nota 3, p. 95) como de gran prudencia. Al respecto, dice este
autor: “Piensen ustedes, en este pais tan apasionado y a veces tan erratico, que admi-
tir una iniciativa sobre determinadas penas o determinadas sanciones resultaria real-
mente riesgoso”.
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de la postura de Blumberg?’ y ii) por otra parte, un activismo irres-
ponsable del Parlamento que —bajo la presién del gobierno— rapi-
damente gener6 tales iniciativas legislativas.

La premura y la desprolijidad con que se actué quedan evidencia-
das en los pasajes de los debates parlamentarios que acompafaron
aquellas reformas. A titulo de ejemplo, cuando se tratd en la Camara
de Diputados la modificacion al régimen de la Ley 24.660 (de ejecu-
cién de la pena privativa de la libertad) a través de la Ley 25.948, el
diputado Alchouron —conociendo que en ese mismo momento se es-
taba tratando en la Camara de Senadores un proyecto de ley vincu-
lado con la libertad condicional— senal6:

[nfo importa que se crucen las leyes, porque al fin de cuentas habra siempre
un juez que ponga orden. No importa que a lo mejor estemos produciendo
leyes con errores técnicos, sobre todo cuando estamos procediendo en forma
apurada. Debemos reconocer que las circunstancias nos han llevado ne-
cesariamente a esta situacion. Es cierlo que esta sesion se realiza a las apura-
das, pero lo importante es salir adelante.?®

b) Asimismo, algunas de las iniciativas legislativas descritas apare-
cen como consecuencia de la influencia ejercida por organismos in-
ternacionales. El e¢jemplo mas claro de ello es el de la derogacién de
la denominada Ley de Subversion Econdémica, y su sustitucion por la
forma defraudatoria legislada por la Ley 25.602. En efecto, la menta-
da derogacién respondid, directamente, a la presiéon ejercida por or-
ganismos crediticios internacionales (Fondo Monetario Internacional)
como exigencia previa para arribar a una de las infinitas renegocia-
ciones de la deuda externa Argentina. De hecho, los agentes de aquél
organismo actuaron como un verdadero grupo de presion en repre-

27 Por cierto que lo sucedido con el fenémeno Blumberg, en orden al incremento
del espacio dedicado en los medios de comunicacién a la cuestion vinculada con el
aumento de la inseguridad y el delito, no hace mas que confirmar una tendencia que
ya venia observandose con antelacién. En efecto, en investigaciones anteriores (¢fr.
Fortete, César Oscar y Cesano, Jos¢ Daniel, “Actitudes punitivas en América Lati-
na”, en Kury, Helmut (ed.), “Punitivity: Experiences Across the World”, FEuropean
Journal of Criminology, en prensa) hemos sefnialado que, dicho espacio, en 1991, era de
un 4.96%; indice que aumenta hasta alcanzar, en 1997, un 18.2%.

28 Antecedentes Parlamentarios, La Ley, Buenos Aires, La Ley, T2005/A, 2005,
p- 315.
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sentaciéon del interés que tenian determinados sectores financieros (so-
bre todo, de la banca internacional) que veian con temor la posible
extension de la aplicacion (a su respecto) de las normas de la Ley de
Subversién. De esta manera, se oper6 sobre la burocracia guberna-
mental con la finalidad de que ésta tomara la decision politica de de-
jar sin efecto aquella ley; decision que, sumisamente, instrumento el
Parlamento. Por otro lado, y con una finalidad simbodlica innegable,
el Congreso, junto con aquella derogaciéon, sancioné una nueva
figura delictiva con el objeto de que, ante la opiniéon publica, no
quedase la sensaciéon de que, el tipo derogado, significaba consentir
una laguna de impunidad.

Estas transformaciones securitarias iencuentran justificacion empi-
rica? Pareciera que no. Asi, Slokar expresa que:

De acuerdo a la dltima estadistica oficial producida e informada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion... durante
2005 se produjo un descenso del 3% en el total de los delitos registra-
dos en todo el pais con relacién al ano anterior. Los delitos contra la
propiedad descendieron un 7%; en particular, los robos tuvieron un
descenso del 8%. También desde 2003 existe un sostenido descenso en
el total de delitos registrados, alcanzando al 10% en el acumulado de
estos tres periodos; mientras que los delitos contra la propiedad han
bajado desde 2003 hasta 2005 un 22,6%. Pero la baja que mas impac-
to tuvo es la de homicidios dolosos, que como indicador internacional
—tanto desde el punto de vista técnico como en el ambito de gobier-
no— es valorado como el indice de mayor relevancia dentro de las es-
tadisticas oficiales, por la casi inexistencia de sub-registro (cifra negra).
La tasa de homicidios dolosos en 2005 es de 5,8 hechos por cada
100.000 habitantes. Asi, desde 2003 los homicidios han tenido un sos-
tenido descenso que alcanza al 44,5% desde la tasa de 9,5 cada
100.000 personas registrada en 2002. Esta tasa representa la mas baja
de los dltimos afios, con un valor similar al que se registraba en
1985.29

29 Slokar, Alejandro W., “La reciente politica legislativa penal en Argentina”, en
varios autores, Reforma penal y politica criminal. La codificacion en el Estado de derecho, Bue-
nos Aires, Ediar, 2007, p. 153.
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Los datos estadisticos recién consignados ponen en evidencia la
discordancia entre la experiencia objetiva de victimizacién y la sensa-
cién subjetiva de inseguridad. Con lo cual resulta una hipotesis expli-
cativa razonable que:

la percepcién de inseguridad se construye no solo desde datos objetivos
y experiencias vividas, sino también por influencia de los relatos de los
medios de comunicacion y datos subjetivos producto de la interaccion
social, entre otros factores.3”

A diferencia de lo que sucede en Europa, tanto Latinoamérica co-
mo Argentina se caracterizan por una actitud marcadamente puniti-
va, en donde la respuesta penal se erige en algo central; enfatizando,
en particular, la utilizaciéon del encierro carcelario:

Una mediciéon realizada en 2004/05, en algunas ciudades de América
Latina nos permite observar que el 54% de la poblacion encuestada en
Buenos Aires (Argentina) y el 56% en Lima (Pert) opinaban que debia
aplicarse pena privativa de la libertad al que reincidiera en un hecho

de robo domiciliario.3!

V. SaviE OUuRr Souts (SOS)

Lleva razén De la Raa’? cuando diagnéstica que la mayoria de los
operadores del sistema penal carecemos de conocimientos serios, pro-
fundos vy sistematicos de politica criminal. Las areas del propio go-
bierno toman aspectos muy secundarios, pero no hay verdaderos di-
sefios de politica criminal en la sociedad.

¢CGomo podemos revertir esta situacion? Sin desconocer lo arduo
de la tarea, estimamos que hay dos lineas de trabajo (Intimamente
imbricadas) que pueden resultar fecundas. A ellas nos referiremos
enseguida.

30 Fortete, César Oscar y Cesano, Jos¢ Daniel, op. cit., nota 27.
3L Idem.
32 Raa, Jorge de la, op. cit., nota 3, p. 200.
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En primer término, y como lo ha enfatizado Zaffaroni,* es necesa-
rio un esfuerzo de ingenieria institucional para que la politica crimi-
nal deje de ser el Gnico segmento de las politicas de Estado que no es
encarado como tal, sino a través de politicas coyunturales y sin res-
ponsables. De esta manera, a partir de esta nueva formulacién insti-
tucional de la politica criminal, que la concibe como una auténtica
politica de Estado, con responsables sectoriales identificables, se po-
dra encarar el gran desafio que hoy debe exigirse: desmantelar la
estructura ideoldgica de la emergencia continua y programar lineas
politico-criminales que encuentren un firme basamento en investiga-
ciones de caracter empirico criminologico.

Precisamente, la segunda cuestion guarda vinculacién con esta lti-
ma necesidad, la relativa a las bases empiricas necesarias para el di-
seflo de una madura politica criminal.

Por lo pronto es menester tomar conciencia que la poca relevancia
que se ha dado a esta tematica desde los ambitos académicos es uno
de los factores que ha conspirado contra su desarrollo. Bien lo ha di-
cho con respecto a la realidad espafiola, en conceptos que son perfec-
tamente traspolables a nuestra realidad cultural, Josep Tamarit
Sumalla:

A modo de saludable ejercicio autocritico, debe también reconocerse la
contribucién que ha prestado a esta situacion la doctrina penal, ence-
rrada con demasiada frecuencia en un discurso dogmatico alejado de la
realidad y que suele prescindir de analisis empiricamente fundados.®*

Por eso resulta importante generar espacios de discusion en donde
se recobre el valor de estas investigaciones. De hecho, en Espafia, el
Grupo de Estudios de Politica Criminal® viene ofreciendo, desde ha-
ce mas de quince afos, propuestas alternativas de textos legislativos
que parten de serios analisis empiricos. Y desde la teoria cientifica,
José Luis Diez Ripollés (quien también conforma aquel grupo) viene

33 Zaffaroni, Eugenio Ratl, “Naturaleza y necesidad de los consejos de politica cri-
minal”, en Carranza, Elias (coord.), Justicia penal y sobrepoblacion penitenciaria. Respuestas
postbles, México, Siglo XXI Editores, 2001, p. 96.

3% Tamarit Sumalla, Josep Maria, “Politica criminal con bases empiricas en Espa-
na”, Politica Criminal, nam. 3, 2007. Disponible en http://www.politicacriminal.cl.

35 El grupo posee un portal disponible en la siguiente direccion: hilp://www.gepe.es/.
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haciendo muy serios aportes en esta direccién; cuya sintesis mas ad-
mirable puede encontrarse en su obra La racionalidad de las leyes pena
les;’ en donde, entre otros aspectos, llama la atencién sobre esta
necesidad.

¢Y como pueden concretarse estos aportes? Sin duda, seria imposi-
ble acotar aqui la riqueza de estas posibles contribuciones, sin embar-
go, trataremos de e¢jemplificar con algunas ideas.

a) En primer término, las investigaciones empirico-criminologicas
podrian proporcionar al legislador informacion previa a optar por la
criminalizacién de una determinada conducta. De esta manera, esta
aportacion se traduciria en responder a la cuestion de qué crimi-
nalizar.

Como lo sostiene Larrauri Pijoan:

Para contestar a esta pregunta se deberia reflexionar fundamentalmen-
te acerca de la suficiencia de medios alternativos no juridicos (por
ejemplo, campanas de educacion, reformas sociales, reformas de carac-
ter tecnologico). En segundo lugar, se deberia, una vez optada por la
intervencién juridica, plantearse la suficiencia de leyes no penales y/o
la reforma de leyes existentes.?”

Hemos dicho que uno de los rasgos que caracterizan a la politica
criminal argentina actual es la de expandir el ambito de la interven-
cién penal a sectores que, tradicionalmente, no fueron abarcados.
Esto hace decir graficamente a Cancio Melia que los legisladores
encuentran bienes juridicos hasta debajo de las piedras®® Y en tal senti-
do, consideramos que uno de los factores que podrian evitar este de-
generado y andrquico crecimiento estaria representado por un mayor
conocimiento de estas cuestiones empiricas. Es que si no se conoce
esta realidad, la legislacion irremediablemente vulnerard principios
elementales que la creacion del derecho penal debiera resguardar;
concretamente: 1) i dubio pro libertate, 11) tolerancia, iii) ponderacion de

36 Madrid, Trotta, 2003.

37 Larrauri Pijoan, Elena, “Aportaciéon de las ciencias sociales a la elaboracién de
reformas en la legislacion penal”, en Diez Ripollés, J. L. y Cerezo Dominguez, A. 1.
(eds.), Los problemas de la investigacion empirica en criminologia: la situacion espafiola, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2001, p. 96.

3 Cancio Melia, Manuel, “Dogmatica y politica criminal...”, ¢il., nota 5, p. 147.
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danos y ventajas al momento de decidir una intervenciéon penal y iv)
practicidad procesal. En otras palabras, la decisién de criminalizacién
s6lo debe producirse después de constatar la inexistencia de un medio
menos lesivo de resoluciéon del problema, y después de concluir que
los beneficios esperados con esa criminalizacién superan los costes
que ésta puede comportar.

b) El segundo aspecto relevante, vinculado con estos conocimientos
empiricos, guarda mas conexion con la otra tendencia que marcara-
mos: el recrudecimiento punitivo como consecuencia de la inseguri-
dad. Y aqui, a su vez, existen dos aspectos que parecen ser signifi-
cativos.

1) Por una parte, hemos ya mencionado que este crecimiento de la
inseguridad tiene mucho que ver con la incidencia de los poderosos
mass media. Y en este sentido, la investigacién empirica cuenta con un
valioso instrumento que permite medir la actitud de la poblacion
frente al delito. Nos referimos a las encuestas de victimizaciéon® que
hacen posible ponderar la percepcién subjetiva del riesgo de ser victi-
ma de un delito, en comparacién con el aumento de la criminalidad
real. Al respecto, hay que ser cuidadoso: que existan ambitos en don-
de se justifique una nueva criminalizacién, no significa que el legisla-
dor resulte complaciente frente a los reclamos de la sociedad del
miedo.

2) La otra cuestidon que parece importante valorar aqui es la si-
guiente: jqué tipo de penas debe ser utilizado?

El predominio de la pena carcelaria —en la cual, por lo menos en
nuestro medio, se basa prevalecientemente la legislacion— no resulta
la mas adecuada a los fines de prevencion especial positiva. En este
sentido, estudios vinculados sobre el efecto de la prision y su proyec-
cion sobre las tasas de reincidencia, que se han realizado reciente-
mente en Espafia, pueden resultar ilustrativos desde la perspectiva del
valor de estas investigaciones empiricas. El estudio de Luque-Capde-
vila-Ferrer,* a través de un seguimiento de personas condenadas en

39 Al respecto, ¢fr. Sozzo, Méaximo, jContando el delito? Analisis critico y compara-
tivo de las encuestas de victimizaciéon en Argentina, Cartapacio de Derecho, vol. 5, 2003.
Disponible en hitp:www.cartapacio.edu.ar/ojs/index. php /ctp /article/view/38/22.

40 Cfr. La rencidencia penitenciaria en Catalunya, Barcelona, 2004; sintetizado por Ta-
marit, op. cil., nota 34.
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Catalufia durante el periodo 2002-2004, ha establecido una tasa de
reincidencia penitenciaria de un 37%. Uno de los factores de mayor
relevancia que aparecen en el estudio es el hecho de haber tenido
antecedentes penitenciarios. Aquéllas que habian tenido previo con-
tacto con la prision reincidieron en un 51.3%, mientras que las que
carecian de antecedentes penitenciarios tan sélo lo hicieron en un
22,6%. En sintonia con este dato, se observa ademas que los presos
que tuvieron un contacto mas intenso con la carcel (en el sentido
de que padecieron un régimen mas prolongado de restriccion de su
libertad) reincidieron en mayor medida. También reincidieron mas,
aquéllos que tuvieron la experiencia penitenciaria a una edad mas
temprana.

Por otra parte, en 2006 se publicé también en Espafa los resulta-
dos de una investigacién empirica realizada por Villacampa-To-
rres-Luque;*! trabajo que ha demostrado que las personas condena-
das a las que se ha aplicado la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad o reglas de conducta asociadas a la suspension condicio-
nal de una pena privativa de libertad, reincidieron menos que los in-
gresados en prision (un 16% frente al 37%). Ademas, dentro del pri-
mer grupo, los que mas reinciden son los que tenian previamente
antecedentes penitenciarios (31% frente al 9.6%).

¢Y por qué nos pareci6 importante mencionar estas conclusiones?
Porqué el recrudecimiento punitivo de nuestra legislacién se caracte-
riza —como ya lo explicitamos— por partir de una premisa equivo-
cada: la necesidad de encarcelar mas.

En tal sentido —vy si bien en nuestro medio no proliferan estas in-
vestigaciones— las conclusiones precedentes nos podrian poner al res-
guardo sobre la necesidad de realizarlos aqui, con la finalidad de
ponderar si hay base empirica suficiente para reputar irracional esta
linea politica criminal que criticamos.

VI. A MODO DE CONCLUSION

El lector podra haberse formado una vision respecto a que este ex-
pansionismo punitivo que tiene lugar en nuestro ambito cultural no

41 Cfr. Penas alternativas a la prision y reincidencia: un estudio empirico; sintetizado por idem.
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encuentra un correlato con las cifras de la criminalidad real que lo
legitimen.

Este anarquico crecimiento constituye el producto de una conjun-
cién de factores, entre los cuales, hay uno que parece central: el in-
tercambio electoral entre la clase politica y su publico, que se esceni-
fica fundamentalmente en los medios de comunicacién; abriéndose
paso, asi, a un populismo punitivo.*?

Ciertamente estos productos legislativos —contextualizados de tal
manera— no son sometidos a analisis serios (de parte de especialistas)
ni cuentan con los elaborados estudios de costo ni las proyecciones
estadisticas. De alli que, por nuestra parte, hemos pretendido poner
de relevancia como es que la construcciéon de una politica criminal
racional puede verse beneficiada tanto con una tarea de ingenieria
institucional, que permita convertir el tratamiento de la cuestion cri-
minal en una auténtica politica de Estado, como poniendo de relieve
que, esta ultima aspiracién, si quiere tener seriedad y escaparse de lo
efimero y coyuntural, debe basarse en profundas investigaciones de
criminologia empirica que permitan dar una respuesta cientifica a
cuestiones tan elementales como: qué criminalizar; qué tipo de pena
debe ser previsto; como conseguir la aplicacion de esa pena; cuales
son los efectos de esta aplicacion.

42 Bombini, Gabriel, “Transformaciones recientes en las politicas penales en la
Argentina: entre las necesidades populistas y las aspiraciones tecnocraticas de efica-
;

cia”, en Bergalli, Roberto et al. (comps.), Violencia y sistema penal, Buenos Aires, Edito-
res del Puerto, 2008, p. 63.



