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RESUMEN: El término asociaciéon estra-
tégica ha llegado a cumplir una funcién
empiricamente verificable como un me-
dio organizacional utilizado en las rela-
ciones que la Union Europea (UE) ha es-
tablecido con grupos regionales y con
algunos Estados nacionales. En la inves-
tigaciéon se considera que para llegar a
una definicién aproximada del concepto
de asociacion estratégica debe realizarse
una descripcién de la trayectoria hist6-
rica que ha seguido dicho concepto en
el sistema internacional en términos
generales. Como estudio de caso se des-
cribe la trayectoria del mecanismo de
asociacion estratégica establecido entre
la UE y China, y sus particularidades
como un mecanismo de ley blanda en la
relacién bilateral.
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ABSTRACT: The strategic partnership concept
has fulfilled an empirically verifiable function
as an orgamizational mean used in the rela-
tions that the European Union (EU) has es-
tablished with other regional groups as well as
with some National States. Nevertheless the
European nstitutional system has not gwen a
concrete definition to this mechanism. In this
research 1t is considered that to get an approxi-
mated definition of the strategic partnership
concept must be realised a description of the
fustorical trajectory that has jfollowed this concept
in the international system. As a case study the
research describes the trajectory of the strategic
partnership established between the EU and
China and its particularities as a sofl law
mechanism in the bilateral relation.
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relaciones China-UE y la Comusion Europea. IV. La ley blanda (soft-
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I. INTRODUCCION

En este trabajo se realizara una descripciéon del concepto de asociacion
estratégica en tanto un mecanismo organizacional incorporado a las re-
laciones bilaterales establecidas entre la Union Europea (UE) y la Rept-
blica Popular China. Una caracteristica fundamental del concepto de
asociacion estratégica reside en que ambos actores han evitado dotarla
de una definicion oficial especifica desde los ambitos politico y legal. Con
el fin de ofrecer una definicién aproximada del concepto, en la prime-
ra parte de la investigacion se realiza un analisis de la trayectoria histori-
ca que ha mantenido tal mecanismo diplomatico en el sistema interna-
cional de la posguerra fria: al no existir una definicion oficial del
concepto de asociacion estratégica se establece que cada actor que suscri-
be el mecanismo puede formular una interpretacion distinta a su alrede-
dor en diferentes momentos, conforme a sus propios criterios, sus objeti-
vos de desarrollo y sus planes de inserciéon internacional. A las
contradicciones anteriores debe sumarse la propia complejidad legal e
institucional de la Unién Europea y las funciones que estas caracteristicas
asignan a su acciéon exterior.

Mientras que para China una asociacién estratégica es un meca-
nismo que vincula sus proyectos de desarrollo interno con la coopera-
cién con el exterior (el concepto es denominado huoban guanxi), para
la Unién Europea sus asociaciones estratégicas son relaciones basadas
en una agenda de cooperacién que puede ser politicamente amplia
pero juridicamente vaga, basada en declaraciones de buena voluntad,
con el fin primordial de instrumentar su propia agenda de buena go-
bernanza global. Debido a la ambigiiedad que presentan los proyec-
tos politicos contenidos en el mecanismo, en la segunda parte de la
investigaciéon se busca enfatizar el estudio de su funcionamiento en el
nivel institucional de la Unién y el papel que desempenan sus princi-
pales instancias, particularmente en el caso de la Comision Europea.
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En la tercera parte del trabajo se busca establecer la naturaleza
que posee el mecanismo de asociacion estratégica como parte del sis-
tema institucional de la Unién. Segtin la conclusién del trabajo, el
mecanismo puede considerarse un elemento de ley blanda, formulado
con el fin de facilitar su introduccién como un mecanismo de la di-
plomacia europea: algo que tiene especial relevancia considerando
que el mecanismo puede resultar un reto para el mantenimiento de
la coherencia en el funcionamiento de la Unién a la vez que puede
ser considerado un elemento de cambio institucional estimulado por
un actor externo: en este caso la Republica Popular China.!

II. LA INCORPORACION DEL CONCEPTO DE ASOCIACION ESTRATEGICA
EN LA POLITICA EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA

1. La politica exterior europea y el origen de sus didlogos politicos
con terceros paises

Desde un inicio, los didlogos politicos establecidos entre la Comuni-
dad Europea con otros actores estatales (o “terceros paises”) tuvieron
como caracteristica la tendencia a estructurarse en una dimensioén in-
formal, de forma paralela a los acuerdos oficiales regulados por el sis-
tema legal-institucional de la organizacién, y fue un hecho significati-
vo que, no obstante su importancia, los didlogos no hubieran recibido
una definicién legal tanto en los textos de la Cooperaciéon Politica
Europea (CPE) de la Comunidad como en el posterior Tratado de la
Unién Europea (TUE). Creada en 1973, la CPE fue el mecanismo
de cooperacién intergubernamental que sirvidé para armonizar la poli-
tica exterior de los paises miembros que entonces formaban a la Co-
munidad Europea y de quienes se agregaron a lo largo de los proce-

I' De acuerdo al articulo 3o0. del TUE: “La Unién velara, en particular, por man-
tener la coherencia del conjunto de su accion exterior en el marco de sus politicas en
materia de relaciones exteriores, de seguridad, de economia y de desarrollo. El Con-
sejo y la Comision tendran la responsabilidad de garantizar dicha coherencia y coo-
peraran para tal fin. Aseguraran, cada cual conforme a sus competencias, la realiza-
cién de tales politicas”. Tratado de la Union Europea, Diarwo Oficial de las Comunidades
Furopeas, 1992, p. C 325-11, http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/12002M/pdf/'12002M
_ES.pd.
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sos de ampliaciones subsecuentes; en el documento sobre la identidad
europea, aprobado en Copenhague en 1973, se alude al estableci-
miento de un didlogo constructivo con Estados Unidos y otros paises
industrializados.”

Una primera consideracién sobre la necesidad de establecer dialo-
gos politicos con terceros paises puede remitirse al denominado Infor-
me Londres de 1981, en el que se incluye un “capitulo sobre los pro-
cedimientos relativos a las relaciones CPE-paises terceros, con el que
se pone de manifiesto la importancia de que los paises miembros de
la Comunidad puedan expresarse con una Unica voz en sus relacio-
nes con paises terceros”. Posteriormente, la Declaracién de Stuttgart
de 1983 hace referencia al incremento de los contactos con los terce-
ros paises. En esta primera etapa, los procedimientos para la articula-
cion de los dialogos politicos de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) fueron responsabilidad de sus miembros, pero posteriormente
los didlogos establecidos entre la organizacién con otros actores esta-
tales se deberd a una respuesta de la parte europea a las solicitudes
realizadas por los actores externos con el fin de establecer “contactos
mas o menos regulares” con la CEE.?

La existencia de los didlogos politicos fue reconocida formalmente
mediante el Acta Unica de 1986, aunque los didlogos politicos conti-
nuarian desarrollandose con “base en la practica”. En 1988, el Secre-
tariado de la CPE realizé6 un informe en el que instituia que se debia
establecer una distincion entre los contactos politicos “mas o menos
regulares” de tipo informal, de aquellos que estuvieran institucionali-
zados. Sin embargo, el concepto de “didlogo politico” continud sin

2 Gonzalez Sanchez, Enrique, “El dialogo politico de la Unién Europea con paises
terceros”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, vol. 1, nam. 1, 1997, pp. 59-70. Sobre
la CPE: “sin perder su naturaleza de cooperacién intergubernamental, se transformoé
en 1993, con la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, en la actual poli-
tica exterior y de seguridad comun (PESC), el segundo pilar de la Union, paralelo a
la dindmica de integraciéon y definido como un proceso complejo e institucionalizado
de consultas y de cooperacién entre los gobiernos en materia diplomatica y de seguri-
dad”. Barbé, Esther, “Espafia en la politica exterior y de seguridad comtn (PESC)”,
en Morata, Francesc y Mateo, Gemma (eds.), Espaia en FEuropa-Europa en Espaiia
(1986-2006), Barcelona, IUEE-Fundacion CIDOB, 2007, p. 373.

3 Gonzalez Sanchez, op. ct., nota anterior, p. 70.
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tener un uso consistente a la hora de definir a los contactos politicos
de la CEE.*

Tras el establecimiento del Tratado de Maastricht en 1992 hubo
un claro aumento en las actividades que debia desarrollar la Unién
Europea en el mundo exterior. Paulatinamente, esta diversificacion
de funciones excedi6 al campo de la defensa de los intereses econo-
micos de los miembros de la Comunidad para incluir ahora temas
politicos y de seguridad, al mismo tiempo que aumentaban los acto-
res internacionales con quienes la Union debia establecer dialogos
politicos de manera cercana:

Detras de esta estrategia yacian tanto motivos organizacionales como
politicos. Lo primero, relacionado con el hecho de que la gestion de la
PESC, y en particular las reuniones de dialogo, habian alcanzado sus
limites tanto en las estructuras grupo a grupo, como en relacion a las
numerosas reuniones con terceros paises individuales.’

+ Monar, Jorg, “Political Dialogue with Third Countries and Regional Political

Groupings: The Fifteen as an Attractive Interlocutor”, en Regelsberger, Elfriede et al.
(ed.), Foreign Policy of the European Union: From EPC to CFSP and Beyond, Boulder, Lynne
Rienner, 1997, p. 263. Los contactos bilaterales podian ser denominados “didlogos” si
cumplian con tres caracteristicas: a) Debia existir una decision formal del Comité Po-
litico o los ministros para establecer el “didlogo”; b) Tenia que existir un encuentro
formal con el tercer pais interesado, lo cual podia tomar la forma de un acuerdo
informal entre la Presidencia del Consejo y el tercer pais, un entendimiento comun a
partir de un intercambio de cartas de intencion entre las partes, una declaracion con-
junta o, en el nivel mas institucionalizado, un tratado de obligacién formal (como en
el caso del Grupo Visegrad, establecido con paises de Europa del Este); ¢) El acuerdo
debia proveer los mecanismos para continuar con los contactos politicos de manera
regular en uno o varios niveles de autoridades (como las cumbres ministeriales), en
adicion a las relaciones diplomaticas normales; Monar, Jorg, op. cit., en esta misma
nota, pp. 263 y 264.
5 Alecu de Flers, Nicole y Regelsberger, Elfriede, “The EU and Inter-regional
Cooperation”, en Hill, Christopher y Smith, Michael (ed.), International Relations and the
FEuropean Union, Oxford, Oxford University Press, 2005, p. 323. La PESC puede ser
definida como un “sistema mixto de acciones comunes, competencias compartidas,
declaraciones comunes y cooperaciéon transgubernamental”. Para Barbé, la creacion
de la PESC responde a un doble proceso: uno de naturaleza exterior, debido los efec-
tos de cambio de la globalizacion en el sistema internacional, y la incertidumbre que
cllo provoca en los estados europeos; y, por otro lado, un proceso doméstico “traduci-
do en el papel cada vez mas relevante de la politica exterior entre las preocupaciones
de los ciudadanos europeos”. Barbé, op. cit., nota 2, p. 273.
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A partir del Tratado, los acuerdos de cooperaciéon o asociaciéon es-
tablecidos entre la Comunidad con terceros paises comenzaron a in-
cluir “clausulas generales relativas al dialogo politico”.

La formalizacion de los didlogos politicos también abarcaba el de-
seo explicito de la UE por hacer de la cooperacién intrarregional una
caracteristica clave de la “nueva Europa”, y los didlogos con el exte-
rior podrian reforzar la identidad a nivel comunitario “de los anti-
guos miembros de la CPE, al posibilitar su actuacién con una udnica
voz en la escena internacional”.” Con el tiempo, el sistema institucio-
nal de la UE se ha dedicado a crear un conjunto de mecanismos
adecuados para cada uno de los actores internacionales con quienes
ha establecido un dialogo politico, de acuerdo a las cuatro politicas
basicas que han orientado a la accion exterior de la UE tras la ins-
trumentaciéon de la PESC: la politica de ampliaciéon, orientada a los
aspirantes a convertirse en miembros de la organizacién; las asocia-
ciones de buena vecindad entre paises como Ucrania o Marruecos;
los dialogos interregionales, y los didlogos politicos entre la UE y los
terceros paises. Igualmente pueden ser identificadas un conjunto de
areas de cooperacion en las que se diversifica la agenda del didlogo:
la cooperacion para el desarrollo, politicas de seguridad, politicas
econémicas y comerciales, o el didlogo politico perteneciente a la
buena gobernanza.

Los dialogos politicos establecidos con terceros paises se han con-
vertido en una forma de contacto especifico de la CEE/UE con acto-
res externos, y deben resaltarse dos caracteristicas en su evolucion:
una de tipo legal (el grado de informalidad de los didlogos politicos
es premeditada, puesto que en caso de modificarse algo habitual en
este tipo de contactos, no representan una inconsistencia juridica pa-
ra la estructura institucional del proyecto de integracién), y una ca-
racteristica de tipo politico-diplomatico (debido a la reactividad con
la que se han establecido los contactos, en algunas ocasiones depen-
diendo de aspectos coyunturales).

Jorg Monar identifica cinco razones que justifican el desarrollo de
los dialogos politicos durante los afios noventa:

6 Gonzalez Sanchez, op. cit., nota 2, p. 71.

7 Ibidem, p. 72.
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1. Los didlogos son un instrumento flexible: “los dialogos son una
forma de relaciones politicas estructuradas que pueden ser ajustadas
facilmente a los fines politicos de los quince sin crear cualquier obli-
gacion politica substancial para ellos”.?

2. Los didlogos son una manera conveniente para establecer un
consenso entre las iniciativas de la Unién y su apoyo por parte de
terceros paises.

3. Los dialogos pueden ser un medio para lograr estrategias de
mediano o largo plazo, como en el caso de negociaciones establecidas
con los candidatos al proceso de ampliacion, o para sumar una di-
mension politica a relaciones puramente econémicas, como en el caso
de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

4. Los didlogos permitian a los miembros de la Unidn reafirmar su
identidad colectiva frente a la parte dialogante.

5. Los didlogos buscaban incrementar el intercambio de informa-
cién entre las partes.’

En la constituciéon de sus didlogos politicos puede apreciarse la na-
turaleza que ha desarrollado la UE como un poder normativo, debi-
do a que una razon primordial para el establecimiento de los contac-
tos ha sido la difusion de las normas y principios europeos, y el deseo
del proyecto de integraciéon en promover: “un conjunto de principios
normativos que generalmente son reconocidos en el sistema de las
Naciones Unidas para ser aplicables universalmente”. Estos principios
normativos engloban temas como “la paz sostenible, la libertad, la
democracia, los derechos humanos, la igualdad, la solidaridad, el so-
cial desarrollo sostenible o la buena gobernanza”.!®

Sin embargo, como indica Ian Manners, debe considerarse una
distincién entre lo propuesto en el discurso con la practica politica
cotidiana: la UE es un poder normativo porque aspira a modificar
las “normas, estandares y prescripciones” de una estructura de la po-
litica mundial centrada en los Estados nacionales, en direccion de las
consideraciones de una organizacion internacional: “una cosa es afir-
mar que la UE es un poder normativo en virtud de su politica hibri-

8 Monar, op. c., nota 4, pp. 264-266.

9 Ibidem, pp. 266 y 267.

10° Manners, Ian, “The Normative Ethics of the European Union”, International
Affairs, vol. 84, num. 1, 2008, p. 46.
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da, consistente de formas supranacionales e internacionales de gober-
nanza; y otra cosa es argumentar que la UE actiia como un poder
normativo (por ejemplo, éticamente bueno)”.!!

Un poder normativo actia conforme a sus particulares valores y
principios, al mismo tiempo que trata de extender su influencia e ins-
trumentalizar su poder de acuerdo a estas normas: “Tal logica de
apropiaciéon es instrumentada en las reglas y normas que especifican
la identidad de los actores internacionales. Sin embargo, al mismo
tiempo tales percepciones acentian las expectativas de esos actores
sobre las pautas de la politica internacional”.'? En el caso de la UE,
las normas que ha estructurado han sido consideradas como de vali-
dez universal bajo el amparo de los principios de la ONU: tal consi-
deracién crea una expectativa sobre el funcionamiento que deberia
seguir el sistema internacional.

2. Los didlogos politicos y la incorporacion del concepto de asociacion
estratégica en la accion exterior de la UE

Con fines metodologicos pueden distinguirse tres etapas en la cons-
titucion de los mecanismos de cooperacion denominados como “aso-
claciones estratégicas” a partir del fin de la Guerra Fria, un proceso
que ha determinado la incorporaciéon de estos mecanismos en la
politica exterior europea:

A. Primera etapa

El concepto de asociacion estratégica empleado en el area de las
relaciones internacionales puede considerarse reciente y, desde una
perspectiva historica, en una primera etapa sus aplicaciones practicas
en una relacion bilateral pueden situarse en los contactos establecidos en
el periodo 1989-1990 entre la URSS y los Estados Unidos en favor
de la construccién de un “Nuevo Sistema de Seguridad para Euro-
pa”, un dialogo elaborado durante los gobiernos de Mijail Gorba-

1 Thidem, p. 45.
12 Kavalski, Emilian, “Whom to Follow? Central Asia between EU and China”,
China Report, Nueva Delhi, vol. 43, nam. 1, 2007, p. 44.
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chov y George Bush, en el que se abordarian cuestiones como la si-
tuacién politica en Europa del Este tras los acontecimientos de cambio
de régimen de 1989, el control armamentista o la cuestion de la reu-
nificacion de Alemania y su pertenencia a la OTAN.

Una vez realizada la reunificacién, e iniciados los primeros pasos
en los procesos de transicion politica en Europa del Este, la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) se enfoc6 en una re-
definiciéon de sus objetivos estratégicos, que a partir de ese momento
debian incorporar medios politicos para apoyar a los recursos milita-
res. Durante las cumbres de la OTAN de Londres en junio de 1990,
asi como la de Roma en 1991, se colocaron los fundamentos para
una necesaria transformaciéon de la organizacion: en estas reuniones
se formulé un nuevo concepto estratégico para la Alianza, con el
proposito de basar la futura politica de seguridad de la OTAN en
dialogos y cooperacion, en el contexto del mantenimiento de la capa-
cidad de defensa colectiva de la organizaciéon.!3 Hacia finales de 1991
la OTAN habia “enunciado las caracteristicas esenciales” de su nue-
vo concepto estratégico, el cual “descansaria en tres elementos que se
reforzarian mutuamente”, con el fin de estructurar los dialogos regu-
lares con los miembros de la CE y los paises ex comunistas, al igual
que la cooperacion con todos los Estados europeos “en concordancia
con los principios contenidos en la Declaracién de Paris de 19917.1
Los tres elementos que estructurarian al nuevo concepto estratégico
de la OTAN durante los anos noventa seran: el Consejo de Coopera-
cion del Atlantico Norte (North Atlantic Council Cooperation o
NACC, por sus siglas en inglés), las Asociaciones para la Paz de la
OTAN vy el proceso de ampliacion de la Alianza.

Durante la Cumbre de Roma de 1991 se tom6 la decision de insti-
tucionalizar los crecientes contactos diplomaticos y militares entre la
OTAN, Europa Occidental y los paises ex comunistas de Europa del
Este a través de un Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte. El

NACC fue conformado el 20 de diciembre de 1991, dias antes de la

13 Adler, Emanuel, “The Spread of Security Communities: Communities of Practi-
ce, Self-Restraint, and NATO’s Post-Cold War Transformation”, European Journal of
International Relations, vol. 14, 2008, p. 2009.

14 Woodliffe, John, “The Evolution of a New NATO for a New Europe”, Internatio-
nal and Comparative Law Quarterly, vol. 47, enero de 1998, pp. 174 y 175.
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disolucion de la URSS, como un “foro de didlogo y consulta relacio-
nado a cuestiones politicas y de seguridad para la asociaciéon en acti-
vidades practicas” auspiciado por la OTAN, y estuvo conformado, en
su primera reunion, por los miembros de la Alianza, seis miembros
de la CEE y la URSS, quien también fue invitada.!> El NACC se em-
prendié por medio de un plan de trabajo anual, exclusivamente con-
sultivo, en las areas de “dialogo, asociaciéon y cooperaciéon”, por lo
cual no se plante6 la creaciéon de una alianza de seguridad formal a
partir del Consejo.' Para Woodliffe, el NACC serviria como un mo-
delo inicial para los subsecuentes proyectos de asociacion de la
OTAN: “las pautas practicas de cooperaciéon alcanzadas en el NACC
proporcionaron la base de trabajo en la siguiente etapa encaminada
a la intensificacion de la estrategia de didlogo y cooperacion de la
OTAN: las Asociaciones para la Paz”.!” EI NACC fue sustituido en
1997 por un Consejo de Asociacién Euro-Atlantico.

Los acercamientos soviético-estadounidenses para establecer una
asociacion en asuntos estratégicos aludian a un pacto mutuo de parti-
cipacion para alcanzar objetivos concretos de manera informal y fle-
xible; asi los nuevos asociados se comprometian a desarrollar una
agenda de entendimiento mutuo y cooperacion en términos basica-
mente politicos: “El concepto de ‘asociacion estratégica’ fue usado
para denotar la forma de la cooperacion en que se involucraban con
el fin de obtener ganancias mutuas en establecer o distribuir sus areas
de influencia”, en lo que también se puede apreciar una sustitucion
provisional de la relativa estabilidad lograda en el espacio europeo
gracias a la division en esferas de influencia realizada a través de la
Conferencia de Yalta, pero ahora posteriormente a la existencia de
un bloque de paises bajo dominio soviético.!

15> Carr, Fergus, “The New Security Politics in Europe”, International Journal of the
Sociology of Law, vol. 24, 1996, p. 393.

16 El enfoque de las consultas en el NACC era politico y orientado a cuestiones de
seguridad, abordando 4reas como: “la planeacioén en defensa, los conceptos democra-
ticos de las relaciones entre civiles y militares, la conversiéon de la produccién en de-
fensa a propositos civiles, aspecto de seguridad del desarrollo econémico y la relacion
entre el gasto militar y la economia”. Woodlifte, op. cit., nota 14, p. 175.

17 Ibidem, pp. 175 y 176.

18 Sangtu, Ko, “Strategic Partnership in a Unipolar System: The Sino-Russian Re-
lationship”, Issues & Studies, Taipei, vol. 42, nam. 3, 2006, p. 208.
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La informalidad del NACC trataba de desarrollar una asociaciéon a
través de contactos frecuentes entre autoridades de alto nivel con fi-
nes consultivos, para construir el nuevo sistema de seguridad euro-
peo: lo que caracteriz6 a la modalidad del dialogo mediante una aso-
ciacion fue su poco énfasis en las cuestiones tipicamente militares,
privilegiando a los canales politicos de consulta para la resolucion de
conflictos, y evitando el principio realista de identificar a un enemigo
comun. La orientaciéon politica que tuvo el NACC se debid a que, en
un inicio, las crisis de cambio de régimen en Europa del Este provoca-
ban la percepcion en Occidente de que los acuerdos politicos eran lo
mejor para el sistema de seguridad europeo en ese momento. Se debia
propiciar una transicion democratica pausada, al mismo tiempo que
se garantizaba a la URSS que su seguridad no seria amenazada.!

B. Segunda etapa

Durante el gobierno de Bill Clinton iniciado en 1993, Estados
Unidos inicié un proceso de ampliaciéon de la OTAN hacia algunos
paises de Europa del Este y el concepto de asociacion estratégica co-
menzo6 a ser utilizado como un medio para incrementar su influencia
en los paises ex comunistas que no alcanzarian a incorporarse a la
OTAN: el cambio en la orientaciéon de la asociacion demostro6 la in-
formalidad del acercamiento de 1990-1991, asi como el caracter tem-
poral del NACC, por lo que se perdié significativamente el espiritu
de no competencia por nuevas areas de influencia militar en Europa
existente en la primer didlogo asociativo soviético-estadounidense.

19 Horelick, Arnold L., “US-Soviet Relations: The Threshold of a New Era”, Fo-
reign Affairs, vol. 69, nim. 1, 1990, p. 58. En un articulo publicado en la revista esta-
dounidense Foreign Affairs en 1990, el analista Arnold L. Horelick ilustraba la percep-
cién en Estados Unidos con que era recibido el colapso del bloque comunista
inicialmente: “tanto Mosct y Washington han dialogado, en llamativo lenguaje simi-
lar, sobre la transformacion de sus alianzas, de ser organizaciones militares a ser unas
mas ‘politicas’. Para ambos, esto significa dotar a sus alianzas, y a sus posiciones de li-
derazgo en ellas, de una nueva distribucién en un mundo en el cual las funciones pri-
mordialmente militares de las alianzas se encuentran disminuyendo en importancia”.
1d., op. cit., en esta misma nota, p. 62. Para el autor, “la crisis en Europa del Este re-
forz6 una percepcién occidental de que las reales oportunidades estratégicas yacian
no en el control de armas, sino en los acuerdos politicos que podrian mejorar en lo
fundamental a la seguridad europea™. Id., op. cil., en esta misma nota, p. 58.
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Los paises no involucrados en la ampliacion de la OTAN tnica-
mente serian invitados a cooperar fuera del marco de una organiza-
ci6n formal; dicho mecanismo se institucionaliz6 mediante las deno-
minadas Asociaciones para la Paz (APP) de la OTAN, oficializadas a
partir del lo. de enero de 1994, las cuales tendrian como objetivo
formar un cinturén de influencia alrededor de los paises ex comunis-
tas que se incorporarian finalmente a la organizacién, como Polonia
o Hungria.

La version estadounidense de las asociaciones estratégicas tendria
seis areas de cooperacion: transparencia en asuntos militares, asegu-
rar el control democratico de las fuerzas de defensa, contribuir en
operaciones guiadas por la ONU o bajo responsabilidad de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), de-
sarrollar relaciones de cooperacion militar con la OTAN, desarrollar
fuerzas compatibles con aquellas de la OTAN en el caso de la reali-
zacion de operaciones conjuntas, ademas de consultas, en caso de
que un miembro asociado se percibiera amenazado.?

De la misma forma, el programa politico de las Asociaciones para
la Paz incluia “asegurar el control democratico de las fuerzas de de-
fensa y promover la transparencia en la planeacién y el presupuesto
de la defensa nacional”.?! El mantener a ciertos paises ex comunistas
fuera de la estructura de la OTAN, pero vinculadas a la alianza at-
lantica mediante las APP, buscaba evitar una confrontacién directa
con Rusia, quien también fue invitada a pertenecer a las APP.

C. Tercera etapa

Por otra parte, en lo que puede considerarse una tercera etapa del
proceso de desarrollo del concepto de asociacion estratégica en el sis-
tema internacional, la Unién Europea traté de establecer un didlogo

20 Borawski, John, “Partnership for Peace and Beyond”, International Affairs, vol. 71,
num. 2, 1995, pp. 233 y 234. Hungria, Polonia y la Republica Checa se adhirieron a
la OTAN en 1997; en 2002, se aprob¢é la inclusion de Estonia, Letonia y Lituania,
ademas de Eslovaquia, Eslovenia, Rumania y Bulgaria.

21 Christopher, Warren, “Broadening and Deeping the Partnership for Peace”, Co-
municado del Departamento de Estado de Estados Unidos, 5 de junio de 1995, http:
//findarticles.com/p/articlesmi_m1584/is_n_v6/ai_17263262/print’tag=artBody;coll.
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politico institucionalizado con la recientemente creada Federacion
Rusa, por lo que la UE instituy6é un didlogo politico formalizado, co-
mo parte del derecho comunitario, a través de un Acuerdo de Aso-
ciacion y Cooperaciéon con ese pais (Partnership and Cooperation
Agreement, o PCA, como es mejor conocido). El acuerdo de asocia-
cion ruso-europeo fue concertado en junio de 1994, y puesto en ope-
raci6on a partir de diciembre de 1997 (posteriormente suplementado
por medio de la “Estrategia Comun con Rusia” establecida en 1999).
Con el PCA la relacién ruso-europea fue elevada al rango de asocia-
cion estratégica, en este caso como parte de los mecanismos de la
accion exterior de la UE, lo que signific6 una evolucion en el desa-
rrollo de los didlogos politicos con terceros paises de la Unién.?? Has-
ta el momento de acordar el PCA con Rusia, la Gnica relacion de la
CEE/UE que podria haberse considerado como estratégica era el
didlogo trasatlantico.

Es claro que la cooperacion politica fue la finalidad primordial de
la version europea de una asociacién estratégica, no obstante que, a
primera vista, existiera poca sustancia real para que pudiera conside-
rarse como propiamente “estratégico” al dialogo ruso-europeo; la in-
clusion de esta nueva figura en los didlogos politicos de la UE obede-
ci6 a una preocupacién mutua en relacién al contenido de las
agendas internas que desarrollaban ambos actores, a la voluntad ru-
so-europea por reconocerse reciprocamente como actores relevantes y
a la necesidad de iniciar un proceso de aproximacién a largo plazo:
“Mas modestamente, una asoclacion estratégica estd motivada por el
hecho de que ambos actores son reciprocamente contrapartes en el mis-

22 El PCA acordado con Rusia tenia los siguientes objetivos basicos: crear un es-
quema apropiado para el didlogo politico entre las partes para permitir su acerca-
miento continuo; permitir las relaciones comerciales y de inversion de acuerdo a los
principios de la economia de mercado y el desarrollo sustentable; fortalecer las liber-
tades politicas y econémicas; apoyar a Rusia en la consolidacién de la democracia y
las reformas de mercado; promover las relaciones de cooperacién integrada en una
variedad de campos (social, econémico, politico o cultural); el objetivo de establecer
un area de libre comercio entre Rusia y la UE (considerado algo muy ambicioso).
Blockmans, Steven, “EU-Russia Relations Through the Prism of the European
Neighbourhood and Partnership Instrument”, European Foreign Affairs Review, vol. 13,
2008, p. 169.
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mo continente y en muchas areas de cooperacion”.?® La Unién trata-
ba de ampliar su relacion econémica con Rusia e influir en ella me-
diante el didlogo politico, en lo que también podian reconocerse los
nuevos objetivos de la PESC: “Los beneficios percibidos por la UE
respecto al PCA serian expresados predominantemente en términos
politicos al proporcionar un didlogo estructurado a través del cual la
UE buscaria influir la agenda post-comunista en Rusia”.?*

En 1994 fue especialmente notable para el futuro del sistema inter-
nacional en general, y particularmente definitorio para el desarrollo
del sistema de didlogos politicos que trataba de instrumentar la UE.?
En aquél momento, la naturaleza politica y econémica del acuerdo
de asociacion estratégica ruso-europeo se concret6 en medio de la co-
yuntura internacional derivada de la oficializacion del Proyecto de
Asociaciones para la Paz impulsado por Estados Unidos, en este caso
un conjunto de asociaciones efectivamente estratégicas en lo referente
a las geopolitica militar, y dirigidas a ciertos paises ex comunistas, co-
mo Ucrania o Rumania.?® Los proyectos de reforma de la OTAN en
Europa, ya fueran mediante la ampliacién de la organizacién o la

23 Tassinari, Fabrizio, “A Riddle Inside an Enigma: Unwrapping the EU-Russia
Strategic Partnership”, The International Spectator, ndm. 1, enero-marzo de 2005, p. 45.

24 Timmins, Graham, “Strategic or Pragmatic Partnership: The European’s Policy
Toward Russia since the End of the Cold War”, European Security, vol. 11, ntm. 4,
2002, p. 81.

2 Incluso un mecanismo de cooperacion formal como el Grupo Visegrad (formado
por Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa) se vio afectado por la apari-
ciéon de las APP: “Durante 1993 el Grupo Visegrad se convirtié en algo creciente-
mente conspicuo por su ausencia, y su aparente irrelevancia fue enfatizada en enero
de 1994, debido a una cumbre organizada en Praga para confirmar el respaldo de
Estados Unidos para los cuatro paises que integraban al Grupo en el contexto de la
introduccion de las Asociaciones para la Paz”; el Grupo Visegrad se pudo reactivar
hasta 1997. Dangerfield, Martin, “The Visegrad Group in the Expanded European
Union: From Preaccession to Postaccession Cooperation”, East European Politics and So-
cieties, vol. 22, 2008, p. 641.

26 En 1995, el discurso oficial del gobierno estadounidense hacia explicita la rela-
ci6n entre las asociaciones y las actividades de la OTAN; de acuerdo a un comunica-
do del entonces secretario de Estado, Warren Christopher: “La Alianza confia total-
mente en las asociaciones como un importante y permanente componente de las
nuevas estructuras de seguridad de Europa. Para aquellos socios interesados en unirse
a la alianza, es el mejor camino para convertirse en miembros. Para todos permane-
cera como un enlace dindmico y practico con la OTAN, asi como un canal cercano
de cooperacion”. Christopher, op. cit., nota 21.
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instrumentacion del programa de las APP va a determinar el desarro-
llo de la figura de asociacion estratégica en los didlogos politicos ins-
trumentados por la UE y otros actores: dicho proceso también sera
un factor determinante en el desarrollo que realizara la Republica
Popular China en la incorporacién de su propia versiéon de una aso-
clacién estratégica en las relaciones bilaterales.?’

Al mismo tiempo que la OTAN instrumentaba su Proyecto de
Asociaciones para la Paz, la UE traté de reaccionar apropiadamente
en el terreno militar, ofreciendo una alternativa coherente con las po-
sibilidades que la politica de seguridad que la UE mantenia en ese
momento: en respuesta al proyecto estadounidense de las APP, la UE
introdujo un estatus de asociados (associale partners) para los paises de
Europa Central que habian participado previamente en el Foro de Con-
sultas de la Unién Europea Occidental (Western European Union o
WEU, por sus siglas en inglés), y que no eran candidatos a ser miem-
bros de la OTAN, incluyendo la participaciéon de estos asociados en
los grupos de trabajo intergubernamentales en primer lugar.?® Al es-
tatus de associale partners se agregaron las figuras de miembros asocia-
dos (associate members) y de paises observadores. Los programas de aso-
ciacion de la WEU buscaban crear un programa logistico y de
cooperacion conforme a las necesidades de la UE manteniendo su
autonomia, pero buscando no duplicar las funciones realizadas por la
OTAN. Para Sean Kay, lo mas probable a corto plazo era que estos
programas de asociacion de la WEU declinaran en importancia en
tanto la UE trataria de desarrollar un programa de seguridad concre-
to para las necesidades del proyecto de integracion, lo que se consi-

27 China estableci6é un acuerdo de asociacion estratégica con la Federacién Rusa en
abril de 1996: “Las asociaciones estratégicas fueron producto de la politica multipolar
que siguié el régimen chino durante los afos noventa. Fueron planeadas como una
red de acuerdos bilaterales establecidos entre China y los poderes regionales mas im-
portantes del orbe. La promocién de las asociaciones estratégicas refleja el esfuerzo
chino por redefinir su posicion como pais emergente en el sistema internacional de
los afios noventa”. Rocha Pino, Manuel de Jests, “China en transformacién: la doc-
trina de desarrollo pacifico”, Foro Internacional, vol. 46, nam. 4, 2006, p. 704.

28 Jopp, Mathias, “The Defense Dimension: The Role and Performance of the
WEU”, en Regelsberger, Elfriede et al. (ed.) op. cit., nota 4, p. 162.
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gui6 en 1999 con la oficializacion de la Politica Europea de Seguri-
dad y Defensa (PESD).?

El programa europeo de asociaciones en materia de seguridad diri-
gido a los paises ex comunistas estuvo determinado por las limitacio-
nes de la UE en la materia —entre otras, la renuencia de los paises
miembros a ceder totalmente su soberania en materia de seguridad a
la organizaciéon—,%" asi como por la presién estadounidense para que
el sistema de seguridad europeo no sustituyera a las actividades desa-
rrolladas por la OTAN. Mientras que Estados Unidos se comportd
como una gran potencia militar europea durante los afios noventa, la
UE orient6 sus acuerdos de asociacién en lo bilateral para impulsar
una agenda de cooperacion politica con terceros paises y otras orga-
nizaciones regionales, una preferencia que la parte europea ha man-
tenido hasta el momento. Especificamente, los programas de asocia-
ci6n en materia de seguridad que la UE establecié con los paises de
Europa del Este se originaban en prioridades politicas, no militares
en un sentido estricto, como afirma Kay: “La emergencia de la UE
como una alternativa de cooperaciéon para la seguridad es de signifi-
caciéon politica, no militar”.3!

El concepto de asociacién estratégica inicié su desarrollo en el sis-
tema internacional en un contexto de transformaciéon del antiguo or-
den bipolar que fue sustituido, de forma transitoria, por un orden
unipolar en que Estados Unidos trat6 de consolidar, lo que el gobier-
no estadounidense consider6é entonces una funciéon para desempenar-
se como lider del mundo occidental: Estados Unidos tenia el deber
de salvaguardar el “nuevo orden mundial” producto de la derrota so-
viética. Las asociaciones estratégicas se presentaron entonces como un
medio organizacional informal en un contexto de cambio, puesto que
trataban de crear una nueva dimensiéon en el desarrollo de las rela-
ciones diplomaticas de alto nivel, pero evadiendo los compromisos de
las alianzas politico-militares de la Guerra Fria. Las asociaciones es-
tratégicas pueden considerarse nexos diplomaticos ad hoc concretados

29 Kay, Sean, “NATO’s Open Door: Geostrategic Priorities and the Impact of the
European Union”, Security Dialogue, vol. 32, nam. 2, 2001, p. 206.

30 Abbot, Kenneth W. y Snidal, Duncan, “Hard and Soft Law in International Go-
vernance”, International Organization, vol. 54, nim. 3, 2000, p. 440.

31 Kay, op. ctl., nota 29, p. 208.
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de acuerdo a criterios coyunturales, cuya significacion historica, desde
un punto de vista constructivista, puede residir en que resultaban ser
sintomas de un cambio cognitivo respecto a las consideraciones pura-
mente realistas del sistema internacional existentes en la era bipolar.
Particularmente, el proyecto estadounidense de las APP buscaba com-
plementar a una antigua alianza de naturaleza vinculante, presente
en el espacio europeo, como la OTAN, por medio de acuerdos legal-
mente blandos y flexibles, justificando su existencia en el propésito de
crear nuevas areas y medios organizacionales de cooperacion politi-
co-militar, dadas las relaciones de interdependencia surgidas en el
sistema internacional.

En teoria, las preferencias por identificar a un enemigo concreto en
Europa pasarian a un lugar secundario durante los afios noventa (la
intervencion de la OTAN en Kosovo en 1999 se considera una “in-
tervenciéon humanitaria”): sin embargo, la versién de una asociacién
estratégica enfocada en la cooperacion militar, en conjuncién con el
proceso de la ampliacién de la OTAN, durante el gobierno de Bill
Clinton, también comprendidé el potencial de generar un proceso de
competicion geopolitica con reglas propias, adyacente y simultaneo al
proyecto normativo de la UE. La instrumentaciéon de las APP y el
proceso de ampliacion de la OTAN tuvo como consecuencia que ac-
tores como la UE, China o Rusia (especialmente a partir de
1998-1999 en la dltima, como reacciéon al conflicto en Kosovo) ade-
cuaran una version propia de una asociaciéon estratégica a su propio
contexto y proyecto de desarrollo. Posteriormente, en el caso de la
UE, el proceso se reflejara en el caracter cooperativo de la Estrategia
Europea de Seguridad de 2003, en la cual no aparece algin enemigo
personificado en concreto, a pesar del comportamiento bélico del go-
bierno estadounidense de George W. Bush en ese momento.

3. El wnterregionalismo y las asociaciones estratégicas

El desarrollo de las relaciones de la Unién Europea con terceros
paises durante los anos noventa fue determinante para la introduc-
ci6n del concepto de asociacion estratégica con el fin de denominar a
una relacién bilateral mas alld de la relaciéon transatlantica, debido
a que la UE orient6 el concepto para abrir una nueva dimensiéon en
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sus relaciones politicas con actores externos, con especial énfasis en lo
referente a su relacién con la Federacién Rusa o los candidatos de
Europa Central a integrarse en el proyecto de ampliacién; en otro ni-
vel, la UE abri6 la posibilidad de establecer nuevos vinculos conside-
rados como asociaciones estratégicas con actores en el nivel multilate-
ral, unos acuerdos que se orientaron a las relaciones interregionales
de la Unién.

Conforme el proceso de integracién europea avanzaba, fue necesa-
rio establecer nuevos mecanismos de cooperacion para facilitar el
funcionamiento de la accién exterior europea, ahora en el ambito en-
tre regiones; la UE comenz6 a distinguir con mayor claridad a los
mecanismos de didlogo estratégico y cooperaciéon establecidos con
ciertos grupos regionales, un proceso que contribuia a construir la
identidad exterior de la Unidn, frente a los didlogos politicos orienta-
dos a los paises incluidos en el proceso de ampliaciéon (un proceso
que, a su vez, ha obligado a repensar la identidad interior de la
Unién en sus diferentes etapas): “Esta aproximaciéon eurocéntrica te-
nia que ser compensada con relaciones intensificadas con los paises
del sur, como algunas opiniones argumentaban dentro y fuera de la
UE”.32

Debido a su naturaleza como organizacién internacional, resulta
claro que la UE mostraria una preferencia por establecer vinculos in-
terregionales, en lugar de instituir numerosos didlogos bilaterales que
podrian resultar mas difusos: “el interregionalismo no es un fenéme-
no nuevo, puede ser remitido hasta la primera Convenciéon de Yaun-
dé¢ de 1963 concluida entre la Comunidad Europea, la Asociaciéon de
Estados Africanos y Madagascar”; la funciéon de la CEE/UE en el
creciente papel del interregionalismo en el sistema internacional ha
sido crucial, alcanzando igualmente una funcién cardinal para el de-
sarrollo de sus relaciones exteriores durante la posguerra fria.’3

32 Alecu de Flers y Regelsberger, op. cit., nota 5, p. 324.

33 Doidge, Mathew, “Joined at the Hip: Regionalism and Interregionalism”, Journal
of European Integration, vol. 29, num. 2, 2007, p. 229. Desde mediados de los afios se-
tenta hasta los anos ochenta, los didlogos grupo a grupo impulsados por la Comuni-
dad Europea “experimentaron un notable crecimiento”. La crisis de los setenta en la
cuenca mediterranea como el conflicto arabe-israceli, y los desarrollos internos de la Co-
munidad Europea, como la creacion de la CPE en 1973, contribuyeron a la necesi-
dad de una expansion de los vinculos europeos con el mundo exterior. Los primeros
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En comparacién con el desarrollo de los vinculos interregionales,
el interés de la UE para ampliar sus acuerdos de asociacion estratégi-
ca de manera bilateral con otros paises, mas alla del proceso de am-
pliacién, se demoraria hasta 2003: la UE siempre mostré6 un mayor
interés en apoyar a las nuevos mecanismos de regionalizaciéon, como
un medio para estabilizar sus lazos regulares con otros actores colec-
tivos y con la aspiraciéon de transmitir su propio modelo de integra-
cién a otros proyectos de construccion regional.3* Entre los acuerdos
de didlogo politico interregional establecidos con otros grupos tras el
fin de la Guerra Fria, y las asociaciones estratégicas involucradas en
dichos procesos, pueden mencionarse:

a) Los didlogos politicos establecidos con los miembros de la
Unién Africana a través del proceso de la Cumbre de El Cairo a
partir de 2000, a quienes se les ofrecid6 una “asociaciéon estratégica”
manifestada a través de la realizaciéon de cumbres de alto nivel, pero
que resulta ser puramente simbolica. En 2001 se instrument6 una de-
nominada New Partnership for Africa’s Development (Nepad). De
acuerdo a Olsen, la naturaleza simbolica de la asociaciéon euro-africa-
na se justificaba debido a que: “la Gumbre de El Cairo podria pro-
mover el entendimiento de la Unién Europea como un actor impor-
tante y coherente en la politica global, de tal manera que la
participaciéon de la UE podria empujar a la opiniéon publica europea
en una direcciéon especifica”.®d

b) En 1999 fue disefiada una asociacién estratégica orientada a los
paises de América Latina consistente en abarcar a todos los grupos
regionales latinoamericanos (el Mercosur, la Comunidad Andina y el
Grupo de San José) a través de una aproximaciéon birregional centra-
da en reuniones del mas alto nivel, aunque hasta el momento la na-
turaleza de la asociaciéon estratégica también no ha sobrepasado lo

resultados en el nivel grupo a grupo durante estas décadas fueron la concrecién de
acuerdos con varios paises del Mediterraneo, el dialogo euro-arabe, la firma de la Con-
vencién de Lomé con los paises ACP y el establecimiento de relaciones con la Asocia-
ciéon de Naciones del Sureste de Asia en 1978. Ibidem, pp. 229 y 230.

3% Alecu de Flers y Regelsberger, op. cit., nota 5, p. 324.

35 Olsen, Gorm Rye, “The Africa-Europe (Cairo Summit) Process: an Expression
of ‘Symbolic Politics’”, en Hanggi, Heine et al. (ed.), Interregionalism and International Re-
lations, Londres, Routledge, 2006, p. 202.
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simbolico.%0 El caracter simbolico de esta asociacién crea una diferen-
ciacién entre el discurso frente a la efectividad del acuerdo: “La
asociaciéon birregional entre la UE y América Latina es una relacion
estratégica en la que conviene diferenciar con claridad las posturas de
las partes y no confundir las clausulas retoéricas con las verdadera-
mente operativas”.?’

¢) El denominado “Proceso Barcelona” iniciado en 1995 y consti-
tuido entre la UE y los paises riberenos del Mediterraneo situados en
sus costas sur y oriental, y que inicialmente fue disenado con base en
el modelo de la OSCE. En 2000, la UE propuso una “Estrategia Co-
mun” para este grupo, y actualmente “la EU se encuentra en el pro-
ceso de redefinir esta cooperaciébn como una asociacion estratégica
con la UE”.38

Uno de los problemas esenciales a la hora de definir a una asocia-
cion estratégica instrumentada por la UE reside justamente en la
funcion simboélica que el mecanismo (y el concepto) efecttia en el pro-
ceso de integracién europeo, ya que en contraste, mientras las asocia-
ciones contribuyen a que la Unién defina y reconozca a determina-
dos actores con quienes establecera vinculos allende de sus fronteras,
el sistema institucional de la UE se ha negado a definir de manera
oficial a una asociacion estratégica:

Una accién exterior efectiva requiere resolucion interna y cohesion.
Crear “asoclaciones estratégicas” implica nuevas aplicaciones de “geo-
metria variable” y obliga a una (tdcita) categorizaciéon de quienes perte-
necen o no (a la Unidn) involucrando “compensaciones de la identidad”
(“identity trade-offs”).>° Un ejemplo fue el “Circulo de Amigos”, formula-

36 Alecu de Flers y Regelsberger, op. cit., nota 5, pp. 323 y 324.

37 Martinez Sanchez, José M., “Retorica en la asociaciéon birregional Unién Euro-
pea-América Latina: discursos diferentes frente a la globalizacién”, Revista de Estudios
FEuropeos, nim. 39, enero-abril de 2005, p. 33.

38 Alecu de Flers y Regelsberger, op. cit., nota 5, p. 323.

39 L. Erik Cederman citado por Wood, Steve y Quaisser, Wolfgang, The New Euro-
pean Union: Confronting the Challenges of Integration, Boulder, Lynne Rienner, 2007, p. 8
(las cursivas son mias). Los didlogos de “geometria variable” son resultado de las asi-
metrias existentes entre la UE y los actores con quienes establece un didlogo, asi co-
mo la diversidad presente entre estos ultimos. Debido a sus caracteristicas objetivas y
al contexto, la UE puede diseniar una agenda de didlogo especifico para cada interlo-
cutor.
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ci6én sustentada en 2002 por el entonces presidente de la Comisiéon Eu-
ropea Romano Prodi, como un discurso precursor a la estrategia de ve-
cindad.*?

A una asociacion estratégica de la UE se le puede definir sélo de
manera aproximada, dependiendo de las funciones que va a cumplir
en una relacion bilateral o en un vinculo o proceso interregional; es-
to quiere decir que cada asociaciéon puede ser definida de manera
particular. Los alcances y limites que pueden presentar las asociacio-
nes estratégicas, a la hora de ser un medio organizacional empirica-
mente efectivo, dependen de cada relacion bilateral, y como se ha
descrito, algunas asociaciones han sido confeccionadas premeditada-
mente con una naturaleza simbolica, como en los casos euro-africano
y euro-latinoamericano. La descripcion historica es insuficiente para
tratar de definir de manera aproximada al concepto de asociacion es-
tratégica, por ello es necesario analizar la incorporaciéon del concepto
a la vida publica en general, no s6lo en el area de las relaciones
internacionales.

III. EL CONCEPTO DE ASOCIACION ESTRATEGICA EN LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL DE LA UE. EL €cASO DE LAS RELACIONES CHINA-UE
Y LA CoMISION EUROPEA

1. El concepto de asociacion estratégica en los asuntos politicos

De acuerdo a Fabrice Dhume, la utilizaciéon del término asociacién
——partenariat— con fines concernientes a la administraciéon publica, en
el caso particular de Francia, puede remitirse a 1984, “coincidiendo”
con el entonces plan nacional francés sobre descentralizaciéon y reor-
ganizaciéon de las politicas piblicas desde una perspectiva territorial.

40 Durante un discurso en 2002, el presidente de la Comision Europea, Romano
Prodi, realiz6 la siguiente declaracion: “Deseo ver a un circulo de amigos rodeando a
la Unién y a sus vecinos mas cercanos, desde Marruecos hasta Rusia y el Mar Ne-
gro”. Prodi, Romano, discurso “A Wider Europe-A Proximity Policy as the Key to
Stability”, en conferencia Peace, Security and Stability International Dialogue and
the Role of the EU, Sixth ECSA-World Conference, Bruselas, 5 y 6 de diciembre de
2002. Disponible en htlp://ec.curopa.eu/external_relations/news/prodi/sp02_619.him.
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El traslado del concepto desde cuestiones concernientes de la discipli-
na de la ciencia politica hacia las relaciones internacionales se reali-
zaria de manera clara pocos aflos después, con el fin de la Guerra
Fria: el concepto de asociacion, aplicado en esta Gltima disciplina, co-
rrespondi6 a un cambio en la percepcion de lo que se entendia como
“crisis” internacional en el periodo previo, asi como a una reorgani-
zacion de los “equilibrios geopoliticos” que eran predominantes du-
rante el periodo bipolar, y a su vez contribuyendo a desprender la
idea de “una indudable aceleracién en la liberacion de las socieda-
des” occidentales.!!

Durante los aflos noventa, fue significativa la proliferacion del uso
del concepto de asociacion para designar los trabajos de una varie-
dad de organizaciones internacionales, particularmente las orientadas
a la cooperacion para el desarrollo bajo el esquema Norte-Sur.*?

La utilizacion del concepto de “asociacion” para designar a un
mecanismo de decision puablica obedece a una recomposicion de las
modalidades de operaciéon de la administracion publica del Estado;
estas asociaciones van a aparecer en todos los niveles de toma de de-
cisiones gubernamental tanto en los ambitos nacional como en lo re-
ferente a los mecanismos de cooperacion entre actores internaciona-
les: en el primer caso, sustituyendo ciertas modalidades unilaterales y
verticales de la autoridad del Estado por relaciones de cooperacion
horizontales, siendo articuladas preferentemente por las entidades te-
rritoriales, regionales o privadas; en el segundo caso, particularmente
en lo que se refiere a una organizacién con aspiraciones supranacio-
nales como la UE, la nocién de asociacion se agregd para servir en
la orientacién y la agenda de ciertos mecanismos de cooperaciéon de-
sarrollados con una diversidad de actores internacionales, en la peri-
feria de la estructura legal-institucional de la organizacion.*®

41 Dhume, Fabrice, “Partenariat, lien social... Una societé du consensus virtuel”,
ISCRA Méditerranée, Paris, Institute Social et Coopératif de Recherche Appliquée, fe-
brero de 2003, p. 3 Disponible en wwuw.iscra.org.

42 Sautenet, Antoine, “I’Europe et la Chine: une coopération aux dimensions juri-
diques complexes”, Asie Visions, Paris, IFRI, nam. 3, 2008, p. 12, http://www.ifri.org/fr
ontDispatcher/ifri/publications/asie_visions 1185271858409/ publi_P_publi_asievision__12048
23178846.

4 “En los negocios privados, las asociaciones estratégicas son formadas por un pe-
riodo de tiempo limitado para alcanzar una meta combinando las diferentes fortale-
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Julien Damon coincide en que la utilizacién del término asociacion
aplicado en las ciencias politicas es igualmente reciente y ha acompa-
nado, de manera emblematica, a los cambios en las funciones del
Estado, de acuerdo a las ideas del “Estado en crisis” o del “Estado li-
mitado” que proliferaron durante los afios ochenta, y que fueron
consecuencia del agotamiento del Estado de bienestar keynesiano
ocurrido durante la década anterior; en la actualidad, el concepto de
asociacion puede aparecer en cualquier forma de relacion que puede
ir desde lo cientifico y lo industrial hasta las actividades humanita-
rias, politicas o diplomaticas.** La diversidad entre las campos de
aplicacién del concepto de asociaciéon posee una caracteristica co-
mun: al carecer de un contenido juridico formal, o al menos no iden-
tificado, el concepto se convertira en una féormula de cooperacion
convencional que tendrd la predisposicién de aparecer “como una
modalidad esencial de la acciéon conjunta” entre los asociados, enten-
dida como una agenda a seguir, y abarcando el compromiso de los
involucrados para realizarla.® Las reglas que ordenan a una asocia-
cion pueden no ser “forzosamente claras”, al mismo tiempo que sus
objetivos “pueden no ser los mismos para todos” los involucrados,
puesto que no se trata de un acuerdo vinculante.*® Lo anterior per-
mite a los actores que han establecido una asociaciéon poseer diferen-
tes expectativas sobre sus objetivos, o que incluso le otorguen una de-
finicién distinta a la misma; en términos aproximados a una
epistemologia: “El poder de este término proviene de su potencial de-
signativo particular: tal como aparece designa sin explicar, proporcio-
nando al mismo tiempo un registro de aprehension que simula la
comprensiéon”. ¥’ Es decir, no es necesario construir una definicién
concreta para la asociacion debido a que el concepto puede llegar a
cumplir con la funcién de definir a una relaciéon determinada: en el

zas de dos compaiias que se basan en los mismos principios de mercado”. Stum-
baum, May-Brit, “Sino-European Strategic Partnership: Retrospect, Vision and
Suggestions from an European Perspective”, en varios autores, Current Situation and Fu-
ture Prospects of Asia-Europe Security Cooperation, Shanghai, Friedrich Ebert Stiftung, p. 112.
# Damon, Julien, “La dictadure du parteneriat. Vers de nouveaux de management
public?”, Futuribles, nim. 273, marzo de 2002, pp. 4-6.
- Jbidem, p. 6.
6 Phillipe Ligneau citado por udem.
47 Dhume, op. cit., nota 41, p. 3.

-
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caso de las asociaciones estratégicas aplicadas en los didlogos politicos
de la UE, el concepto ha servido para explicar las cualidades politi-
cas de la relacion, pero los criterios para ello han podido variar de
un actor a otro, ya sean grupos regionales o Estados (en el caso de la
UL, los actores politicos que se han dedicado a formular las defini-
ciones de las asociaciones en muchos casos han sido los funcionarios
de la Comisiéon Europea);* para Jean Raux, el concepto puede en-
carnar diversas formas juridicas, por lo que una asociacién resulta ser
miultiple y con diversos grados de juridicidad, convirtiéndose asi, de
manera multifuncional, en el objeto o en el objetivo de un acuerdo bi-
lateral.** En el caso de la UE, de acuerdo a P. Moreau Deferges, el
concepto de asociaciéon estratégica “actiia como una nociéon multifor-
me que tiende a devenir en un principio de acciéon, un método es-
tructurante de las relaciones exteriores de la Unién Europea”.’®

El relativismo excesivo empleado en su definiciéon crea una debili-
dad estructural para el desarrollo de una asociacién estratégica, aun-
que en primera instancia parezca consolidada.

2. La Union Europa y las asociaciones estratégicas a partir de la Estrategia
Europea de Seguridad (2003)

A partir de diciembre de 2003 se introdujo en el discurso oficial
de la UE una concepcién mas institucionalizada sobre lo considerado
como una “asociacion estratégica”, como consecuencia de la instru-
mentaciéon de la Estrategia Europea de Seguridad (EES); en el docu-
mento oficial sobre la EES se hizo explicita la necesidad de estable-

4 Ta Comision Europea posee autoridad e instrumentos para organizar didlogos
politicos por si misma, siempre y cuando lo haga sin rebasar las prerrogativas que le
otorga el derecho comunitario y las estructuras institucionales de la UE, ademas de
que en su labor necesita el consentimiento de los Estados miembros. Por lo tanto, en
este trabajo solo se analiza la funcion de la Comision en ciertos aspectos que sobrepa-
san a la regulacion del derecho comunitario, en areas y actividades en las que los
propios Estados miembros parecen haberle dado un consentimiento tacito.

49 Jean Raux citado por Sautenet, “L’Europe et la Chine...”, ¢it., nota 42, p. 12.
También véase Raux, Jean, “Association et perspectives parteneriales”, en Christop-
he-Tchakaloft, C. (ed.), Le concept d’association dans les accords passés avec la Communaute: es-
sai de clarification, Bruselas, Bruylant, 1999, pp. 89-137.

50 P. Moreau Deferges citado por Sautenet, “L’Europe et la Chine...”, cit., nota 42,
p. 12.
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cer este tipo de vinculos con un determinado conjunto de actores
como un complemento necesario de la preferencia europea por parti-
cipar y cooperar en mecanismos multilaterales: lo relevante de la
EES es su reconocimiento a que ningan poder global puede, por si
solo, enfrentar los problemas del sistema internacional actual.’! El
documento oficial de la EES afirma: “La cooperaciéon internacional
es necesaria. Debemos perseguir nuestros objetivos a través tanto de
la cooperacién multilateral en organizaciones internacionales como a
través de asociaciones con actores clave”.?

Después de la oficializacion de la EES, la UE instrument6 un con-
junto de acuerdos bilaterales con los paises aludidos en el plan: el re-
sultado fueron siete nuevos acuerdos de asociacion estratégica, ade-
mas de un rediseio del PCA establecido con Rusia desde 1997: en
2003 se estableci6 de manera oficial un acuerdo de asociacién estra-
tégica con China (iniciando negociaciones en 2007 para acordar un
PCA en el futuro, ademas de establecer un mecanismo de conversa-
ciones de alto nivel sobre asuntos econémicos y comerciales durante
2008); en 2004 con India (seguido en 2006 por un Plan de Accién
para instrumentar el acuerdo de asociacion), y en 2005 con Canada
y Japén. En 2007, la UE establecié una asociacién estratégica con
Brasil, elevando el perfil politico de las relaciones entre ambos acto-
res, y durante 2008 suscribi6 un acuerdo de asociacién estratégica
con México y Sudafrica.”® En lo referido al PCA acordado con Rusia

51 Grevi, Giovanni, “The Rise of Strategic Partnerships: between Interdependence
and Power Politics”, en Giovanni, Grevi y Vasconcelos, Alvaro de (ed.), Partnerships for
LEffective Multilateralism: EU Relations with Brazil, China, India and Russia, Chaillot Paper, Pa-
ris, European Union Institute for Security Studies, nam. 109, 2008. Disponible en
http://www.iss.europa.eu, p. 146 (consultado el 10 de julio de 2008).

52 Comision Europea, Furopean Security Strategy: A Secure Furope in a Better World, Bru-
selas, 2003, p. 13.

53 México establecié un acuerdo de asociacion estratégica con la UE en octubre de
2008. Algo relevante de los acercamientos es que la UE anuncié que no condiciona-
ria el acuerdo de asociacién (la negociacion del Acuerdo de Cooperacion, Asociacion
Econémica y Coordinaciéon Politica México-Unién Europea de 1997 incluyé una
clausula de condicionalidad democratica): “En términos practicos la asociacién estra-
tégica tendra implicaciones en dos niveles: primero, facilitar la coordinaciéon de las re-
laciones México-UE en el nivel multilateral sobre temas globales. Segundo, agregara
un impulso politico adicional al desarrollo de las relaciones y las iniciativas bilatera-
les. Consecuentemente, la asociacion estratégica funcionara sobre la base de un me-
canismo auto reforzado de dos niveles: los didlogos bilaterales y la cooperacion seran
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a partir de 2003 el acuerdo se articuléo a partir de “cuatro espacios
de cooperacion comun” (referidos a “lo econémico, las libertades, la
seguridad y la justicia”), los cuales acogieron una “hoja de ruta” es-
pecifica para cada uno durante 2005.5* Hasta el momento los docu-
mentos politicos y declaraciones de la UE reconocen a ocho paises
como sus socios estratégicos.

Continuando con el discurso oficial de la UE, en 2004, el alto re-
presentante de la PESC, Javier Solana, realiz6 un comentario sobre
los objetivos de la EES concernientes al impulso de las asociaciones
estratégicas, pero también sin definir concretamente al concepto:
“Debemos perseguir nuestros objetivos a través tanto de la coopera-
cion multilateral en organizaciones internacionales, como a través de
asociaciones con actores clave”. En el discurso de Solana, ademas
de las relaciones transatlanticas y la asociacién ruso-curopea, los “ac-
tores clave” hacian referencia a “Japén, China, Canada ¢ India, asi
como todos aquellos que compartan nuestras metas y valores, y estén
preparados para actuar en su apoyo”.?

En un analisis critico, para Iréne Bellier una de las razones que
explican el uso del concepto de asociacion en ciertos didlogos politi-
cos de la UE se debe a una concepcion tedrica que produce una ba-
nalizacion de la politica, la cual se concibe como un “espacio de jue-
go que sera frecuentado por los actores”.’® Siguiendo la misma idea,
una banalizaciéon en el uso de los conceptos se puede observar igual-
mente en el empleo del término “estrategia”, lo que completard la
definiciéon del acuerdo como una “asociacion estratégica”. El historia-
dor Hew Strachan coincide con Bellier en el andlisis sobre cémo se
banalizan los conceptos politicos desde ciertas tendencias; para Stra-

conducidos como parte del esquema legal y operacional del acuerdo existente y sera
fortalecido por el nuevo esquema politico y por las dindmicas que resulten de é1”.
Comision Europea, Towards an EU-Mexico Strategic Partnership, Bruselas, COM (2008)
447 final, p. 6.

5t Grevi, op. cit., nota 51, pp. 147 y 148.

5 Solana, Javier, “Annex: A Secure Europe in a Better World — the European
Security Strategy”, en varios autores, Cuwilian Perspective or Security Strategy? Furopean De-
velopment Policy Confronting New Challenges in Foreign and Security Policy, Berlin, Friedrich
Ebert Stiftung, 2005, p. 57.

5 Bellier, Iréne, “Le concept de parteneriat et le dialogue politique. La Commis-
sion et Ielargissement de I’'Union”, Anthropologie et Sociétés, vol. 26, nam. 1, 2002, p. 142.
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chan, el concepto de estrategia ha atravesado por una evolucién se-
mantica desde el siglo XIX hasta la actualidad, en la que ha pasado
de ser un concepto especializado en cuestiones militares para conver-
tirse en un término multifuncional; usados previamente con una clara
connotaciéon militar, los términos estrategia y estratégico fueron ad-
quiriendo una variedad de contenidos semanticos durante el siglo
XX, especialmente en lo que se refiere a las cuestiones politicas. Se-
gun Strachan, con el fin de la Guerra Fria el fendmeno lingiiistico se
agudiz6, debido a la pérdida de relevancia del vocabulario militar-
mente estratégico de la era bipolar: de esta manera, las politicas de
gobierno terminaron convirtiéndose en estrategias de gobierno e in-
cluso el concepto terminé siendo empleado en la mercadotecnia o
ciertas actividades de ocio.’” “Si hay un término que ha sido utilizado
con exceso en la politica contemporanea, ese es ‘estrategia’.®

Igualmente, Antoine Sautenet hace una evaluaciéon aproximada so-
bre las caracteristicas de esta retorica politica en el caso europeo re-
marcando que, en el nivel empirico, quiza uno de los aspectos mas
relevantes del proceso termine presentandose en el sistema legal de la
UE: es decir, en la admisiéon de instrumentos de ley blanda como
parte de la accién exterior europea en los didlogos bilaterales, resul-
tado de la materializacion institucional del discurso que se ha elabo-
rado alrededor de las asociaciones estratégicas:

La combinacién entre ‘asociacion’ y ‘estratégico’ introduce la idea de
una prioridad en la instrumentaciéon de lo comun para los dos actores,
incluso si la banalidad de recurrir a esta terminologia en la accién ex-
terior de la Union Europea altera el alcance del concepto. Legalmente,
de acuerdo con lo contenido en los documentos orientativos y lo desa-
rrollado en el curso de las cumbres anuales, aparece como un instru-
mento de ley blanda.>

57 Strachan, Hew, “The Lost Meaning of Strategy”, Surviwal, vol. 47, nim. 3, otofio
de 2005, pp. 33-45.

%8 Cameron, Fraser y Yongnian, Zheng, “Key Elements of a Strategic Partners-
hip”, en Crossick, Stanley y Reuter, Etienne (ed.), China-EU: A Common Future, Singa-
pur, World Scientific Publishing, 2008, p. 3.

59 Sautenet, Antoine, “The Current Status and Prospects of the “Strategic Partners-
hip” between the EU and China: Towards the Conclusion of a Partnership and Coo-
peration Agreement”, European Law Journal, vol. 13, nam. 6, 2007, pp. 705 y 706.
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4. La funcion de la Comision Europea en la asociacion
estratégica China-UE

Al igual que otros actores interesados en establecer un didlogo po-
litico con la UE, China ofreci6 establecer una denominada “asocia-
ciéon constructiva para el siglo XXI” con la UE en 1998. En respues-
ta, la Comision Europea publicé el comunicado titulado Building a
Comprehensive Partnership with China el mismo ano: el término “asocia-
ci6én constructiva” sirvi6 como el principio de una agenda para que
se intensificaran los encuentros politicos de alto nivel entre ambos,
aunque la asociacién fue concretada hasta 2003; China y la UE de-
clararon sus intenciones por acordar un asociacién estratégica de ma-
nera oficial a través de un intercambio de comunicados oficiales rea-
lizado en septiembre y octubre de 2003, es decir, previamente a la
publicaciéon de la EES y teniendo como contexto internacional a la in-
vasion estadounidense a Irak.

En el caso concreto del didlogo politico establecido con la Repa-
blica Popular China, la asociacién estratégica tampoco ha recibido
una definiciéon oficial por parte del sistema legal-institucional de la

UE:

El término ‘asociacion estratégica’ no ha sido definido por la Unién y
hay pocas cosas en comun entre los paises identificados en la Estrate-
gia Europea de Seguridad de 2003 ademds de su tamafio.

Mientras que la UE ha endosado el concepto de ‘asociacion estraté-
gica’ a sus relaciones con China, el concepto frecuentemente no es
usado de la misma manera en el lado chino. Existe un consenso en la
UE de que la asociacién estratégica busca cimentar la actual relacion
econémica y comercial con un pais cuya influencia politica y econémi-
ca ha aumentado sustancialmente e inevitablemente crecerda atn mas
en el futuro.”

Cameron y Yongnian son pesimistas respecto al alcance politico del
concepto (al menos en su fidelidad relativa al proyecto politico oficial
de la UE), y restringen su operacién efectiva a las cuestiones econo-
micas y comerciales.

60 Cameron y Yongnian, op. cit., nota 58, pp. 6 y 7.
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El concepto de asociacion remite al desarrollo de lo denominado
en el discurso como un “un dialogo politico al mas alto nivel”, que
sera coordinado preferentemente por la Comisiéon Europea, ya que la
naturaleza del proceso politico se definira a través de los documentos
y comunicados elaborados por dicha instancia, y cuyo curso puede
variar de acuerdo con las caracteristicas particulares de un momento
coyuntural en lo politico o lo econémico. De esta manera, las asocia-
ciones estratégicas de la UE tienden a definirse flexiblemente, sin im-
portar, en lo general, al instrumento politico de la accién exterior en
el que sean articuladas (el proceso de ampliacion, la politica de bue-
na vecindad, el interregionalismo o los didlogos bilaterales): “La ex-
tension del término “asociaciéon” no remite a algin término preciso”,
por lo tanto es susceptible de recibir diferentes interpretaciones.’! Lo
comun al término “asociacion” utilizado en las operaciones de inte-
gracién comunitaria, o de cooperacién con el exterior, son las funcio-
nes multiples (o multinivel) que son incluidas en el mecanismo, por lo
que de acuerdo a Bellier “no se puede dar continuidad a la asocia-
ci6on solamente en una de sus facetas”.%? Las diferencias constituidas
entre los acuerdos de asociacion estratégica se encuentran en el grado
de aceptaciéon o no de las condiciones impuestas por la Unién a los
socios, es decir, en la naturaleza simétrica o asimétrica de una rela-
cion que, desde los primeros acercamientos, ha sido precisada por
ambas partes: en ello reside la naturaleza asimétrica de los didlogos
politicos establecidos entre la UE con los paises de América Latina o
los de ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

Como contraste se puede seialar la singularidad de las relaciones
plenamente simétricas de las asociaciones estratégicas establecidas en-
tre la UE y los paises asiaticos como China, Japén, o el trato entre
iguales como punto de partida del grupo interregional Encuentro
Asia Europa (ASEM) en el que participan la Comision Europea, los
27 miembros de la UE y el grupo ANSEA+3: en estos casos no exis-
ten clausulas de condicionalidad en los acuerdos e incluso la UE ha

61 Bellier, op. cit., nota 56, p. 149.

62 Jbidem, p. 154. “Este sistema de didlogo esta codificado sobre la planeaciéon de las
instancias, de los organismos, de los representantes que se llame a participar y los
procedimientos que deben seguirse para organizar las reuniones, la traduccion, y la
redacciéon de textos sobre temas infinitamente diversos”. Bellier, op. cit., nota anterior.
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tenido que aceptar la presencia de los representantes de la dictadura
militar de Myanmar en las cumbres del ASEM. Lo anterior se debe
al curso histérico que han seguido las relaciones entre Europa y Asia
a partir de la Posguerra Fria.

5. La funcion de la Comision Europea en la asociacion UE-China

La simetria en los didlogos politicos puede convertirse en un pro-
blema para los principios de coherencia y consistencia institucional
de la Unioén, al crear una tension institucional entre las instancias del
sistema comunitario. Dicha tensiéon se expresa especificamente entre
la Comision Europea, encargada de orientar la agenda de las asocia-
ciones, y los érganos de control como el Consejo Europeo ademas de
la labor de vigilancia y transparencia que realiza el Parlamento Euro-
peo: estas tensiones pudieron apreciarse en la opinion de los funcio-
narios de la Comision que en 2005 favorecian un levantamiento al
embargo de armas que la UE ha mantenido en contra de China des-
de 1989, y la oposicién a dicha iniciativa por parte de un sector de
la opinién publica europea, de los miembros del Consejo y del Parla-
mento Europeo (asi como de otros parlamentos nacionales como el
de Alemania), cuyos diputados votaron mayoritariamente en contra
del levantamiento del embargo, ademas de las denuncias de varias
organizaciones en defensa de los derechos humanos sobre los planes
de la Comision: “La formacion de la politica de la UE hacia China de
este modo produce una friccion entre la elite administrativa centrali-
zada y el puablico europeo”.%3

Quiza el rasgo mas importante de la asociacion estratégica Chi-
na-UE, en lo particular, sea la funcién de coordinacién que desempe-
na a su alrededor la Comision Europea, debido al mayor control que
la CE ha ejercido sobre su propio presupuesto respecto a los instru-
mentos de toma de decisiones del primer pilar, ademas de “su habili-

63 (Callahan, William A., “Future Imperfect: The European Union’s Encounter
with China (and the United States)”, The Journal of Strategic Studies, vol. 30, nam. 4-5,
2007, p. 799.
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dad para dar continuidad a la labor de una cambiante constelacion
de presidencias paralela a la ambigliedad institucional”.5*

Entre las justificaciones que otorgan esta facultad a la Comisién se
encuentran la ausencia de un término juridico que reconozca a Chi-
na como un pais “econémicamente emergente” en el derecho inter-
nacional, al mismo tiempo que la UE se ha negado reconocer a Chi-
na como una “economia de marcado”: dicha situaciéon ha sido el
punto de partida de los comunicados oficiales que ha emitido la
Unién sobre China bajo la responsabilidad de la Comisién y sus
competencias, materia de la politica comercial de la UE.%

La utilizaciéon de una condicién estratégica atribuida al vinculo de
asociacion posee relevancia para las competencias que desempenan
las instituciones europeas en la relaciéon sino-europea pues, ademas de
ser un elemento discursivo, el caracter estratégico también le confiere
a la Comisién una mayor responsabilidad en el manejo del didlogo
politico, por encima de las responsabilidades del Consejo o del Parla-
mento europeos: “Legalmente, la asociacion estratégica, al apoyarse
en los documentos que la orientan y en el desarrollo de cumbres po-
liticas anuales, aparece como un instrumento de ley blanda que ayu-
da a completar y reevaluar el esquema legal de las relaciones entre la
UE y China”.%

Si bien los acuerdos sectoriales no datan de la formulacién de la
asociacion estratégica, es a través de este documento de ley blanda
en que la cooperaciéon econdmica y el didlogo politico han podido
continuar y ampliar sus temas de una manera flexible.

En las relaciones China-UE se puede considerar a la Comisién Eu-
ropea como la instancia, en el nivel supranacional de la Unién, que
va a desempefiar la mayor cantidad de competencias, formulando la
mayoria de las iniciativas y las politicas en este nivel. A lo largo de
la relacion sino-europea, la Comision ha desarrollado el esquema

64 Cameron, Fraser y Spence, David, “The Comisiéon-Council Tandem in the Fo-
reign Policy Arena”, en Dimitrakopoulos, Dionyssis (ed.), The Changing European Comis-
sion, Manchester, Manchester University Press, 2004, p. 122.

65 Sautenet, “The Current Status and Prospects...”, op. ¢it., nota 59, pp. 700 y 701.

66 Sautenet, Antoine, ponencia “The Use of ‘Soft Law’ in EU External Relations.
The Case of EU-China Relations”, conferencia European Integration and the Trans-
formation of European Political and Social Order, Weihai (RPCh), 2007, pp. 4 y 5,
http://www. europe.sdu. edu.cn/ouzhouzhongxin/articles/Antonio % 2 0Sautenet. pdjf.
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conceptual que ha servido para canalizar y apoyar los intereses de los
Estados miembros en el area econémico-comercial, al mismo tiempo
que ha funcionado como:

Una clase de cinturén transmisor para hacer coincidir los intereses chi-
nos y europeos en un esquema de acuerdos y regulaciones. La coordi-
naciéon a nivel de escritorio de la Comisiéon es una precondicién para
que la politica europea sobre China sea funcional. Mas atn, la Comi-
sion debe mantener un constante intercambio de informacién con los
Estados miembros y el Consejo.%’

Por otra parte, tras la formulacion de la PESD, las funciones del
Consejo de Europa en las relaciones sino-europeas se han incremen-
tado, algo estimulado por nuevos desarrollos institucionales, como la
extension del dialogo politico, que han tenido como resultado que el
Secretariado General del Consejo y sus unidades politicas, asi como
el alto representante de la PESC, tomen responsabilidades en ciertos
asuntos de la relacion bilateral.

El alto representante también asiste a las cumbres China-UE vy
apoya a la Presidencia de la UE de acuerdo con el articulo 18 del
TUE, al mismo tiempo que el Consejo coordina los intereses de los
miembros de acuerdo con el articulo 16.%8

Desde el punto de vista de la Comision, su funcién prevaleciente
en la relacién sino-europea se justifica en la defensa de los intereses
de la UE, por esta razon, la asociacion estratégica no necesita estar
determinada estrictamente por alguna ideologia o un proyecto nor-
mativo, ello a pesar del proyecto institucional de la buena gobernan-
za y el necesario discurso que critica la situaciéon de los derechos hu-
manos en China; recordando el origen que lleva a la Comision a
erigirse como la principal instancia europea en las relaciones Chi-
na-UE: al no resultar estrictamente necesario el otorgar a China
alguna definicién en particular, como en el caso de la etiqueta “eco-
nomia de mercado”, la asociacién estratégica sirve como un instru-

67 Algieri, Franco, “It’s the System that Matters: Institutionalization and Making of
EU Policy toward China”, en Shambaugh, David et al. (ed.), China-Europe Relations.
Perceptions, Policies and Prospects, Londres, Routledge, 2008, p. 80.

68 Idem.
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mento para la organizacion politica, tanto en la relacion bilateral co-
mo en la identidad que ambos socios tratan de construir para si
mismos como actores en el sistema internacional:

La expansion de los lazos entre la UE y China, por lo tanto, legitima a
ambos lados en sus politicas internacional y doméstica, porque las nue-
vas relaciones reafirman la imagen que cada actor tiene de si mismo y
el otro: hablar de una asociacién estratégica contribuye al proyecto de
la UE al utilizar la imagen de Europa como un “poder civil”, y ayuda
a la RPCh a construir una vision de China como una super potencia
no hegemoénica.%

Otro factor a favor de la labor de la Comision es el proceso de
europeizacion de las relaciones comunitarias con China (algo institu-
cionalmente estancado tras las negativas a una Constituciéon de la UE
de 2005).

La figura de la asociacion estratégica también ofrece a la Comi-
sion Europea una primacia en el manejo politico de las relaciones si-
no-europeas por encima del Parlamento Europeo (de acuerdo a Fran-
co Algieri, las funciones del Parlamento en la relaciéon sino-europea
pueden ser consideradas como “marginales”).”®

Si bien el Parlamento Europeo ha mantenido la posiciéon mas criti-
ca en las aproximaciones europeas hacia China, no puede considerar-
se que su papel tenga mucha efectividad en el plano institucional; en
una funcién que se prolonga desde mediados de los anos noventa, el
Parlamento sélo ha podido actuar como una “conciencia” de la Co-
mision, al mismo tiempo que ha tratado de presionar al Consejo
para que mantenga un papel mas activo en las declaraciones y los
documentos oficiales sobre China (como en los casos de sus senala-
mientos en el tema de los derechos humanos o los contactos y visitas
de parlamentarios europeos a las autoridades de Taiwan). La respues-
ta de China a esta actuaciéon ha sido impulsar un acercamiento con
el Parlamento para iniciar didlogos sobre los temas que interesen a
esta institucion, aunque de una manera no resolutiva, tal como lo in-

69 Callahan, op. cit., nota 63, p. 779.
70 Algieri, op. cit., nota 67, p. 80.
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dic6 una iniciativa del ex primer ministro Li Peng en 2002.7! El pa-
pel marginal del Parlamento en la relacién sino-curopea se deriva de
la estrategia de aproximacién simétrica que articul6é la UE respecto a
Asia del Este, desde la década pasada.

De acuerdo al esquema institucional anterior es poco probable el
nombramiento de algiin representante especial de la UE para China
en el mediano plazo: los representantes especiales son un mecanismo
del Consejo Europeo, aunque sus funcionarios son elegidos por el
procedimiento de accién conjunta y sus sueldos son pagados por fon-
dos de la Comision. Por lo general, se espera que la labor de estos
representantes especiales se ajuste a las visiones e intereses correspon-
dientes de los miembros.”

Un factor relevante en la consolidacion de la asociacion estratégica
China-UE es su influencia en el perfeccionamiento de un sector de
funcionarios especializados en el area; en este sentido, la asociacion
resulta ser un campo de desarrollo especifico para ciertos funciona-
rios europeos, puesto que la renuencia de la Comision Europea para
ser apartada de sus funciones de coordinaciéon, demuestra que la aso-
ciacién es un medio organizacional especifico para la operaciéon de
elites administrativas y de las autoridades politicas en Bruselas y en
Pekin; desde la perspectiva de la burocracia profesionalizada en asun-
tos sino-europeos, particularmente en el caso de los funcionarios de

71 Niquet, Valerie, “The China Policy of the European Union”, en Santhanam, K.
y Kondapalli, Srikanth (ed.), Asian Security and China 2000-2010, Nueva Delhi, Shipra
Publications-IDSA, 2004, p. 443.

72 Para John Quigley la labor de los representantes especiales puede provocar una
tension institucional entre las funciones de la Comision y la labor politica desarrolla-
da por los primeros, algo demostrado particularmente en el nombramiento de tales
representantes en las regiones del Caucaso o Asia central: “al hacer trabajo de campo
los representantes especiales se encuentran trabajando con, o dependiendo de, las de-
legaciones de la Comision Europea representando los intereses de la Comunidad. De
hecho, tales delegaciones en terceros paises con frecuencia han operado durante va-
rios aflos antes de la apariciéon de los representantes especiales. La tensién evidente
en el nivel institucional se refleja con claridad en el trabajo de campo. Ha habido un
sentimiento en Bruselas de que los representantes especiales se han entrometido en
las prerrogativas de la Comisiéon”. Quigley, John, “EU-Asia Relations and the Role of
European Union CFSP Special Reprentatives”, Furopean Studies, vol. 25, 2007 p. 198.
Sin embargo, hasta el momento no ha existido un intento para estructurar la labor de
los representantes en su relacion con los responsables de las delegaciones de la Comi-
sion. Cameron y Spence, op. cit., nota 64, p. 133.
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la Comision, la asociacion estratégica se ha convertido en un espacio
de accion politica paralelo a los Estados nacionales que conforman a
la UE, en el que los funcionarios poseen el poder para designar las
definiciones que desarrollard la asociacién en su devenir, de acuerdo
a los contextos politicos en flujo.

La intervencién de funcionarios al servicio de los intereses de los
Estados miembros, como en el caso de los representantes especiales
designados por el Consejo, como se ha visto, podrian incomodar la
labor realizada por los profesionales de la Comisién.

Desde el punto de vista de la practica politica no es necesario que
se imponga una definicién concreta de la asociacién estratégica, pues-
to que el desarrollo de la misma esta contenido en el discurso de los
comunicados que la Comision ha publicado peridédicamente sobre las
relaciones entre la UE y China, desde al menos 1995.73 Estos comu-
nicados son documentos que pueden calificarse como ley blanda y
son generados por los funcionarios de la CE como un ordenamiento
flexible, cuyo resultado serd la asociacion estratégica, respondiendo a
un momento histérico especifico.

Inherentemente, el término “asociacion estratégica” sobrelleva un
proyecto historico en el cual la Comision Europea ha asumido una
responsabilidad central: “Cuando son usados juntos ‘estrategia’ y el
término ‘asociado’, usualmente adquieren una connotacién a largo
plazo”, que puede ser definida como “un compromiso a largo plazo
entre dos actores importantes para establecer una relaciéon cercana al-
rededor de un namero significativo de politicas”.”* Este tltimo rasgo
debe ser resaltado, puesto que el sentido temporal adquiere un punto
de contacto con la elaboracién china de su propia versiéon de una
asociacion estratégica: de esta forma se crea alguna coincidencia en-
tre los proyectos de integraciéon en Europa y de modernizaciéon en

73 Se pueden considerar cinco los documentos basicos emitidos por la Comision
Europea que han estructurado a la asociacion estratégica desde 1995: A Long Term Po-
licy for China Europe Relations (1995): Building a Comprehensive Partnership with China (1998);
Building a Comprehensiwe Partnership with China (2001); A Maturing Partnership — shared inte-
rests and challenges in EU-China relations (2003); EU-China: Closer Partners, Growing Respon-
sabilities (2006). Disponibles en kttp://ec.europa.eu/comm/external_relations/china/intro/index
htm.

74 Cameron y Yongnian, op. cit., nota 58, p. 4.
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China, en tanto procesos histéricos que buscan influir en el sistema
internacional.

Para realizar una aproximaciéon completa a la naturaleza de la
asociacion estratégica sino-europea, es necesario describir la vincula-
ciéon que ha constituido con la ley blanda, las razones que generan
tal relacion y su proceso de aceptaciéon por el sistema institucional de
la UE (particularmente por medio de la Comision Europea).

IV. LA LEY BLANDA (SOFT LAW) Y LA ASOCIACION
ESTRATEGICA SINO-EUROPEA

Para Sautenet, el acuerdo de asociaciéon estratégica sino-europeo es
un ejemplo de los instrumentos de ley blanda que ha creado la UE
de forma paralela al sistema legal-institucional de la organizacién; di-
cho instrumento cumple dos funciones de manera provisional: la aso-
clacion estratégica resulta ser un instrumento tanto para-juridico como
pre-juridico del derecho comunitario:

a) Es un instrumento para-juridico porque permite dinamizar los dia-
logos econdmicos y concluir los acuerdos sectoriales para integrar la
dimension politica. La asociaciéon no realiza la funciéon de un tratado,
pero los actores la han establecido para suscribir compromisos que
amplien las negociaciones en las areas econémicas y politicas.

b) Es un instrumento prejuridico al permitir que en un futuro se
prevea la conclusion de un acuerdo-marco que pueda integrarse a la
ley dura (kard law) del derecho comunitario “indispensable dada la rea-
lidad de los retos en la relacion UE-China, pero implicando a las ne-
gociaciones dificiles”.”>

Para entender las razones practicas por las cuales la UE ha creado
instrumentos de ley blanda de forma paralela al derecho comunita-
rio, debe hacerse una descripcién de este concepto, e identificarse al-
gunos tipos ideales que explican las razones que llevan a Estados y
organizaciones internacionales a preferirlos en ciertos contextos.

Para Senden, la ley blanda puede definirse como: “reglas de con-
ducta que no han sido atribuidas como una fuerza vinculante pero

75 Sautenet, “L’Europe et la Chine...”, ct., nota 42, p. 14.
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que, sin embargo, pueden tener ciertos efectos legales (indirectos) y
pueden producir efectos practicos”.’®

Para Kirton y Trebilcock, “los mecanismos basados en la ley blan-
da se caracterizan por la participaciéon voluntaria y los mecanismos
basados en consensos, en los que no existe una obligatoriedad atri-
buida a una autoridad independiente de los socios; por lo contrario
la regulacién del mecanismo se basa en la cooperaciéon”.”’

Sin embargo, desde el punto de vista de quienes critican el uso de
la ley blanda en las relaciones internacionales, este mecanismo es po-
co recomendable debido al bajo compromiso que puede generar en-
tre los actores (en tanto que el contenido de los acuerdos se relativi-
za), por el impacto limitado que presenta cuando su cumplimiento
depende de la voluntad de los asociados y, por consiguiente, por el
alto grado de imprecision que puede caracterizar a los acuerdos.

Por lo contrario, quienes interpretan el uso de este tipo de acuerdo
paralegal, de manera optimista, resaltan su capacidad para resolver
problemas que sobresalen por encima de las resoluciones juridicas, es
decir, respecto a asuntos que pertenecen al campo de los problemas
politicos:

Usamos la representacion de ley blanda para distinguir la amplitud de
las desviaciones de la ley dura y, en el otro extremo, a partir de acuer-
dos puramente politicos en los cuales la legalizacién estd considerable-
mente ausente. Pero se debe mantener en cuenta que la ley blanda se
presenta en muchas variantes: el elegir entre la ley dura y la ley blanda
no es una aportaciéon binaria.’®

En ocasiones, los actores internacionales usan formas de legaliza-
ci6n blanda de manera deliberada en tanto arreglos institucionales, y
en ocasiones, la ley blanda puede ser usada como un punto de espe-
ra, disefiado para el avance de una legislacion formal. De acuerdo a

76 Senden citado por Schéfer, Armin, “Resolving Deadlock: Why International
Organisations Introduce Soft Law”, European Law Review, vol. 12, nam. 2, 2006, p. 195.

77 Kirton, John J. y Trebilcock, Michael J., “Introduction: Hard Choices and Soft
Law in Sustainable Global Governance”, en ud. (ed.), Hard Choices, Soft Law: Voluntary
Standards in Global Trade, Environment and Social Governance, Aldershot, Ashgate Publis-
hing, 2004, pp. 22 y 23.

78 Abbot y Snidal, 0p. cit., nota 30, p. 422.
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Abbot y Snidal, la ley blanda puede ofrecer algunas ventajas (en tér-
minos de tipos ideales), las cuales pueden coincidir con el desarrollo
de la asociacién estratégica China-Unién Europea:

a) Las formas de legalizacién blanda ofrecen costos mas reducidos
de contrataciéon debido a que los costos de la legalizacion dura se
pueden incrementar de acuerdo con las circunstancias de la politica
internacional, e igualmente otorga a los actores “una oportunidad pa-
ra aprender sobre las consecuencias de su acuerdo. En muchos casos
tal proceso de aprendizaje disminuira la percepcién de costos de mo-
vimientos subsecuentes hacia la legalizacion dura”.”

b) La ley blanda permite negociar acuerdos que establezcan metas
generales “pero con menos precision y quiza con una delegacion li-
mitada”. Al mismo tiempo, los actores pueden adaptar sus mandatos
a su situaciéon particular en lugar de intentar acomodar sus circuns-
tancias en un solo texto; esta flexibilidad también permite a los acto-
res adaptar sus circunstancias internas a las consecuencias del resulta-
do de la negociacion: “congruentemente, la ley blanda deberia ser
atractiva en proporcion al grado de divergencia entre las preferencias
y capacidades de los Estados, una condiciéon que se incrementa casi
automaticamente como se muevan desde lo bilateral, a través de lo
regional, hasta las negociaciones multilaterales”.?” Como se ha men-
cionado, una explicacion politica del establecimiento de este tipo de
instrumentos juridicos por parte de la UE se ha debido a la heteroge-
neidad creciente entre ciertos actores emergentes del sistema interna-
cional, y la preocupacién europea de que la aparicion de diversos
centros de poder en el sistema entorpezca la capacidad de los actores
para negociar en lo bilateral y lo multilateral (algo que se llegado a
denominar como “multipolarizaciéon” del orden mundial).

c) “La ley blanda ofrece un nimero mas atractivo de alternativas
para tratar con la incertidumbre”.?!

d) Finalmente, la ley blanda también puede ser usada como parte
de una politica simbélica;®? un elemento que ha acompanado a las

-
©

Ibidem, pp. 434 y 435.
Ibidem, pp. 444 y 445.
U Ibidem, p. 441.
82 Cini, Michelle, “The Soft Law Approach: Commission Rule-making in the EU’s
State Aid Regime”, Journal of European Public Policy, vol. 8, num. 2, 2001, p. 195.
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asociaciones de la UE presentes en sus primeros didlogos interregio-
nales.

Como se ha senalado, la Comisién Europea es una instancia clave
en el desarrollo de la asociacion estratégica; los actores politicos que
le han otorgado a la Comision las prerrogativas para desarrollar ins-
trumentos de ley blanda han sido los propios Estados miembros, de-
bido a que los gobiernos nacionales han encontrado mas facil con-
cluir acuerdos de una naturaleza flexible o legalmente blanda frente
“a aquellos que imponen unos requerimientos duros de obligaciones
y ratificaciéon”.

Los instrumentos de ley blanda instrumentados por la Comision
pueden tomar la forma de comunicados, declaraciones, resoluciones,
codigos de conducta, etcétera. “Lo generalmente aceptado es que la
ley blanda yace en algun lugar entre las declaraciones generales (a
discreciéon de la Comisiéon), por un lado, y la legislacion por el otro”;
por extension: “el identificar déonde comienza y concluye este elusivo
concepto es extremadamente dificil”.®3

El marco legal actual de las relaciones econémicas entre la UE y
China en el sistema del derecho comunitario data desde 1985, afio
en que se establece un Acuerdo sobre Cooperacion Comercial y Eco-
némica; de acuerdo a Sautenet, “este es un acuerdo no preferencial,
conocido como ‘acuerdo de segunda generacion’ que fue concluido
sobre la base del antiguo articulo 113 del Tratado de la CEE”.8*

Sin embargo, hasta el momento no ha existido una clausula que
pueda elevar dicho Acuerdo al nivel de un tratado: “es imposible pa-
ra las dos partes ir mas alld con este esquema legal”.8

83 Ibidem, pp. 193 y 194.

8% En los afos siguientes, el Acuerdo de 1985 ha sido completado regularmente de
una manera pragmatica, presentando las siguientes particularidades: a) Es un didlogo
politico informal sobre la base de las cumbres anuales y los encuentros de expertos,
en especial, en relacién a temas como la no proliferacion de armas nucleares y los
derechos humanos. b) Se ha establecido un nimero de acuerdos sectoriales en temas
aduaneros, inmigracion, transporte maritimo o navegacion satelital. ¢) Ha servido de
base para las negociaciones para la entrada de China en la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC). d) Se han negociado ciertos aspectos de las legislaciones domés-
ticas de ambos, sobre todo en las clausulas de salvaguarda en el area de textiles y dis-
posiciones especificas alrededor del antidumping. Sautenet, “The Use of ‘Soft Law’ in
EU External Relations...”, op. cit., nota 66, p. 3.

85 Idem.
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V. CONSIDERACION FINAL

Por su propia ambigiiedad conceptual, las asociaciones estratégicas
pueden presentar fuertes divergencias entre las concepciones que ca-
da asociado ha construido sobre ellas, asi como los objetivos que pre-
tenden lograr a través de la asociacion, pero éste es un problema que
reside en el origen mismo del instrumento organizacional y sus aspi-
raciones epistemologicas descritas por Fabrice Dhume. Una caracte-
ristica propia del periodo de posguerra fria ha sido la heterogeneidad
que han comenzado a presentar los proyectos de desarrollo politico y
econémico de ciertos Estados, especialmente emergentes, quienes se
han interesado en suscribir este tipo de instrumentos, los cuales en
ocasiones se encuentran situados, significativamente, en la masa terri-
torial de Eurasia (como China, India o Rusia): desde un punto de
vista constructivista, conforme dichos actores han alcanzado algunas
de sus metas de modernizaciéon, y aumentan su poderio econbémico,
han incrementado como consecuencia su influencia diplomatica, han
modificado sus preferencias, y por lo tanto, paulatinamente han ten-
dido a modificar sus identidades como actores internacionales.

El proceso de trasformaciéon anterior ha provocado que las defini-
ciones sobre las asociaciones estratégicas se hallen actualmente en un
flujo constante, respondiendo a los intereses de esos mismos Estados:
un aumento en la heterogeneidad de los acuerdos de asociacion es-
tratégica quiza solo sea un epitome que refleja el proceso de cambio
historico del sistema internacional en su conjunto. Lo paraddjico en
el caso de las asociaciones estratégicas desarrolladas por la UE es
que, en tanto instrumentos informales, paulatinamente se transforman
en vinculos organizacionales necesarios para la protecciéon de los inte-
reses europeos en el mundo, lo que influye en los mecanismos de
transmision de las normas europeas pertenecientes a la accién exte-
rior, necesarios para la continuidad del proceso de integracion, asi
como para garantizar la capacidad de actuaciéon de la UE en el
sistema internacional.

Una pregunta sin respuesta clara podria ser ¢en qué medida lo an-
terior afectara al proceso de integracion de la UE, en tanto que tam-
bién resulta ser un proceso histérico susceptible de sufrir influencias
de cambio provenientes del entorno internacional? Para ello es im-
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portante la interpretaciéon que considera al proyecto de integracion
europea como “enteramente orientado hacia el futuro” o como “un
fenémeno de desarrollo progresivo”: “Este no sigue una trayectoria
Unica, sino que procede de una mutacion continua de las formas y la
creacion de especies divergentes, bajo la influencia combinada de las
circunstancias internas y las presiones externas”.’® Por lo pronto, la
UE ha aceptado la importancia de los vinculos bilaterales con terce-
ros paises a través de las asoclaciones estratégicas, aunque de una
forma un tanto renuente, debido a que el proyecto de traslacion de
normas europeas a otros proyectos de construccion regional se ha
visto transformado, provocando asi un cambio significativo en las
prioridades de la agenda de la politica exterior europea.

Paradoéjicamente, las asociaciones estratégicas de hoy en dia (los
medios organizacionales que emergieron durante un periodo de pri-
vatizacion y descentralizaciéon) aparecen como un instrumento para
fortalecer a las relaciones bilaterales con terceros paises, lo que impli-
ca un reconocimiento de la revitalizaciéon del Estado nacional y la
necesidad de su intervenciéon en la generacién de nuevos mecanismos
de cooperacion por parte de la UE.

En referencia a las asociaciones estratégicas de la UL, el académi-
co Giovanni Grevi afirma que actualmente las asociaciones estratégi-
cas han resultado ser “un signo de los tiempos” que “encarnan una
tentativa por reconciliar la nueva centralidad del bilateralismo de fac-
to con la duradera y creciente necesidad del multilateralismo”. Las
relaciones estratégicas reflejan un sistema internacional en transicion,
donde las normas son cuestionadas y el balance de poder estd cam-
biando, pero los retos son considerablemente comunes. Como tales,
estas asociaciones requieren mucha flexibilidad en su formulacion e
interpretacion.®’

En el momento actual ha aparecido una novedosa preocupacion
por parte de la UE por establecer nexos bilaterales, especialmente
bajo la forma de las denominadas asociaciones estratégicas; lo ante-
rior es algo que la UE ha justificado por medio de su discurso oficial,
en primera instancia, por formar parte de la articulaciéon de un pro-

86 Azoulai, Loic, “The Acquis of the European Union and International Organisa-
tions”, Furopean Law jJournal, vol. 11, nam. 2, 2005, p. 196.
87 Grevi, op. cit., nota 51, p. 150.
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yecto que buscara apoyar a la politica multilateral (mas tradicional)
de la UE: sin embargo, algo relevante del proceso no es el proyecto
politico oficial por si mismo, sino la transformacion de las dinamicas
desarrolladas por la accion exterior de la UE orientadas al estableci-
miento de las asociaciones y las razones que la han empujado a ello,
en tanto un fenémeno historico y politico; en la actualidad, se puede
observar un mayor pragmatismo en la proteccion de los intereses eu-
ropeos en el mundo como consecuencia del periodo de transforma-
cion del sistema internacional, en términos de una acomodaciéon de
la UE al contexto actual, esperando que la organizacién “no se aban-
done a si misma a un dogmatismo ideoldgico™: “igualmente las aso-
claciones estan pensadas para durar y producir en el largo plazo. Lo
principal es que estas asociaciones son estratégicas al ser necesarias
para que la UE pueda perseguir sus metas de manera efectiva, y di-
fundir sus normas en el ambito internacional”.®

La justificacién para un proceso de cambio en las aproximaciones
bilaterales de la UE reside en su (tedrico) potencial para crear con-
sensos en los mecanismos de cooperacion multilateral: en un sistema
internacional en transformacion lo anterior resulta ser, por lo menos,
una promesa de estabilidad. Pero otra dimensiéon del proceso consiste
en la presion ejercida por actores externos que pueden producir cam-
bios en el proceso de construccién institucional de la UE, particular-
mente en lo referido a su politica exterior.

El proceso anterior tiene a China como un actor de especial rele-
vancia, al surgir un nuevo proceso politico e histérico que va a
acompanar a la intenciéon de la UE por influir en el comportamiento
internacional de China y algunos aspectos de la politica interior de
ese pais como el respeto a los derechos humanos o las politicas de pro-
teccion ambiental: es decir, puede considerarse que la emergencia de
China ha influido en la incorporaciéon de algunos elementos de ley
blanda en las instituciones europeas, con el fin de coordinar el conte-
nido de la agenda bilateral y sus prioridades.

88 Jbidem, p. 158.



