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I. INTRODUCCION

Fenémenos recientes como el cambio climatico, aumento de especies in-
vasoras, contaminacion atmosférica y extincion de especies, han llamado
la atencién de cientificos, académicos y ambientalistas en todo el mundo.
Al respecto, algunos opinan que el deterioro ambiental es causado por
actividades del ser humano (antropogénicas). Para afrontar esta proble-
matica actual, esfuerzos internacionales han resultado, no sélo en el au-
mento de estudios cientificos, sino también en la creaciéon de organiza-
ciones internacionales y la celebracion de tratados. En México, leyes e
instituciones especializadas son creadas por los gobiernos para conser-
var los recursos naturales que cada nacion posee. Como ejemplo de leyes
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ambientales, tenemos a nivel federal la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)! y a nivel estatal, en Ta-
maulipas, el Coédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas (CDSET).? Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) y la Agencia Ambiental para el Desarro-
llo Sustentable del Estado de Tamaulipas (Agencia Ambiental) son ejem-
plos de instituciones especializadas a nivel federal y estatal respectiva-
mente.

El presente estudio legislativo analiza el potencial del CDSET en
la conservacion de los recursos naturales en esta entidad federativa y la
factibilidad de su implementacion. Los autores argumentan que la la-
bor del Codigo en la conservaciéon del medio ambiente es de gran
importancia toda vez que Tamaulipas alberga el 11% del total de las
especies que existen en México y que este analisis legislativo puede
ser de gran utilidad para legisladores y tomadores de decisiones en
México y otros paises por que identifica problematicas comunes en la
implementacion de legislacion ambiental.® Afirman también, que la im-
plementacion efectiva del CDSET es de suma importancia, porque
puede impactar directamente el 11% de especies que México posee, y
que la efectividad del Codigo puede ser medida por el grado de im-
plementacion del mismo y el cambio de conducta en los sujetos a los
que se aplique.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: la parte II examina
la estructura del CDSET; el punto III considera principios ambienta-
les; el apartado IV analiza la regulacion ambiental; el epigrafe V
aborda el Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, la parte VI trata sobre la denuncia popular, el punto VII

I Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
Diario Oficial de la Federacion (DOF) 28 de enero de 1988, http://www.cddheu.gob.mx/Leyes
Biblio/pdf/148.pdf (consultada el 10 de agosto de 2009).

2 Codigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas (CDSET), Pe-
riddico Oficial de Tamaulipas (POT) 5 de junio del 2008, hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/
Estatal/ TAMAULIPAS/ Cédigos/ TAMCODO09. pdf (consultado el 10 de agosto de 2009).

3 Lara Villalén, Manuel (et al.), Naturaleza y desarrollo sustentable, México, Agisa,
2008, p. 44. En esta obra, los autores mencionan que aun cuando Tamaulipas no es
considerado como uno de los estados mas diversos de México, alberga 2,339 especies
de seres vivos, lo que representa el 11% con respecto al total registrado para este
pais.
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analiza mecanismos de inspeccién y vigilancia, y el apartado VIII
proporciona la conclusion.

II. ESTRUCTURA

La estructura del CDSET (véase en la pagina siguiente) parece ser
completa y sofisticada, ya que cubre gran cantidad de aspectos im-
portantes en la conservaciéon del medio ambiente. Este Codigo se pu-
blicd en el Periddico Oficial el 5 de junio del 2008 y entr6 en vigencia
el 3 de septiembre del mismo ano. Cuenta con 320 articulos, dividi-
dos en ocho secciones o libros: 1) de las disposiciones generales preli-
minares, 2) de la proteccion ambiental, 3) de la prevencion y gestion
integral de los residuos del Estado, 4) de las areas naturales protegi-
das estatales y municipales, 5) de la vida silvestre, 6) de los procedi-
mientos ante la agencia ambiental, 7) de los procedimientos especia-
les y sanciones, y 8) de los medios de impugnaciéon. Es importante
mencionar que el CDSET fija competencias en materia ambiental a
nivel estatal y municipal, y que en su implementaciéon intervienen no
solo el ejecutivo estatal (a través de la Agencia Ambiental) sino tam-
bién los 43 municipios de Tamaulipas.

III. PRINCIPIOS DE DERECHO AMBIENTAL

Los principios del derecho ambiental pueden guiar a quienes to-
man las decisiones respecto de la conservacién del medio ambiente y
la aplicacién de la legislacion o acuerdos internacionales.* En 1992,
27 principios ambientales fueron endorsados por la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU) en la Declaracion de Rio.> Entre estos
principios encontramos: desarrollo sustentable, participacién publica,
el principio precautorio, prevencion, utilizacion de la evaluacion del

+ Sadeleer, Nicolas, Environmental Law Principles from Political Slogans to Legal Rules,
Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 93.

> Conferencia de la Organizaciéon de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, Declaraciéon de Medio Ambiente y Desarrollo (Declaraciéon de Rio), 31

ILM 874, Rio de Janciro, 14 de junio de 1992.
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Esquema. Mecanismos de implementacion®

Programa Estatal
de Desarrollo Sustentable
y planes municipales
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* Los autores consideran que este esquema captura elementos que son medulares

en la implementaciéon del CDSET.



CONSERVACION AMBIENTAL 329

impacto ambiental (EIA), y cooperacién entre Estados.® Siguiendo ten-
dencias internacionales, el CDSET emplea, entre otros, los siguientes
principios ambientales: el desarrollo sustentable, el principio de preven-
cion, la utilizacion de evaluacion de impacto ambiental y el enfoque pre-
cautorio.’

El principio de desarrollo sustentable o sustentabilidad menciona
que la conservacion del medio ambiente debe ser considerada a largo
plazo y que la explotacién del mismo debe ser permitida cuando sea
posible. Este principio ha sido definido también como “el desarrollo
que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin com-
prometer la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus ne-
cesidades”.® Algunos opinan que aun cuando este principio toma en
cuenta la conservacion del medio ambiente, su aplicaciéon permite in-
directamente la destruccién de recursos naturales en aras del desarro-
llo econémico. Otros debaten esta postura y afirman que actividades
productivas son necesarias en cada Estado para satisfacer las necesi-
dades de la poblaciéon. A pesar de estos debates, no se puede negar
que este principio tiene la virtud de incluir la conservaciéon ambiental
en proyectos de desarrollo econémico. Es menester también, mencio-
nar que la aplicacién de este principio requiere un monitoreo cons-
tante del medio ambiente y una infraestructura cientifica robusta
para asegurarse que actividades econémicas se desarrollen de manera
sustentable y sin causar danos irreversibles en los recursos naturales.

El CDSET menciona cincuenta y seis veces el término desarrollo
sustentable en su texto operativo y define a este principio como:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter am-
biental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de

6 Idem.
7 CDSET, op. at., nota 2, articulo 16. El Principio 17 de la Declaraciéon de Rio
menciona como uno de los principios fundamentales la utilizacién de la Evaluacion
del Impacto Ambiental. “Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio am-
biente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

8 Sands, Philippe, Principles of International Environmental Law, Cambridge, Cambrid-

ge University Press, 2003, p. 252.
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preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del medio ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se compro-
meta la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.”

Por otra parte, el principio de prevenciéon supone que el tomador
de decisiones, basado en estudios técnicos y de impacto ambiental,
apoyado por inventarios ambientales estatales y municipales, tiene
claros los efectos del proyecto en el medio ambiente, toma medidas a
su alcance para prevenir, evitar o aminorar los impactos negativos en
el medio ambiente. Por ejemplo, el caso del herbicida Aymazapir, en el
que el gobierno de los Estados Unidos anunci6 la utilizacion de esta
sustancia en el Rio Bravo, en Nuevo Laredo Tamaulipas, para elimi-
nar plantas de carrizo. En esta situacién, autoridades ambientales
mexicanas tenian claros los efectos potenciales de este herbicida en el
medio ambiente y podian decretar medidas preventivas.

Es deseable tener una vinculacion fortalecida y aplicacion efectiva
del principio de prevenciéon con mecanismos de denuncia ciudadana,
procedimientos de inspeccién y medidas de aseguramiento, en casos
de dafio “inminente” para que acciones de la autoridad ambiental
sean también preventivas y no solo remediales, y que la denuncia
ciudadana pueda también ser detonador de este principio.

Prevencion se define en el articulo 4o0. del CDSET como “el con-
junto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro
del medio ambiente”.! Se utiliza a lo largo de este Codigo particu-
larmente en lo relativo a: 1) la prevencion y gestién integral de resi-
duos peligrosos (articulo 118); 2) prevenciéon y control de la contami-
nacién atmosférica (articulo 82); 3) prevencién y control de
contaminacién visual (articulo 97); 4) prevenciéon y control de la con-
taminaciéon del agua (articulo 100); 5) de la prevencion y control de

9 CDSET, op. ct., nota 2, articulo 4o0. (XVI), es importante mencionar que esta
definicion es empleada de manera idéntica en algunas entidades federativas. Compa-
rar con Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Glosario
Ambiental, hitp://www.semarnat.gob.mx/ESTADOS/AGUASCALIENTES/ Pages/Glosarioam
biental.aspx (consultado el 7 de julio de 2009). Es importante mencionar que esta mis-
ma definicién la podemos encontrar en el articulo 30. de la LGEEPA, y varias otras
leyes ambientales a nivel nacional.

10 Ibhidem, articulo 4o., XLI.
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emergencias ecologicas (articulo 116), y 5) prevencion, control y re-
mediaciéon de suelo contaminado (articulo 165).

El principio de prevencién se relaciona estrechamente con el prin-
cipio de utilizacién de estudios ambientales, particularmente la EIA.
Esta evaluacion permite al tomador de decisiones autorizar activida-
des que hayan mostrado no tener efectos negativos considerables so-
bre el medio ambiente. Permite también el monitoreo de actividades
y medidas de seguimiento. Es importante mencionar que aun cuando
la EIA se usa globalmente, académicos proponen ampliar el enfoque
de este estudio para hacerlo mas comprensivo ampliando su denomi-
naciéon a Evaluaciéon Estratégica del Impacto Ambiental (EEIA). Aca-
démicos opinan que la EEIA proporciona una vision integral de
proyectos y sus efectos en el medio ambiente al considerar no soélo
elementos cientificos sino también socioeconémicos.

A diferencia del principio de prevencién, el principio precautorio
es aplicado en situaciones con incertidumbre cientifica sobre efectos
de actividades propuestas. Tiene sus origenes en el derecho aleman,
pero fue difundido mundialmente hasta 1992 por la ONU, en la De-
claraciéon de Rio.!!

Al respecto, el principio 15 de la citada declaracion menciona:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la de-
gradacion del medio ambiente.!?

I Académicos senalan que hay incertidumbre cientifica sobre el nimero de espe-
cies que han sido descubiertas sobre la tierra, la forma en que los ecosistemas funcio-
nan y sus interacciones con las especies que los integran. Esta incertidumbre impacta
la manera en que el medio ambiente es protegido. Véase UNEP, Global Biodiversity:
FEarth’s Lwing Resources in the 21st Centrury, Cambridge, World Conservation Press, 2000,
p. 11. Véase, también, O’Riordan, Tim y Stoll-Kleenmann, Susanne (eds)., Biodiver-
sity, Sustainability and Human Communities, Protecting Beyond the Protected, Cambridge, Cam-
bridge University Press 2000, p. 3.

12 Conferencia de la Organizacién de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, op. cit., nota 5, principio 15.
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El principio precautorio, consciente de las limitaciones de la cien-
cia, trata de guiar al tomador de decisiones en casos en que se pueda
causar un dafio grave o irreversible y cuando falte evidencia cientifica
respecto a la actividad propuesta. Este principio pide a los tomadores
de decisiones que exijan a los proponentes demostrar que sus activi-
dades no tendran efectos negativos sobre el medio ambiente antes de
otorgar un permiso. Es menester mencionar que el elemento teoérico
del principio precautorio tiene su origen en la “integridad ecologica”
desarrollado por Laura Westra y que ha ido disminuyendo en intensi-
dad hasta llegar a considerar “salud de ecosistemas”.!

A pesar que desde 1992 este principio ha permeado acuerdos in-
ternacionales multilaterales y legislacion ambiental, la falta de linea-
mientos hace imposible su implementacion. El problema en la aplica-
ciéon del principio precautorio se refleja en las siguientes situaciones:
1) su aplicacion puede detener actividades de gran impacto econémi-
co; 2) puede llegar a constituir una barrera al comercio internacional
como el caso del moratorio de la Comunidad Europea sobre los pro-
ductos transgénicos de Estados Unidos, Canada y Argentina;'* y 3) su
falta de aplicacion puede tener efectos graves e irreversibles sobre el
medio ambiente. Quiza, por estas razones, legisladores sélo “mencio-
nan” este principio o lo diluyen (“enfoque precautorio,” “precau-
ci6n”) condicionandolo a la disponibilidad de recursos financieros o
erroneamente, como en el caso de México, a compromisos interna-
cionales contraidos con anterioridad.

13- Para mayor informacion, sobre el principio precautorio, véase Herrera Izaguirre,
Juan, “International Law and GMOs: Can the Precautionary Principle Protect Biolo-
gical Diversity?”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, nam. 118, 2007, pp. 97-136. Véase, también, Westra, Laura
y Lemons, John (eds.), Perspectives on Ecological Integrity, Boston, Kluwer Academic Pu-
blishers, 1995.

14 Panel de la OMC, Medidas de la Comunidad Europea que afecta a la aproba-
cién y comercializaciéon de productos derivados de la biotecnologia, WT/DS291/27,
WT/DS292/21 y WT'293/21, 2003, http:// www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu
_subjects _index_e.htm#gmos (consultado el 8 de agosto de 2009).
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El principio precautorio fue enunciado por primera vez en México
en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos (LBOGM) de 2005."5 El articulo 90. (IV) de esta Ley dispone:

Con el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad biologica, el
Estado mexicano deberd aplicar el enfoque de precaucion conforme a
sus capacidades, tomando en cuenta los compromisos establecidos en
tratados y acuerdos internacionales de los que los Estados Unidos Me-
xicanos sean parte. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razoéon
para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los cos-
tos para impedir la degradacion del medio ambiente y de la diversidad
biologica. Dichas medidas se adoptaran de conformidad con las previ-
siones y los procedimientos administrativos establecidos en esta Ley.!0

La LBOGM utiliza el término “enfoque” y condiciona la aplica-
cion de este principio a las capacidades institucionales y obligaciones
adquiridas por México en tratados internacionales, aludiendo a los
tratados comerciales que han sido firmados por México. Es importan-
te mencionar que este principio forma parte también de acuerdos in-
ternacionales ambientales que han sido firmados y ratificados por
México, como la Convencién de Naciones Unidas sobre Diversidad
Biologica (atn cuando las disposiciones en el preambulo de un trata-
do no se consideran de valor para su implementacion, la inclusion de
este principio en el preambulo sienta las bases para que los acuerdos
derivados de esta Convenciéon incluyan este principio en sus textos
operativos) y el Protocolo de Cartagena. Es importante mencionar
que la LBOGM carece, per se, de procedimientos administrativos que
fomenten la aplicacién de este principio, dejando la mencién de éste
como letra muerta.!’

15 Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LGOBMs),
DOF, 18 de marzo de 2005, http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/Ley_ BOGM.pdf (con-
sultada el 10 de agosto de 2009).

16 Jhidem, articulo 9o., IV.

17° El derecho internacional se funda en el principio de igualdad de los pueblos vy,
en teoria, no existe jerarquia entre los Estados. Todos los Estados miembros de la
ONU (en la Asamblea General) tienen derecho a “un voto”, sin importar si son pe-
quenios, pobres o poderosos. La misma igualdad impera en los tratados internaciona-
les, no hay tratados mas importantes que otros, todos son la fuente primaria del dere-
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En Tamaulipas, el CDSET define la aplicacién del principio pre-
cautorio de la siguiente manera: “Cuando haya peligro de dano gra-
ve o irreversible, la ausencia de informacién o certeza cientifica no
debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas
eficaces, en funciéon de los costos, para impedir la degradaciéon del
medio ambiente y los recursos naturales”.!®

Cabe notar que la version del principio precautorio contenida en es-
te Codigo es mas liberal que aquella de la Ley de Bioseguridad. Aqui,
el principio precautorio estd constrefiido solamente por costos. LEsto
quiza puede significar que el legislador tamaulipeco tenia la intencion
de utilizar este principio en la conservacion del medio ambiente.

Del recuento y descripcion de los principios ambientales podemos
concluir que estos son esenciales para guiar a tomadores de decisio-
nes en la conservacion del medio ambiente, y que su inclusion en el
CDSET fue un acierto. Se observa también la utilizaciéon de los prin-
cipios de desarrollo sustentable y prevencion, como herramientas
principales para hacer cumplir los objetivos del Codigo. Para la apli-
cacion de estos principios, es deseable fortalecer las capacidades de
infraestructura técnica necesarias para analisis y monitoreo, y en caso
de carecer de la misma, hacer esfuerzos para solicitar fondos
federales o internacionales para la creaciéon de capacidades.

A fin de evitar la aplicacion indiscriminada del principio precauto-
rio en Tamaulipas, es necesario que se desarrollen lineamientos para
su aplicacién y que se tomen en cuenta las experiencias de Brasil,

cho internacional (cuando un Estado firma un tratado, hay extensas negociaciones y
consultas al interior de las secretarias de Estado para su aceptaciéon en México, esto
queda confirmado con el dictamen del Senado y su publicacién en el Dwario Oficial).
Es ilégico que un Estado como México alegue que no va a aplicar el principio pre-
cautorio, contenido en un Acuerdo Internacional (Protocolo de Cartagena), porque
firm6 con anterioridad acuerdos de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
donde hay prohibiciones a la interposicion de barreras comerciales. Esta problematica
existe por falta de guias para implementar este principio. Si México no intentaba im-
plementar este principio, ¢para que firmé el Protocolo de Cartagena? ¢Esta México
afirmando que hay jerarquias en los tratados? ;Cémo se firma algo que puede estar
en conflicto con obligaciones contraidas con anterioridad? ;Por qué abaratar el dere-
cho internacional y firmar acuerdos internacionales sélo “por firmarlos”? Véase Carta
de la ONU, articulos 2 (1),18 y Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, articulos 26 y 27.
18 CDSET, op. ct., nota 2, articulo 16 (3).
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Canada y la Comunidad Europea. Quiza el principio precautorio
pueda aplicarse de manera estricta (que el proponente demuestre que
su actividad no causarda dano en el medio ambiente) cuando se trate
de proyectos que puedan afectar la salud humana, especies y plantas
endémicas, areas naturales protegidas y areas de origen y centro de
diversidad genética.

IV. REGULACION

Debido al enfoque general de algunas leyes, legisladores e institu-
ciones especializadas crean reglamentos y normas técnicas para mejo-
rar la implementacion de estas disposiciones. Regulacion especializa-
da y clara, da certidumbre a los requerimientos generales de la ley,
contribuye a la conservaciéon del medio ambiente, y coordina los
varios niveles de gobierno. A nivel federal, por ejemplo, LGEEPA
utiliza reglamentos en 1) areas naturales protegidas, 2) auditoria am-
biental, 3) EIA, 4) ordenamiento ecoldgico, 5) prevenciéon y contami-
nacion atmosférica, 6) registro de emisiones y transferencia de conta-
minantes. A nivel estatal, el CDSET contempla la creacién de
reglamentos para implementar sus disposiciones, particularmente en
los rubros de: 1) areas naturales protegidas, 2) vida silvestre, 3) orde-
namiento ecoldgico, 4) EIA, 5) contaminacién a la atmosfera, 6) mi-
nerales y sustancias no reservados a la Federacién y 7) contaminacion
atmosférica. En la pagina siguiente, la tabla muestra un panorama
general de algunas de las disposiciones del CDSET que hacen alu-
sion a reglamentos o a la creacién de los mismos.

En adiciéon a la creacion de reglamentos, el CDSET también con-
templa la creaciéon de normas técnicas. Estas son definidas en la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién como aquellas:

Que prevén para un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atri-
butos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servi-
cio o método de produccion u operacién, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.!?

19 Articulo 30. (X) de la Ley Federal de Metrologia y Normalizaciéon, DOF, lo. de
julio de 1992, http:// www.cddheu.gob.mx/ LeyesBiblio/pdf/130.pdf (consultada el 9 de agosto
de 2009).
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Tabla. Reglamentos*

Reglamentos municipales Reglamentos estatales

Art. 49 para “guiar” a municipios en la
expediciéon de programas de ordenamiento
ecologico local (Reglamento del libro segundo).

Art. 50 (VII): bases de la participacién social en
la emisiéon de programas de ordenamiento
ecologico regional (Reglamento del libro

segundo).
Art. 45 (XXV):

Art. 51: programas de ordenamiento ecoldgico
reglamentos para

coadyuvar en el cuando estos resuelvan sobre el aprovechamiento
cumplimiento del sustentable de los recursos naturales, uso de
CDSET suelo, localizaciéon de actividades productivas.

Art. 56 (3): modalidades para la EIA
(Reglamento del libro segundo).

Art. 63 (3): modalidades para autorizar o negar
proyectos.

Art. 75: regulacién de los minerales y sustancias
Art. 122 (II): expedir no reservadas a la federacion.

reglamentos para dar
cumplimiento a sus
atribuciones en materia
de residuos

Art. 85 (III): limites permisibles de emision de
contaminantes atmosféricos (Reglamento del libro
segundo).

Art. 126: modalidades de planes de manejo de
residuos (libro tercero).

Art. 133: residuos de manejo especial (libro
tercero).

Art. 190: establecer paisajes naturales para
incorporarse a un régimen de proteccién (libro
cuarto).

Art. 196: modalidades de declaratoria de areas
naturales protegidas (libro cuarto).

Art. 206 (10): procedimientos relativos a
modificacién de superficies de manejo (libro
cuarto).

Art. 215 (XXV): clasificacion de especies (libro
quinto).

Art. 215 (XXVI): identificar plantas vasculares y
no vasculares (libro quinto).

* La tabla proporciona una vision clara de algunos de los reglamentos que se re-
quieren para la implementaciéon del CDSET en Tamaulipas.
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La creaciéon de normas es una herramienta fundamental en la im-
plementacion de legislacion porque permite establecer, entre otras co-
sas, reglas sobre procesos, limites permisibles de sustancias para el ser
humano, etiquetado, y listas de especies protegidas o en peligro de
extincion. A nivel federal, la ausencia de normas técnicas hace impo-
sible la aplicacion de legislacion ambiental. Como ejemplo de esto
podemos citar a la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados (LBOGM) que carece de las siguientes normas:
a) para establecer la informaciéon que debe contener el reporte que
presenten los interesados, con posterioridad a una liberacion experi-
mental conforme a los articulos 46 y 53, y b) sobre informacién que
debe contener la documentacion de los organismos genéticamente
modificados (OGM) que se pretendan importar de acuerdo al articulo
102 de la cita Ley. Académicos han dicho que quiza el largo y com-
plicado proceso de crear normas puede ser un factor importante en
esta problematica. El proceso de creacion de normas a nivel federal,
por ejemplo, puede demorar hasta 230 dias debido al escrutinio del
impacto econémico de dichas normas por parte de la Secretaria de
Economia.?®

En Tamaulipas, el CDSET contempla la creaciéon de Normas
Ambientales Estatales (NAE) como herramientas indispensables para
implementar las disposiciones del Codigo. Estas versan sobre las mo-
dalidades y requisitos para otorgamiento de estimulos fiscales,?! apro-
vechamiento de recursos naturales, y la preservacion de los recursos
naturales y la protecciéon al ambiente.?? Las NAE son también indis-
pensables para “guiar” a los municipios en Tamaulipas para cons-
truir y operar los sistemas de monitoreo de la contaminaciéon atmos-
férica,?® senalar en su caso las actividades dentro del articulo 57 del
CDSET que requieran de un informe preventivo y no de una mani-

20 Para mayor informaciéon sobre la problematica relacionada con la ausencia de
normas en legislacion federal, véase Herrera Izaguirre, Juan, Mexico’s Implementation of
the CBD and the Cartagena Protocol in the GMO Era: Challenges in Principles Policies and Prac-
tices, VDM, 2008, pp. 97, 121 y 122.

21 CGDSET, op. cit., nota 2, articulo 22. Es importante mencionar que si no existen
las NAE, esta disposicion es imposible de aplicar.

22 Ibidem, articulo 26.

23 Ibidem, articulo 45, IX.
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festacion del impacto ambiental en su caso.?* Ademas de la creacion
de reglamentos y NAE, el CDSET senala en su articulo 45, fraccion
XXIV, que “los municipios tienen atribucién para expedir los regla-
mentos y disposiciones administrativas”.?®> Esta disposicion es de suma
importancia, porque fomenta una regulacion ambiental clara y
coordinada en esta entidad federativa.

Como se puede observar, el CDSET contempla la creaciéon de re-
glamentos y normas ambientales para la implementacién de sus dis-
posiciones a nivel estatal y para “guiar” a municipios. Sin embargo, a
falta de dichos reglamentos y normas, es dificil lograr una implemen-
tacion efectiva del CDSET. Consecuentemente, labores legislativas
deben redoblar esfuerzos y seguir siendo apoyadas. A nivel munici-
pal, se observa también una carencia de reglamentos en 35 municipios.
Los esfuerzos de los municipios para crear reglamentos ambientales y
revisar aquellos que existian con antelaciéon a la creacion del
CDSET, deben seguir siendo apoyados para asegurar una mejor im-
plementacion de este Codigo.

V. SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION AMBIENTAL
Y RECURSOS NNATURALES

A nivel internacional, el uso de mecanismos de informacion y ba-
ses de datos sobre recursos naturales y desempefio ambiental ha pro-

24 Jdem. El articulo 45, IX, del CDSET, dispone que corresponde a los municipios
“construir y operar los sistemas de monitoreo de la contaminacién atmosférica en el
municipio, con apego a las normas oficiales mexicanas y, en su caso, las NAE”.

2 Cabe mencionar que en Tamaulipas, de los 43 municipios que integran esta en-
tidad federativa, solo ocho tienen algun tipo de regulacién de caracter ambiental pu-
blicada en el Periddico Oficial de este Estado. Entre éstos encontramos: Madero (Regla-
mento de Ecologia y Gestion Ambiental), Matamoros (Reglamento de Equilibrio y
Proteccién al Ambiente); Reynosa (Reglamento del Equilibrio Ecolégico), Rio Bravo
(Reglamento del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente), Tampico (Regla-
mento Municipal para la Protecciéon y Control de la Calidad Ambiental), Valle Her-
moso (Reglamento del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente), Ciudad
Victoria (Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente) y Nuevo
Laredo (Reglamento de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable de Nuevo La-
redo). Gobierno de Tamaulipas, Periddico Oficial de Tamaulipas, Reglamentos Municipa-
les, http://po.tamaulipas. gob.mx/reglamentos/regla_muni.asp (consultado el 14 de agosto de
2009).
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bado ser una herramienta ttil en la conservacion del medio ambien-
te. Estos mecanismos se caracterizan por: recopilar informaciéon de
fuentes gubernamentales, instituciones académicas o investigadores re-
conocidos; procesar la informacion e insertarla en bases de datos; di-
seminar informacién a ciertos usuarios, y fomentar el libre intercam-
bio de este mecanismo de informacién a ciertos usuarios.?® Varios
acuerdos internacionales utilizan herramientas de informacién, entre
estos encontramos la Convencion de Naciones Unidas sobre Diversi-
dad Biolégica, el Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agota-
doras de la Capa de Ozono, y el Programa Global de Accién para la
Proteccion del Medio Marino contra la Contaminacion debida a las
Actividades Terrestres.?’

En México, herramientas de informacién son también utilizadas
para implementar legislacién ambiental. Semarnat, por ejemplo, utiliza
un Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales
(SNIARN), al respecto, el articulo 159 bis de LGEEPA, menciona:

Semarnat desarrollara un Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental
y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, ac-
tualizar y difundir la informaciéon ambiental nacional, que estarda dis-
ponible para su consulta y que se coordinara y complementara con el
Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica.?®

El SNIARN es un conjunto de bases de datos que integra informa-
cién relativa a los inventarios de recursos naturales, al monitoreo de
la calidad del aire, agua y suelo, al ordenamiento ecologico del terri-
torio y a los registros, programas y acciones encaminados a la preser-
vacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. Asimis-
mo, LGEEPA contempla la cooperaciéon entre los tres niveles de
gobierno para integrar la citada red de informacién.?

26 Organizaciéon de las Naciones Unidas, Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, UNEP/POPs/ INC.3/INF/5, hitp://www.pops.int/documents/meetings
/ine3 /inf-english/inf3-5/inf3-5.pdf (consultado el 8 de julio de 2009).

27 Idem.

26 LGEEPA, op. ct., nota 1, articulo 159 bis.

29 Idem.
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En Tamaulipas, el CDSET, en armonia a disposiciones de LGEEPA,
contempla la creaciéon de un Sistema Estatal de Informacion Ambien-
tal y de Recursos Naturales (SEIARN), el cual, entre otras cosas,
contempla el inventario de recursos naturales en Tamaulipas; el orde-
namiento ecolégico del territorio; registro de emisiones y transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo; e informacion sobre
cédulas, informes y autorizaciones tramitados ante la Agencia
Ambiental.?Y Es importante mencionar que el CDSET también impo-
ne obligaciones a municipios para coadyuvar en la creaciéon del
SEIARN.

Los mecanismos de informacion contemplados en el CDSET son
un aclerto y van de acuerdo a tendencias vanguardistas internaciona-
les, y encaminadas a la conservacion de los recursos naturales. Contar
con un SEIARN fortalecido puede permitir también a Tamaulipas
cumplir con las obligaciones impuestas en la Ley General de la Vida
Silvestre (LGVS),3! respecto a la creacion del Sistema Estatal de
Informaciéon sobre la Vida Silvestre (SEIVS).32 En resumen las herra-
mientas de informaciéon del CDSET tienen el potencial de impactar
de manera positiva la conservacion del medio ambiente. Particular-
mente, estos mecanismos pueden ser benéficos por las siguientes razo-
nes: a) permiten realizar un diagnostico del estado del medio ambien-
te en Tamaulipas; b) pueden ser la base para la planeacion (Plan de
Desarrollo Sustentable a nivel estatal y los Planes Municipales de De-
sarrollo Sustentable), y el establecimiento de una politica ambiental
solida y coordinada; c¢) permiten dar cumplimiento a normas oficiales
mexicanas sobre especies protegidas (NOM-059-Semarnat-2001), y fa-
cilitan el establecimiento y manejo de areas protegidas a nivel estatal
y municipal. Por consiguiente, es menester que la Agencia Ambiental

30 CGDSET, op. cit., nota 2, articulo 27.

31 Es importante mencionar que “vida silvestre” se define en el articulo 3o. de la
Ley General de la Vida Silvestre como “Los organismos que subsisten sujetos a los
procesos de evolucion natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyen-
do sus poblaciones menores ¢ individuos que se encuentran bajo el control del hom-
bre, asi como los ferales”.

32 Es menester mencionar que, a nivel federal, Semarnat es la dependencia que im-
plementa la LGVS y LGEEPA, y que tienc a su cargo la creaciéon del SNIARN vy el
Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida Silvestre (a nivel estatal se deno-
mina Sistema Estatal de la Vida Silvestre); véase articulos 48 y 49 de la LGVS.
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siga apoyando la creacion y fortalecimiento del SEIARN a fin de que
esta valiosa herramienta pueda servir de apoyo para la implementa-

ci6bn del CDSET.

VI. DENUNCIA POPULAR

Procedimientos de peticiones ciudadanas han sido empleados para
mejorar la implementaciéon de acuerdos internacionales. En este tipo
de mecanismos, los ciudadanos pueden interponer quejas o peticiones
cuando el Estado al que pertenecen no ha cumplido ciertas obligacio-
nes incluidas en el acuerdo internacional que utiliza dicho mecanis-
mo. Para ilustrar esto, podemos mencionar los siguientes procedi-
mientos contenidos en Acuerdos internacionales: a) El Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de Ameérica del Norte contiene un procedi-
miento de peticiones ciudadanas ante el “6rgano ambiental” del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la Comi-
sion de Cooperacion Ambiental (CCA). Este procedimiento permite a
ciudadanos de México, Canada y Estados Unidos interponer peticio-
nes ante la CCA por incumplimiento de la legislaciéon ambiental de
las partes,® y b) La Convenciéon Americana de los Derechos Huma-
nos (ratificada por México) contempla un procedimiento por violacio-
nes a los derechos humanos por parte de ciudadanos que han ratifi-
cado esta Convencién. Seria interesante escudrinar esta via como
recurso alternativo para la conservaciéon del medio ambiente en casos
en los cuales el deterioro ambiental ponga en peligro la vida del ser
humano o la forma de vida de comunidades (derechos culturales).
Estos dos procedimientos empleados a nivel internacional son de gran
utilidad porque dan acceso al ciudadano para hacer valer sus dere-
chos.3*

De la misma forma que encontramos procedimientos de partici-
pacién ciudadana a nivel internacional; en México, LGEEPA sienta
las bases para procedimientos de denuncia popular en los tres niveles

33 Los ciudadanos mexicanos pueden peticionar ante la CCA si el gobierno federal,
estatal o municipal incumple con legislacién en este pais. Los ciudadanos no pueden
peticionar por acontecimientos que ocurren en otro pais del cual no son ciudadanos.

34 Recientemente, ambientalistas utilizan mecanismos de proteccion de derechos
humanos como herramienta util para la conservacion del medio ambiente.
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de gobierno (federal, estatal y municipal), en el cual individuos pue-
den dirigirse a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Pro-
fepa), agencias ambientales estatales (a diferencia de autoridades fede-
rales con representaciéon en las entidades federativas) o autoridades
municipales competentes para hacerles del conocimiento de hechos
que puedan ser violatorios de legislacion ambiental o que puedan
alterar el equilibrio ecolégico. Estos procedimientos para ser efectivos
pueden:

e Ser conocidos por la poblacién, aun por aquellos que no ten-
gan acceso a Internet y vivan en poblaciones remotas.

e Valerse de mecanismos transparentes.

e Contar con términos procesales claros.

e Apoyarse en una Ley del procedimiento administrativo para
garantizar certidumbre juridica.

En Tamaulipas, el CDSET utiliza, en los articulos 278 al 283 un
procedimiento de denuncia idéntico al previsto en LGEEPA, a través
del cual pretende proteger los recursos naturales en esta entidad fede-
rativa. La denuncia esta disefiada para considerar “cualquier hecho,
acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecologi-
co o danos al medio ambiente o a los recursos naturales, o contra-
venga las disposiciones del presente Codigo y de los demas ordena-
mientos que regulen materias relacionadas con la protecciéon al
ambiente, y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico”.?

Es importante mencionar que atn cuando Tamaulipas no cuenta
con una ley del procedimiento administrativo, el CDSET contiene
disposiciones en esta materia para regular la interposicion de este
mecanismo. Procedimientos de denuncia ciudadana o popular son
utilizados en la conservacién del medio ambiente recientemente, estos
mecanismos cuando son aplicados con transparencia y hacen uso de
términos procesales claros, pueden ser de gran ayuda para los ciuda-
danos. Es deseable también que los municipios en este Estado puedan
contar con mecanismos de participacion ciudadana para hacer
cumplir las disposiciones del CDSET en las areas de su competencia.

35 CDSET, op. cit., nota 2, articulo 278.
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En Tamaulipas, la denuncia popular establecida en el CDSET
puede fortalecerse a través de campafias de informaciéon y difusién
sobre este procedimiento en el Estado, incluyendo comunidades mar-
ginadas y realizando convenios con municipios para la remisién de
denuncias a la autoridad respectiva.

VII. MECANISMOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Mecanismos de inspecciéon y vigilancia, propiamente, no son em-
pleados en acuerdos internacionales ambientales, debido en parte al
celo en la proteccién de la soberania de los Estados y a la igualdad
de que éstos gozan en el derecho internacional.®® Por lo tanto, no hay
sanciones o multas como consecuencia de violaciones a disposiciones
en acuerdos ambientales. Recientemente, para mejorar la implemen-
tacion de este tipo de acuerdos, se estan utilizando comités de imple-
mentacion, los cuales, para medir el grado de implementaciéon de un
tratado, toman en cuenta reportes nacionales (producidos por los pro-
plos Estados) o cuestionarios hechos por el Secretariado, de cada ins-
trumento internacional.?’

En México, a nivel federal, para garantizar el cumplimiento de la
legislacion ambiental, reglamentos y las NOM, la LGEEPA establece
mecanismos de inspeccion, medidas de seguridad, sanciones adminis-
trativas, monitoreo y un procedimiento de denuncia popular.®® El ob-
jetivo de las medidas citadas con antelacion es garantizar el derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, buscando la preservacion, la restauraciéon y el me-
joramiento del ambiente, la preservacion y proteccion de la biodiver-
sidad, y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo.?® Es
importante mencionar que Profepa es el brazo ejecutor encargado de

36 A nivel internacional, no hay una policia mundial que haga cumplir las disposi-
ciones ambientales de un tratado; los cascos azules empleados por la Organizacién de
las Naciones Unidas sirven para mantener la paz. Ademas, el Consejo de Seguridad
acttia solo en situaciones de emergencia (conflictos armados) que pongan en peligro la
paz y seguridad internacionales, y puede en algunos casos (no ambientales) autorizar
el uso de la fuerza.

37 Herrera Izaguirre, Juan, op. ct., nota 20 p. 58.

38 LGEEPA, op. cit., nota 1, articulos 160, 161, 171 y 189.

39 Ibidem, articulo lo., I, III, IV y V.
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vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental en areas de
competencia federal.*

En Tamaulipas, mecanismos de inspeccién y vigilancia son em-
pleados para lograr el cumplimiento de las disposiciones del CDSET.
Autoridades ambientales pueden realizar actos de inspeccion y vigi-
lancia, ejecuciéon de medidas de seguridad, determinaciéon de infrac-
ciones administrativas y sus sanciones.*' El procedimiento puede ser
iniciado de oficio por la autoridad ambiental competente para verifi-
car el cumplimiento de la normatividad ambiental; al recibir un tra-
mite de “denuncia popular”,*? y para realizar el seguimiento, evalua-
cion, vigilancia y verificaciéon del cumplimiento de las autorizaciones
en materia de impacto ambiental.*3 Los actos de inspeccién y vigilan-
cia son de suma importancia por que ayudan a implementar las dis-
posiciones del CDSET, y dan pie a que la autoridad ambiental obli-
gue al interesado a adoptar medidas correctivas o urgentes si son
necesarios para lograr este fin.** En este procedimiento también se
pueden imponer medidas de seguridad cuyo objeto es proteger el am-
biente, la salud humana y la diversidad biolo6gica mediante acciones
de clausura, aseguramiento precautorio de materiales, neutralizacion
y cualquier accién analoga.* Conviene resaltar que las medidas alu-
didas, segiin corresponda, se podran imponer en el momento de la
visita,*® al inicio del procedimiento administrativo, derivado de la vi-
sita,’” y en caso de su incumplimiento seran motivo de sancién admi-
nistrativa que se establecerda en la resoluciéon correspondiente.*® Es
menester mencionar que a nivel estatal la Agencia Ambiental es la
autoridad facultada para efectuar este procedimiento de control, rea-
lizando desde la entrada en vigencia del CDSET, alrededor de cien

40 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
DOF, 21 de enero de 2003, hitp://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/Reglamentos2 0de2 Osec
1r/REGLAMENTO20INTERIORSEMARNAT20ACTUALIZADO.pdf (consultado el 18
de agosto de 2003).

41 CDSET, op. cit., nota 2, articulo 284.

#2 Jbidem, articulos 280 y 281.

43 Jbidem, articulo 67 (2).

4 Jbidem, articulo 290.

45 Ibhidem, articulo 294.

4% CDSET, op. ct., nota 2, articulos 293 y 294.

47 Ibidem, articulo 290, 1.

4 Jbidem, articulo 304, fracciones IV y VI (ay ¢)y VII (ay b).
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visitas de inspeccion y vigilancia.*? Por otra parte, en los municipios
del estado existen autoridades administrativas encargadas de realizar
lo conducente en el ambito de sus respectivas competencias.

Mecanismos de inspeccion y vigilancia son indispensables en la im-
plementacién de leyes ambientales. En el caso de Tamaulipas, tienen
el potencial de contribuir al cumplimiento de las disposiciones del
CDSET. En la implementacion del Codigo, sin embargo, debe to-
marse en cuenta que estos mecanismos son efectivos siempre y cuan-
do: a) haya partidas abundantes de recursos financieros para la con-
tratacion de personal; b) que se asignen varios inspectores a cada uno
de los 43 municipios en Tamaulipas; c¢) tener procedimientos de se-
leccion adecuados para asegurarse que el personal de inspeccién ten-
ga el perfil técnico y académico requerido, y d) que haya programas
permanentes de capacitaciéon para dicho personal.

VIII. CONCLUSION

La legislacion ambiental es una herramienta regulatoria de gran
importancia que es utilizada para conservar el medio ambiente y
coordinar instituciones con injerencia en cuestiones ambientales. La
efectividad de una ley se mide, no por la cantidad de aspectos regula-
dos o el nimero de articulos,” sino por su potencial para implemen-
tarse y modificar la conducta del individuo en pos de la conservacién
ambiental, el desarrollo sustentable y el cumplimiento de los objetivos
trazados en cada instrumento legislativo. En este breve analisis pode-
mos concluir que el GCDSET tiene el potencial de impactar de mane-
ra positiva el medio ambiente. Para lograr esta tarea hay varias
oportunidades de mejora que deben ser atendidas como:

49 Informacion proporcionada por personal de la Agencia Ambiental. Véase Ibidem,
articulo 44, V, VII, X, XI, XII, XIV, XVII, XXXI, y XXXII.

50 El crear leyes demasiado extensas y con disposiciones que son dificiles de imple-
mentar, ya sea por la falta de capacidades técnicas o de recursos financieros, pone al
estado de Tamaulipas y a sus municipios en una situacién de vulnerabilidad ante el
mecanismo de peticiones ciudadanas de la CCA. Es importante mencionar que este
mecanismo se detona por la falta de implementacion de la legislacion ambiental, y
que, de 1995 a la fecha, se han recibido 69 peticiones, la mayoria de éstas por pro-
blemas de implementaciéon de leyes ambientales en México.
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Implementar el principio precautorio.

Crear reglamentos estatales y municipales necesarios para
implementar el CDSET.

Producir a la mayor brevedad posible las NAE y normas mu-
nicipales.

Impulsar el Sistema Estatal de Informaciéon Ambiental ¢ in-
ventarios municipales.

Fortalecer el sistema de denuncia ambiental a nivel estatal y
municipal.

Asignar mayores recursos a municipios y a la Agencia Am-
biental, para la contrataciéon de inspectores con el perfil apro-
piado y establecer programas permanentes de capacitacion.”’

Estas acciones, si se implementan, pueden contribuir a la conserva-

ci6on de los abundantes recursos naturales en Tamaulipas, a mejorar
la implementaciéon del CDSET y a cumplir los objetivos del mismo.

51 Es importante mencionar que el Presupuesto de Egresos del estado de Tamauli-
pas para el ejercicio fiscal de 2009, otorgdé una cantidad de 43,377,000 pesos a la
Agencia Ambiental. Gobierno del Estado de Tamaulipas, Periddico Oficial, 18 diciem-
bre de 2008, http://po.tamaulipas.gob.mx/periodicos/2008/1208/pdf/ cxxxui-153-181208F.
pdf (consultado el 18 de agosto de 2009).





