unam

SWWUTO
& 2,

o

1GA

Q

\2d

Z,

| U]
e
Eorangne S

0y,

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

DISCURSO DEL DOCTOR JORGE CARPIZO, PRESIDENTE
DEL INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, EN EL. ACTO INAUGURAL

DEL CONGRESO INTERNACIONAL

“EL CONSTITUCIONALISMO, A DOS SIGLOS

DE SU NACIMIENTO EN AMERICA LATINA”,
EFECTUADO EN EL AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA EL 2 DE FEBRERO DE 2010

Senor gobernador constitucional del estado de Puebla;
Senor rector de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla;
Setior director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM;
Sefior director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

de dicha Benemérita Universidad,
Senor presidente honorario del Instituto Iberoamericano;
Distinguidos miembros del presidium;
Senores ponentes e invitados especiales;
Sefiores congresistas, participantes, autoridades del estado y municipio;
Sefiores profesores y estudiantes:

A nombre de nuestro Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal, del cual estan presentes varios miembros de su Consejo Directivo y
diversos presidentes de las secciones nacionales, agradezco especialmente
la hospitalidad fraterna que nos brinda esta Benemérita Universidad Au-
tonoma de Puebla para la celebracion de este congreso internacional.
Hago énfasis en que el apoyo de su rector y del director de su Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales facilité la organizacién de este evento
académico.

Es un deber, que cumplo con satisfaccion, reconocer que la orga-
nizacion del congreso fue responsabilidad de los doctores Rafael San-
chez Vazquez y César Astudillo. Mil gracias a ambos.

Constituye una antigua tradiciéon en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM la celebracion académica del aniversario de la
promulgacién, el 5 de febrero, de la Constitucién mexicana de 1917.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XLIII, nim. 128,
mayo-agosto de 2010, pp. 1005-1010
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Desde hace varios anos, el Instituto Iberoamericano colabora con
Investigaciones Juridicas en esta conmemoraciéon. Juridicas es el tron-
co y la raiz del Iberoamericano, y asi lo reconocemos todos sus
miembros.

Este ano, un nuevo aniversario de la ley fundamental de 1917 ad-
quiere un significado especial. México celebra el bicentenario del ini-
cio de su independencia, el centenario de su Revolucion y del resta-
blecimiento de su Universidad Nacional, la nuestra, y 70 aflos de la
creacion de Investigaciones Juridicas.

Conmemorar a nuestra Constituciéon en esta hermosa ciudad de
Puebla adquiere un doble significado, en virtud de que aqui se inicid
la Revoluciéon mexicana el 18 de noviembre de 1910 —cuando la
policia asaltdé la casa familiar de los heroicos Serdan— y porque
nuestro evento lo efectuamos en esta Universidad, que tantos esfuer-
zos ha desarrollado en los dltimos afios por la superacién académica
con proyeccién social; es decir, la excelencia académica al servicio de
la sociedad.

Este Congreso, y no podia ser de otra forma, tiene caracter inter-
nacional. Su finalidad es revisar el constitucionalismo, a dos siglos de
su nacimiento en la América Latina, y escuchar experiencias euro-
peas actuales. Nuestros movimientos de independencia comenzaron
poco antes o poco después de 1810, debido a que en casi todos los
paises el detonador fue el mismo: la invasiéon napolednica a la penin-
sula ibérica y los problemas juridicos y politicos que se presentaron
en las colonias de ultramar. Ante tal invasion, resulté indispensable
preguntarse jen quién recae ahora la soberania?, ;cual es entonces el
gobierno legitimo?, ¢no poseen los latinoamericanos el mismo
derecho de luchar por su independencia que los hermanos ibéricos?

A partir de entonces, la evoluciéon politica de América Latina ha
sido larga y muy accidentada, tan accidentada como lo ha sido en
muchos de los paises de Europa occidental, los cuales logran estable-
cer democracias estables con desarrollo econémico y respeto a los de-
rechos humanos, varios anos después de la Segunda Guerra Mundial
y, en algunos casos, hasta finales de la década de los setenta del si-
glo XX.

En contraste, a partir de la Segunda Guerra Mundial, América
Latina no ha podido superar afiejos problemas que la agobian. La
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democracia en la region se encuentra poblada de claroscuros que son
preocupantes.

Con todas las limitantes que contienen las generalizaciones, se
puede afirmar que en América Latina, a partir de la Segunda Guerra
Mundial, existi6 una ola democratizadora como consecuencia del
triunfo de las potencias aliadas. No obstante, a principios de los afos
cincuenta, encontramos un ciclo autocratico que incluyé a muchos
paises.

A partir de la segunda mitad de los aflos cincuenta, algunos Esta-
dos regresaron a la democracia; se produjeron varios movimientos de
masas con idearios de contenido social. Sin embargo, desde la revolu-
cion cubana de 1959, en diversas naciones triunfé la doctrina de la
seguridad nacional, lo cual implico la intervencion del ejército en la po-
litica. En los anos sesenta y setenta, regimenes civiles no dictatoriales
s6lo los encontramos en cuatro paises del area.

En el creptsculo de los setenta y, sobre todo, en los ochenta, pau-
latinamente comenzaron a restaurarse sistemas constitucionales en la
region. Hoy, la casi totalidad de los Estados del area califican como
democracias electorales, ya que los gobiernos son resultado de elec-
ciones competidas, generalmente objetivas y limpias, aunque en algu-
nos paises se presentaron algunas irregularidades.

El rapido repaso anterior persigue una finalidad: comprender que
lo que acontece en un pais de América Latina no puede ser indife-
rente a los otros, no so6lo por razones de fraternidad, sino también
pragmaticas; los mencionados ciclos son un hecho histérico; es decir,
por las influencias positivas o negativas, segun sea el caso, lo que
acontece en un Estado, influye en los otros.

Pues bien, contemplo que la mayoria de las democracias actuales
de América Latina son fragiles en grados diversos, dependiendo del
pais. En forma genérica, sin puntualizacion alguna, y sin pretender
ser exhaustivo en un discurso, entre las principales causas encuentro
las siguientes:

Primera: Las democracias electorales, con sus excepciones, han sido
incapaces de enfrentar con éxito la lucha contra dos grandes lacras
sociales: pobreza e insultante desigualdad.

Este es un tema que constituye una preocupaciéon constante para
nosotros. En tal virtud, los organizadores de este Congreso sefialamos
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entre sus finalidades la evaluaciéon de los fines y valores del constitu-
cionalismo social, con el propésito de generar alternativas que permi-
tan aminorar las asimetrias en la distribucion del ingreso y de la ri-
queza en América Latina.

Segunda: La concepcion democratica no se encuentra completamen-
te arraigada. Las encuestas de los Gltimos anos, con ligeras variacio-
nes, muestran que mas de la mayoria de los habitantes consideran
que es mas importante el desarrollo econémico que un sistema demo-
cratico, lo cual es logico, en razén de que la mitad de los habitantes
de la region se encuentran en pobreza, y muchos en pobreza extrema.

Asi, en América Latina, democracias estables y desarrollo econo-
mico van de la mano.

Tercera: La corrupciéon y la impunidad, viejas lacras, aunadas al
desprestigio de los partidos politicos y de la clase politica, han impul-
sado, en varios paises, el regreso de gobiernos populistas.

Cuarta: Fl desprecio al Estado de derecho. Todos quieren que se
aplique la ley al vecino, pero no a él ni a su familia ni amigos
cercanos.

Quinta: El hiperpresidencialismo como resultado de la excesiva per-
sonalizacién del poder y la fragilidad de los otros poderes. La sombra
del autoritarismo nos amenaza de nueva cuenta, con la consecuente
pérdida de libertades, como la de expresion y reunion, lo cual ya esta
aconteciendo en varios paises.

Sexta: Si los afios de crecimiento econdémico pujante no aminora-
ron, como regla general, las tensiones sociales, esta nueva etapa de
problemas econémicos o crecimiento econémico débil, de desempleo
y aumento de la pobreza, puede, en algunas naciones, originar ines-
tabilidad politica e incluso grave descontento social.

No cabe duda alguna de que los avances democraticos en muchos
de los paises de la region, durante las Gltimas tres décadas, son for-
midables pero no definitivos, en virtud de que el desarrollo econémi-
co y los derechos sociales no avanzaron a igual ritmo.

Séptima: El Estado se ha debilitado, y los espacios que ha perdido
han sido suplidos por poderes de hecho o grandes corporaciones
transnacionales que unicamente actian en beneficio de sus intereses.

Octava: La despolitizacion militar no es completa, hace poco se
tuvo un ejemplo evidente; muchos ejércitos consideran que su mision
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fundamental es preservar valores y bienes que revisten caracter per-
manente y esencial.

Todo parece indicar que la mayoria de los ejércitos aceptan su
subordinacién al poder civil, pero, al mismo tiempo, acontece un in-
cremento de su intervenciéon en ambitos que no les son propios como
la seguridad y los servicios publicos.

Novena: La nueva corriente reeleccionista del presidente de la Re-
publica, que comenzé en 1993 con Fujimori, y que desde entonces
otros ocho paises han seguido con diversos procedimientos y matices,
desde la reeleccion indefinida en Venezuela hasta la posibilidad de
dos reelecciones sucesivas, como se plantea actualmente en Colombia.

Asi, se ha quebrado uno de los principios constitucionales mas im-
portantes de América Latina: la no-reelecciéon presidencial para el
periodo inmediato.

Décima: El embate, en varios paises, del crimen organizado contra
las instituciones publicas, con la consecuencia de grados diversos de
inseguridad que eran inimaginables hace unos cuantos afios.

A su vez, la infiltraciéon del crimen organizado en gobiernos, ele-
mentos de seguridad, partidos politicos y elecciones.

Décima primera: Fuerte deterioro de la moral publica, con el conse-
cuente desprecio a los valores morales laicos y constitucionales.

América Latina, entonces, se enfrenta a retos gigantescos, pero no
mayores a los que existian en las décadas de los sesenta y setenta, y, en
algunos aspectos, se alcanzaron logros importantes. Hoy debemos lu-
char para que no existan retrocesos, sino avances, para ir resolviendo
los problemas que tenemos.

En América Latina, los cientificos sociales no podemos darnos el
lujo del juego de abalorios. Al contrario, con nuestros instrumentos,
que son los académicos, debemos denunciar y realizar propuestas, y
hasta servir para lograr consensos que fortalezcan nuestros sistemas
democraticos, la defensa y la proteccion de los derechos humanos, el
reforzamiento del patriotismo, y que la justicia social sea una rea-
lidad.

Los congresos académicos, entre los que se encuentra ¢l que hoy
comienza, constituyen foros estupendos para escuchar, ponderar y
analizar ideas y pensamientos que sean estrellas polares en el largo,
dificil y azaroso camino de cuidar y proteger nuestras democracias,
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porque tnicamente en ellas, al ser garantes de los derechos humanos,
la persona se proyecta en toda su dignidad.

Seforas y sefiores ponentes y congresistas:

Muchas gracias por su presencia. Sus participaciones también se
proyectaran hacia el futuro a través de la publicacion de la Memoria
de este acto, a lo cual nos comprometemos los organizadores del
Congreso, y éste tiene asegurado el éxito por el excelente nivel
académico y cientifico de ustedes.

Dos siglos de independencia latinoamericana, de los cuales, tal vez,
segin sea el pais, se han vivido cincuenta, cuarenta, treinta o menos
anos de Estado democratico-constitucional. Los habitantes de esta re-
gion latina debemos tener claro que hay que esforzarnos, unirnos, to-
lerarnos, tener fe en los ideales para crear proyectos nacionales que
construyan verdaderos Estados democraticos y sociales en el porvenir
inmediato.



