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EL REGIMEN JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS EN CUBA*
THE LEGAL SYSTEM FOR FOREIGNERS IN CUBA
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RESUMEN: En Cuba, la legislacién ac-
tual en materia migratoria fue promul-
gada hace veinte afos; a menudo, los
continuos cambios sociales*** van mos-
trando su ineficacia, por esto decidimos
hurgar en las insuficiencias que pre-
sentan los instrumentos legales de este
régimen juridico; este es un tema, con
casi medio siglo de discreciéon acadé-
mica, al que se le han dedicado pocas
paginas; por tanto, en este breve co-

ABSTRACT: Actually the migratory legislation
n Cuba 1t s worst, for the social changes to-
day 1s incompetent, it was promulgate twenty
years later. The academics has dealt very su-
perficially with the subject, we are going to
coment the migratory legislation and the pro-
blematic situation for this topic was what are
the principal problems of the mugratory legisla-
tion in Cuba actually. For this we auxiliary
Jor the logics and exegetic methods, this is the
Jurst result to the investigation we began.

mentario damos respuesta a la interro-
gante: ¢cuales son las principales insufi-
ciencias que presentan las regulaciones
migratorias en la Cuba actual?, para
esto nos auxiliamos de los métodos
légico y exegético, y este es el primer
resultado de una investigacién que ape-
nas comienza.
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I. INTRODUCCION

El Estado, como titular del poder politico dentro de la sociedad, se en-
carga de proteger a través de disposiciones juridicas determinadas rela-
clones econdmicas, sociales y politicas que por su importancia para la
conservacion y estabilidad de las relaciones sociales y su desarrollo, nece-
sitan de reglas generales de organizaciéon basadas en los principios de
igualdad y seguridad juridica.

Entre esas relaciones sociales necesitadas de la especial proteccién
que se consigue a través del derecho estatal, estan las que surgen a
proposito del trato entre personas individuales que, encontrandose en
el territorio de un Estado, se trasladan al de otro, y en éste Gltimo in-
tervienen en diferentes relaciones sociales juridicamente protegidas.

Dentro de ese contexto general, la protecciéon juridica de esas per-
sonas individuales ha evolucionado desde la asimilacion de los no-ciu-
dadanos con los esclavos en la Antigiedad grecorromana, hasta la
actualidad, donde a partir de finales del siglo XX, se plantea en dife-
rentes contextos por diversos detentores del poder politico y sujetos
de la sociedad civil la plena igualdad entre determinadas categorias de
extranjeros y los ciudadanos de un Estado.

En Cuba, la historia del tema es mucho mas breve: aparecidé con
la llegada de los espanoles y los esclavos africanos traidos posterior-
mente por aquéllos; a partir de entonces se puede hablar de un flujo
inmigratorio vertiginoso hasta los anos treinta del siglo XX, convir-
ticndose Cuba en un pais de inmigrantes con una significativa pre-
sencia de extranjeros, manteniéndose hasta nuestros dias en un na-
mero discreto que ascendi6 luego de la década de los noventa.

Esta tltima afirmacién es la razén por la cual me he planteado co-
mo objetivo valorar a partir de un estudio doctrinal y exegético la re-
gulacion juridica cubana en materia migratoria con vista a su perfec-
cionamiento. Tiene como objeto, el presente articulo, las regulaciones
migratorias vigentes en Cuba entre las que se encuentran la Ley de
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Extranjeria 1313 de 1976 y su reglamento, el Decreto 27 de 1978, y
la Ley de Migracién 1312 de 1976 y su reglamento el Decreto 26 de
1978.1

Desde el punto de vista teorico, el estudio del tema ha sido escaso
por parte de los juristas en Cuba. Se han realizado sobre todo anali-
sis exegéticos de la legislacion interna y el régimen convencional en
la primera mitad del siglo XX, por Antonio Sanchez de Bustamante
y Sirven, particularmente en sus obras Manual de derecho internacional
privado® y la Autarquia personal.® Después de 1959, en el libro Temas de
derecho internacional privado, coordinado por el doctor Rodolfo Davalos
Fernandez, la profesora Taydit Pefia Lorenzo* escribi6 un capitulo
donde aborda de manera general el régimen juridico de los extranje-
ros en Cuba.

Entre las investigaciones recientes relacionadas con el tema, se
encuentra una tesis doctoral sobre El Régimen Juridico del Extranje-
ro Inversor, también de la autoria de la profesora Taydit Pena Lo-
renzo.’

II. PRESUPUESTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

Debido a su gran importancia politica, el contenido del ordena-
miento juridico interno depende en cada momento de la politica mi-
gratoria® del Gobierno, la cual a su vez esta influida por las relacio-

I Todos estos documentos constan en el folleto Leyes de Migracion, Capitan San
Luis, 2002.

2 Sanchez de Bustamante y Sirven, Antonio, Manual de Derecho Internacional
Privado, talleres topograficos Carreras y CIA, segunda ediciéon la Habana, 1941.

3 Sanchez de Bustamante y Sirven, Antonio, La autarquia personal, estudios de derecho
internacional privado, La Habana, Imprenta Siglo XX, 1944.

4 Varios autores, Derecho internacional privado, La Habana, Félix Varela, 2002, t. II.

5 Pefa Lorenzo, Taydit, El Estatuto Juridico del Extranjero Inversor en Cuba
(inédita).

6 Aja Diaz, Antonio, “Temas en torno a un debate sobre las migraciones interna-
cionales”, Revista Contracorriente, La Habana, nam. 2005, 2004, pp. 4-9. Los Estados
tienen sus politicas migratorias que son propuestas institucionales sobre el fenémeno
migratorio, pueden ser una respuesta a procesos migratorios ya declarados o partes
de proyectos socioeconémicos globales. Los objetivos de las politicas migratorias son
la retencién, expulsién, recuperacién e integraciéon de los inmigrantes. Los objetivos
de éstas son ejecutados a través de programas migratorios, entre los cuales se puede
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nes internacionales y otras politicas de promocion turisticas y de
inversiones que no siempre implican la inmigracion.

No obstante, en los textos constitucionales suelen incluirse los prin-
cipios generales que deben regir en el tratamiento de los extranjeros
dentro del territorio del Estado. En la Constituciéon pueden regularse
aspectos basicos de la extranjeria, como sus derechos y deberes (gene-
ralmente cuando son diferentes a los de los ciudadanos). El resto de
la regulacion juridica se transfiere entonces para las leyes ordinarias,
en las que se desarrollan los principios determinados previamente en
la Constitucion.

Desde los primeros albores de la civilizacion humana, el hombre
comenzo6 a trasladarse hacia tierras completamente diferentes y leja-
nas a su lugar de nacimiento, por un tiempo determinado o con el
objetivo de asentarse. Constituyendo simples desplazamientos tempo-
rales por cuestiones de estudio, investigaciones, placer, salud o des-
plazamientos a largo plazo, denominandose a este fenémeno migra-
cién, y definiéndose de la siguiente manera: cambio de residencia de una
persona o grupo de una region o pais a otro, desde el punto de vista del lugar de
destino de los desplazados.” Se van a diferenciar los movimientos migra-
torios cuyo objetivo es la residencia permanente o aquellas que tie-
nen tiempo limitado. Todo movimiento migratorio estad condicionado
por factores naturales, socioeconémicos y politicos,? fendmenos multi-
causales por los que nosotros generalizariamos esta caracteristica a
cualquier desplazamiento humano. Asimismo, los efectos se suceden
en diferentes sustratos sociales, demograficos, econémicos y politicos.”

diferenciar la canalizaciéon migratoria: que es la legalizacion de la situacién de los in-
migrantes en situaciéon irregular, ya sea a través de la deportaciéon o la radicacion le-
gal de los mismos; la insercion laboral: que tiene su base en la ubicaciéon del migrante
en los mercados de trabajo o la generacién de empleo; y la asistencia sociolaboral pa-
ra el migrante y su familia.

7 Alvarez, Marfa Elena, Las mugraciones en el siglo XX, La Habana, Ciencias Sociales,
2000, p. 8.

8 Ibidem, p. 16.

9 Ibidem, p. 20. Los efectos de las migraciones de poblacién son de amplio alcance
debido a las propias caracteristicas de estos movimientos. En primer lugar, provocan
una redistribucién de la poblacion; que es la consecuencia mas estrictamente geogra-
fica: las zonas de afluencia se llenan de habitantes, en tanto que las de partida ven
vaciarse sus pueblos, campos y ciudades. Hay un efecto selectivo de las migraciones
que se manifiesta en la propia selecciéon natural de los migrantes, pues los individuos
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Con el fenémeno globalizatorio, los desplazamientos humanos se han
internacionalizado, fundamentalmente las migraciones.

Los extranjeros, como categoria, son todos los que se encuentran
en territorio de un Estado, y no siendo ciudadano de éste pueden
probar su ciudadania, mientras que el inmigrante es el que posee in-
tenciones de asentarse por tiempo indefinido o prolongado. Muchos
autores han conceptualizado el mismo.

Segun el Diccionario de la lengua espafiola, la palabra extranjero pro-
viene del latin extraneus, extrafio, que es o viene de pais de distinta
dominaciéon de aquella en que se le da este nombre.

Para Gregory Tunkin, “es extranjero la persona que se halla en el
territorio de un Estado, pero no es ciudadano de él y posee la ciuda-

mas débiles no emigran y, en una selecciéon demogréfica por sexo y edad, en general
los hombres migran mas que las mujeres, y las migraciones suelen estar protagoniza-
das por individuos jovenes, lo que tiene un efecto de rejuvenecimiento en el lugar de
destino, y de envejecimiento y retroceso demografico en el de origen. Las consecuen-
cias biolégicas también son importantes. Por ejemplo, la posibilidad de enfrentamien-
tos armados y los problemas de la adaptacién biolégica a un nuevo medio pueden
diezmar poblaciones autoctonas por la guerra con los invasores y la vulnerabilidad
ante nuevas enfermedades; por su parte, los recién llegados experimentaran proble-
mas derivados de la modificacion del régimen de alimentacion, falta de resistencia a
agentes patoégenos endémicos y climas radicalmente diferentes. Problemas de contac-
to: el inmigrante enriquece a menudo el pais de acogida porque introduce nuevos ha-
bitos culturales, pero al mismo tiempo, y como consecuencia de esas diferencias, se
producen tensiones y oposiciones por razoén de raza, lengua, género de vida, religion,
opinién politica. Muchos grupos nativos, como los aborigenes americanos, han perdi-
do sus tierras, su lengua y muchas de sus tradiciones al ser absorbidos por otras cultu-
ras dominantes. Consecuencias econémicas: las regiones de partida estan penalizadas
por la pérdida selectiva de los individuos mas activos, la inversion realizada en su for-
macién y el coste de los viajes y gastos administrativos de la emigracién; no obstante
también tienen ventajas como la posibilidad de sanear la economia y reorganizarla si
la emigracion deja suficientes elementos activos, ademas de la llegada de los ahorros
de los emigrantes. Para las regiones de llegada, las ventajas se concretan en un aho-
rro en gastos de formacion, nuevas posibilidades econémicas y laborales para la po-
blacién autoctona, pues la llegada de inmigrantes permite a ciertos sectores industria-
les funcionar con costes mas bajos, y la difusiéon de formas de vida que constituyen la
antesala para la exportaciéon de mercancias. Entre las desventajas o costes estarian los
gastos de reclutamiento y viaje, la salida de divisas, los gastos en ayuda social y cultu-
ral, importaciones suplementarias y los problemas de desempleo, en el caso de regio-
nes que no pueden ofrecer trabajo a las masas de inmigrantes que llegan en oleadas,
como es el caso de las ciudades de paises en vias de desarrollo y los desplazamientos
masivos de refugiados politicos en el contexto de graves conflictos bélicos.
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dania de otro Estado”.!® Por su parte, Miaja de la Muela ha plantea-
do que “es extranjero en un pais el individuo o la persona juridica al
que sus leyes no le confiere la cualidad de nacional, séalo de otro
Estado o se encuentre en situacién de apatridia”.!! Se trata de la per-
sona que viene de afuera, el que por corresponder a un grupo social
ajeno no pertenece a la comunidad social que lo recibe.!? Otros crite-
rios expresan que “es en un pais el individuo o persona juridica al
que las leyes no le confieren la cualidad de nacional, séalo de otro
Estado o se encuentre en la condicién de apatrida”.!® Se llama asi a
“las personas que no forman parte de la comunidad politica que se
adopta como referencia”.'*

Entendemos que al extranjero debemos definirlo, partiendo del he-
cho en si de que es nacional de un Estado, pero, al trasladarse a otro
territorio, cambia su condicion juridica, con otros derechos y ciertas
obligaciones, y con un régimen juridico especifico: el de extranjeria,'’
a pesar de ciertas normas cuya aplicacion le es propia dondequiera
que se encuentre.

Apreciamos pues, en cada una de estas concepciones, elementos
comunes que identifican al extranjero. En primer lugar, podrian ser
tales, tanto las personas fisicas como las juridicas; en segundo lugar
debera producirse o haberse producido un traslado fisico de dicha
persona a un pais, region o Estado diferente al que es nacional; y en
tercer lugar resultaria intrascendente el término de estancia, es decir,
el tiempo no determina en modo alguno su condicién, no interesa si
permanece una semana, un mes, o indefinidamente, siempre sera un
extranjero hasta tanto opte y le sea otorgada la ciudadania en el
Estado en que se encuentre. No obstante, apreciamos algunos puntos

10 Tunkin, Gregory, Curso de derecho internacional privado, Mosct, Progreso, 1980,
p. 270.

I Miaja de la Muela, Adolfo, Derecho internacional privado, t. 11: Parte especial, Sa. ed.,
Madrid, Atlas, 1969, p. 73.

12 Nueva enciclopedia juridica, Barcelona, Francisco Seix, 1958, pp. 403-425.

13 Diccionario de derecho privado, Barcelona-Madrid, Labor, 1908, t. I, p. 1908.

14 Tomado de Enciclopedia juridica espaiiola, Barcelona-Madrid, Francisco Seix, 1910,
t. 15, p. 555.

15 Idem. Collazo Fernandez, Madelaine, El Derecho de Extranjeria y las Regulacio-
nes Migratorias en el Derecho Internacional Privado, Universidad de la Habana, Fa-
cultad de Derecho, 1998.
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divergentes como la inclusion o no de los apatridas y el uso del
término nacionalidad o ciudadania como punto de partida para
definir la extranjeria.

Entendida asi la definiciéon del extranjero, y al profundizar en su
estudio y el pronunciamiento conceptual de algunos de los autores,
inevitablemente nos conectamos con otras instituciones que ineludi-
blemente convergen en las personas, mas cuando centramos el interés
en las personas naturales. Se trata de abordar paralelamente los tér-
minos extranjeria, nacionalidad!® y ciudadania,!” teniendo en cuenta
que en ellos se ha de producir una relaciéon de exclusion.

Lo cierto es que cuando hablamos de inmigrantes, conceptualmen-
te tratamos un concepto mas restringido que el de extranjeros, este
ultimo se dimensiona desde el punto de vista del vinculo politico-juri-
dico, mientras que el inmigrante es conceptualizado al entender co-
mo elemento principal su residencia en un espacio fisico, que parte
de la residencia en un lugar diferente al de la residencia habitual de
donde podemos ser o no ciudadanos, con lo cual estariamos ante una

16° Desde una perspectiva sociologica, la nacionalidad supone ante todo una menta-
lidad creada por la confluencia de uno o varios factores historicos, raciales, lingtisti-
cos, religiosos, geograficos, entre otros, con los cuales se identifica la persona.

17 Infiesta, Ramon, Derecho constitucional, La Habana, 1950, p. 124. Es ciudadano
quien tiene la capacidad politica de un pais. Como principio, la ciudadania no se re-
cibe nunca con la vida, se adquiere voluntariamente, bien activamente por la natura-
lizacién, bien pasivamente, dejando que con la edad la nacionalidad se convierta en
ciudadania. Asi la ciudadania no comprende a la nacionalidad, porque se puede ser
nacional sin ser ciudadano. Jorge Turner, citado por Aragonés, Ana Maria, “Los des-
plazados, nuevo fenémeno migratorio”, Temas, La Habana, nam. 26, 2001, p. 53. Se-
gun Jorge Turner, “la ciudadania es el conjunto de practicas juridicas, politicas, eco-
némicas y culturales que definen a una persona como perteneciente a una sociedad”.
Tunkin, Gregory, op. cit., p. 261. Para Tunkin, la ciudadania es definida como “la li-
gaz6n juridica de la persona fisica al Estado. Caracterizan esta ligazén los siguientes
clementos: estabilidad, posesion por la persona fisica de derechos y deberes determi-
nados (respecto al Estado), subordinacion de la persona fisica al poder soberano del
Estado, existencia de derechos y deberes determinados del Estado para con la perso-
na fisica. Para mas informacién, véase Vega Vega, Juan, Cuba, su historia constitucional:
comentarios a la Constitucion cubana reformada en 1992, Madrid, Edymion, 1997, p. 367.
Por su parte, el profesor Vega Vega define a la ciudadania como “aquella relacion ju-
ridica que se crea entre una persona y el Estado, en virtud de la cual se atribuyen a
aquélla derechos y deberes. Este conjunto de derechos y deberes se establecen en dis-
tintos instrumentos juridicos, y se norma ademas la forma de adquisiciéon de la ciuda-
dania y las causas de pérdida”.
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categoria general de extranjero, y distinguimos tal poblacion, segin
su vinculo politico, con la de ciudadanos. Inmigrante es también una
categoria sociologica que puede incluir a los extranjeros, definiéndo-
los como aquellos que tienen un vinculo politico definido con un
Estado y no se encuentran en ¢l, y los que no poseen vinculo politico
alguno, como los apatridas.

Los extranjeros son responsabilidad de los Estados en los que se
encuentran, por cuanto no sélo contraen un compromiso ante la co-
munidad internacional, sino con su propia poblacion, que al interac-
tuar con estos grupos foraneos recibe los efectos de su conducta.

Dentro de las funciones basicas del derecho podemos significar que
¢l es un instrumento de organizacion social, ya que mediante las normas
establecidas se encausa el rumbo de las relaciones sociales, se decla-
ran las admitidas o se limitan otras; es regla de conducta, por cuanto de-
fine, establece, permite, manda o impide actuaciones, y es ademas un
Jactor de conservacion y de cambio social, en tanto impone un conjunto de
reglas, actuaciones y relaciones o como resultado de su relativa inde-
pendencia respecto a los fenémenos estructurales, le permiten adelan-
tarse, establecer las nuevas conductas o relaciones que admitira, so-
bre los que estimulard su desarrollo. Es por ello que el Estado,
partiendo del flujo migratorio que posee —entendiéndose el mismo
como la entrada y salida de personas a un territorio determinado,
ademas de sus condiciones sociales, econémicas y hasta politicas—,
mediante la ley organiza la actividad migratoria, y dentro de ésta la
inmigracién hacia su territorio, encausando el rumbo de su politica
migratoria y determinando qué extranjeros pueden entrar, bajo qué
circunstancia, qué actividades pueden desarrollar y qué conductas
deben seguir; determinando éstas segin sus intereses, en calidad,
cantidad, calificacion o actividad que le interesa fomentar y desa-
rrollar.

Las instituciones que se analizaran resultan basicas para determi-
nar las condiciones de movilidad y estancia de los extranjeros en de-
terminado territorio, asi como los deberes, derechos y garantias de
los mismos, y por tanto, la regulaciéon migratoria.
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Sistema de autorizacion de entrada y las clasificaciones migratorias

El sistema de autorizaciéon de entrada constituye el orden estableci-
do por el Estado para la entrada en su territorio, sobre la base de la
autorizacion solicitada a los 6rganos competentes y otorgados por €s-
tos. Tal procedimiento y la competencia de dichos 6rganos estan re-
cogidos en la legislacién interna.

Por lo general, todos los Estados se acogen al principio de autori-
zacion de entrada, éste se concretiza en la concesiéon del visado, aun-
que existen paises que tienen un sistema de libre visado, que consiste
en que la entrada del extranjero se realiza sin necesidad del visado
expedido por autoridades competentes, éste se concierta a través de
tratados a todas las categorias migratorias, sélo a algunas o a
determinados paises.

El visado no es mas que la autorizaciéon especial o signo formal es-
tampado en los pasaportes por los correspondientes érganos de un
Estado, para la entrada, salida, residencia o transito de un extranjero;
con ¢l se indica que el documento ha sido examinado y considerado
valido para dichos fines.

Los visados son validos por un plazo determinado. El sistema de
visados esta disefiado para que el Estado tenga la posibilidad de con-
trolar y regular el flujo de extranjeros en el pais.

A su vez, el pasaporte, donde se plasma el visado, es el documento
que certifica la identidad, ciudadania y, en los casos necesarios, la
profesion de las personas que viajan al extranjero. Este no da dere-
cho a salir a otro pais, para cllo se necesita la visa o debe existir un
sistema de libre visado. El pasaporte valido autentica la ciudadania vy,
por tanto, su derecho a la atencién consular y diplomatica por el
Estado de su ciudadania. Las reglas y o6rganos que los entregan se
establecen en las leyes internas.

La costumbre de expedir pasaportes deriva del derecho de los pai-
ses a prohibir a los extranjeros el transito por su territorio. El permi-
so oficial para su paso era el pasaporte. Para obviar la incomodidad
de este requisito se adopt6 la practica de que el stbdito de un pais,
al abandonarlo para viajar a otro, obtuviera del gobierno un certifi-
cado que fuera aceptado por el pais de destino.
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Segun su necesidad funcional, los pasaportes pueden ser diplomati-
cos, generales, de servicios y de marino. Es obvio que el pasaporte
y el visado tienen una relaciéon indisoluble. La entrada puede ser
prohibida por los Estados para algunos extranjeros por cuestiones
fundadas.

Al entrar a los territorios, los extranjeros son clasificados. La clasi-
ficacion migratoria tiene el objetivo de las actividades que los extran-
jeros realizaran en el pais, y el tiempo que les estd permitido perma-
necer en el territorio nacional. Tienen gran importancia, porque de
ellas depende en gran medida el estatus de los extranjeros en el pais.

A partir de estas categorias, como el sistema de entrada con las
instituciones que la conforman y la clasificaciéon migratoria, realizare-
mos el analisis de la legislacién vigente.

III. ESTUDIO DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS
EN CuBa

1. Regulaciones migratorias

La Ley Fundamental del 7 de febrero de 1959, puesta en vigor
por el Gobierno revolucionario, restaura en su esencia la Constitu-
cion de 1940 que habia regido hasta ese momento; su restauracion
implicé la modificacién de algunos de sus preceptos para adaptarla a
la nueva realidad politica que comenzaba a configurarse en el pais.

La Ley Fundamental estuvo vigente hasta 1976, cuando fue apro-
bada mediante referendo popular un nuevo texto constitucional, cuyo
anteproyecto fue elaborado por una comisiéon redactora constituida
por acuerdo del Consejo de Ministros y del Burd Politico del Partido
Comunista de Cuba.'®

La Constitucion, que ha sido modificada en tres ocasiones (1978,
1992 y 2002), no incluy6 en su version original de 1976 ninguna re-
ferencia a la condicion juridica de los extranjeros; no obstante, en su

18- Acuerdo del Consejo de Ministros y del Bur6 Politico del Partido Comunista de
Cuba de 22 de octubre de 1974 fue publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria, nm.
13, 23 de octubre de 1974. Una importante coleccion de documentos relacionados
con este proceso puede verse en la Revista Cubana de Derecho, nim. 11, 1976.
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articulo 41 establecié que “la discriminacién por motivo de raza, co-
lor, sexo u origen nacional estd proscrita y es sancionada por ley. Las
instituciones del Estado educan a todos, desde la mas temprana edad,
en el principio de la igualdad de los seres humanos”.

La ausencia de regulaciéon explicita en el texto original quizad estu-
vo influida por diferentes causas entre las que se encuentran la reduc-
ciéon de la masa de extranjeros en el pais y la disminucion del ntme-
ro de éstos que entraban temporalmente, se redujo el comercio con
paises que no formaban parte del campo socialista y disminuy6 la in-
version extranjera en Cuba. Por otra parte, el acuerdo mencionado
con anterioridad regulaba las materias que eran objeto de regulacion
constitucional, y prescribia que otros asuntos fueran objeto de regula-
cion legal, por ello podemos inferir que se tuvo la consideracion poli-
tica de que esta era materia reservada a las leyes y no a la
Constitucion.

Con la reforma de 1992 se incluyé un nuevo capitulo al texto
constitucional bajo el nombre de “Extranjeria” cuyo contenido es el
siguiente:

Articulo 34: los extranjeros residentes en el territorio de la Republica
se equiparan a los cubanos:

- En la protecciéon de sus personas y bienes.

- En el disfrute de los derechos y cumplimientos de los deberes re-
conocidos en esta Constitucion, bajo las condiciones y con las limita-
ciones que la ley fija.

- En la obligacion de observar la Constitucion y la ley;

- En la obligacién de contribuir a los gastos publicos en la forma y
cuantia que la ley establece;

- En la sumisiéon a la jurisdiccion y resoluciones de los tribunales de
justicia y autoridades de la Republica:

La ley establece los casos de la forma en que los extranjeros pueden
ser expulsados del territorio nacional y las autoridades para decidirlo.

Pienso que, sin duda, el constitucionalismo revolucionario avanzo
al definir el estatus de los extranjeros, y asumir el principio de equi-
paracion de los extranjeros a los nacionales.

Se equipar6 a los extranjeros residentes a los nacionales en todos
los derechos y garantias, con excepcion de los politicos, pero lo opti-
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mo hubiera sido que el Constituyente hubiera protegido a todos los
extranjeros y no sélo a los residentes.

Los extranjeros en todo el mundo estan investidos de derechos y
obligaciones que van en consonancia con el sistema que asumen, por
lo general nunca tienen derechos publicos, ni politicos y poseen dere-
chos civiles. En nuestro pais los extranjeros tienen derechos y obliga-
ciones definidas en las condiciones de término y estancia; ademas, re-
frendadas en sus documentos de identidad y viaje. Entre los mas
notables se encuentran la libertad de palabra y prensa, que sélo po-
dia ejercitarse conforme a los fines de la sociedad socialista (articulo
53).19 Derecho de asociaciéon, reunién y manifestacion (articulo 54).20
Debiendo estar en conformidad con lo dispuesto en la Ley y autori-
zado por el 6rgano competente. Derecho a la libertad de conciencia
y religion (articulo 8o. y 55).2! Derecho a la inviolabilidad de domici-
lio, correspondencia y comunicaciones cablegraficas, telegraficas y te-
lefénicas (articulos 56 y 57).22 Derecho a la libertad e inviolabilidad
de la persona (articulo 58).2% Derecho al debido proceso, que incluye
el derecho a la defensa, a ser juzgado por un tribunal competente, en
virtud de leyes anteriores al delito y la nulidad de las declaraciones
obtenidas con violencia o coaccién. El derecho a la salud (articulo
50).24 En la practica, el Estado garantiza este derecho con la
asistencia médica gratuita.

El derecho a la educacién gratuita para los residentes permanen-
tes. El derecho a la asistencia social por igual concepto que los cuba-
nos, y el derecho a percibirlos para sus familiares en los casos corres-
pondientes. El derecho al deporte, la educacion fisica y la recreacion
(articulo 52).% La libertad de creacion artistica y cientifica, siempre
que su contenido no sea contrario a la revolucion y a favor del pue-
blo cubano (articulo 39).26

19 Constitucién de la Republica de Cuba, La Habana, Politica, 1999.
20 Idem.
2L Idem.
22 [dem.
23 Idem.
24 Idem.
25 [dem.
26 Idem.
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Existen algunos que no son derechos propiamente, por no estar
configurados técnicamente, pero posibilitan el desarrollo de las perso-
nas y que son los siguientes: reconocimiento de los derechos como
propietarios en las diferentes formas de inversién (articulo 23);27 el
derecho al trabajo reconocido en el articulo 45 es uno de los mas po-
tenciados actualmente para los extranjeros en nuestro pais; tanto por
la colaboraciéon que prestan al Estado cubano, como por la necesidad
de desarrollar las inversiones. A estos extranjeros se les brinda traba-
jo, segun su especializacion y calificacion. En lo referente a las condi-
ciones de trabajo, lo relativo al contrato de trabajo, su proteccion,
descanso, se rigen por el codigo de trabajo. Los residentes permanentes
y los cubanos son preferiblemente los empleados de estas empresas de
capital totalmente extranjero, mixto y asociaciéon econémica interna-
cional; se contratan a través de entidades empleadoras y sus pagos se
realizan en moneda nacional.

Tienen algunas limitaciones como las siguientes: la legislacion cu-
bana prevé la posibilidad de ciertas excepciones en la designacion de
cargos publicos como jueces, fiscales y notarios reservados a los ciu-
dadanos cubanos en los articulos 42.1(b), 30.1(b) y 8(a) de las leyes de
los tribunales y la fiscalia, respectivamente; asi como la Ley de las
Notarias Estatales.?® No pueden ejercer el sufragio activo y pasivo re-
servado a los cubanos en los articulos 60. y 8o. de la Ley Electoral.?
No poseen deberes militares. Tampoco pueden ser habilitados como
personal de seguridad y proteccion (articulo 40 de la resoluciéon nam.
2, Ministerio del Interior, Reglamento del Sistema de Seguridad y
Proteccion).?” No han de ser designados tutores de un menor de edad
(articulo 146.5, Coédigo de Iamilia), ni de un incapacitado (articulo
149.4, Coédigo de Familia). También podemos inferir que estan limi-
tados en la adopcion, al exponer el Codigo de Familia, como uno de

27 Idem.

28 Ley nim. 82, “Ley de los Tribunales Populares”, y Ley num. 83, “Ley de la Fis-
calia General”, Compendio de normas juridicas, Villa Clara, Grafica de Villa Clara, 2002.

29 Ley ntm. 72, “Ley Electoral”, op. cit., nota anterior.

30 Resolucion nim. 1 del Ministerio del Interior y del Ministerio del Trabajo y Se-
guridad Social, GOO, nim. 22, 29 de febrero de 2000.
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los requisitos del adoptante, el hallarse en pleno goce de los derechos
civiles y politicos (articulo100.2, Codigo de Familia).?!

A los residentes temporales le son otorgados algunos de estos dere-
chos, sobre todo los que estén relacionados con la actividad que vie-
nen a realizar a Cuba, y mas bien se tratan como actividades que la
Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria autoriza a realizar al extran-
jero como el derecho al trabajo, educacion y la salud, sobre todo a
los becarios extranjeros. La forma en que Cuba potencia los derechos
al trabajo y la educacion para los residentes temporales: en los ar-
ticulos de la Ley de Extranjeria se les autoriza a realizar actividades
laborales a los residentes temporales, prohibiendo el cambio de acti-
vidad por la que vinieron a Cuba. A estos extranjeros se les brinda
trabajo, segin su especializacion y calificacion. Las condiciones de tra-
bajo, remuneracién entre otros, se sigue por lo dispuesto en el con-
trato de trabajo. En el decreto nium. 206 de abril de 1996, donde se
establece el Reglamento del Registro Nacional de Sucursales y Agen-
tes de Sociedades Mercantiles Extranjeras, se expone que sélo podran
ser representantes en las sucursales los ciudadanos extranjeros. Se es-
tablecen como figuras esencialmente extranjeras el inversionista, el
concesionario, representante y el operador de zonas francas o par-
ques industriales. En la Ley 7732 de la inversion extranjera se habla
de que el inversionista extranjero tiene proteccion en cuanto a la ex-
propiacion; que so6lo serd realizada por necesidades sociales y con las
garantias legales y remuneracién correspondiente; les reconoce el de-
recho de disposicién, con derecho de tanteo a favor del Estado, y
puede cobrarlo en MLC? con pacto previo. Estan obligados a cum-
plir el régimen aduanero y tributario. Se les autoriza la libre transfe-
rencia al exterior en MLC3* de sus utilidades, haberes y dividendos
obtenidos en la inversion. En las empresas de capital totalmente ex-
tranjero, el inversionista disfruta de todos los derechos y responde
por sus obligaciones. Solo se contratan residentes temporales para

31 Idem.

32 Ley num. 77, “Ley de la Inversion Extranjera”, GOE, nim. 3, 6 de septiembre
de 1995.

33 Monedas extranjeras que circulan en el pais, asi se les denomina por el Banco
Central.

34 Idem.
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cargos de direccion superior y administracion o algunos puestos de
caracter técnico, de manera excepcional. El Ministerio del Interior y
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en la resolucién conjun-
ta nam. 1/2000, establece las normas a cumplir para que los extran-
jeros y personas sin ciudadania, con residencia temporal otorgada por
la Direcciéon de Inmigraciéon y Extranjeria, puedan realizar las activi-
dades profesionales o laborales de cualquier indole.

Para trabajar en Cuba es necesario el permiso de trabajo otorgado
por Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, previa solicitud; visado
correspondiente a la actividad que viene a realizar; categoria migra-
toria de residente temporal otorgada por la Direcciéon de Inmigracion
y Extranjeria.

Nuestro Estado ha tenido como politica acoger a un ntmero de
niflos y jovenes que han venido a nuestro pais para prepararse cienti-
ficamente. Hoy tiene fundamentalmente lugar en las universidades
cubanas. Otorgandose la clasificacién migratoria de residentes
temporales a estos estudiantes.

2. Regulaciones migratorias

Al triunfo de la revolucion, la Direccion de Extranjeria y la Direc-
cion de Inmigracion funcionaban con el Ministerio de Gobernacion;
la concordancia de funciones de ambos 6rganos fundamenté que al
reestructurarse este Ministerio el 6 de junio de 1961, para dar origen
al Ministerio del Interior se fundieran ambas, quedando como la Di-
recci6bn General de Inmigracion y Extranjeria, el decreto-ley 67/83
de la administracion central del Estado le asigné a este Ministerio...
la funcién de aplicar y controlar la politica migratoria aprobada por
el Gobierno.

Esta fue la instituciéon encargada de la aplicacion de la legislacion
vigente en la materia. Estas leyes, en primer término, establecen a
quiénes consideramos extranjeros en el régimen legal en Cuba.

La Ley 1313 se encamina a que sus destinatarios en el territorio
nacional sean los extranjeros o personas sin ciudadania, conocidos es-
tos ultimos por el derecho internacional como apatridas, en su articu-
lo nim.l1, define a los extranjeros de la siguiente manera: “Se consi-



1248 ODETTE MARTINEZ PEREZ

dera extranjero® a los que no siendo ciudadanos cubanos, acrediten
ser ciudadanos de otro LEstado mediante pasaporte vigente o docu-
mento equivalente expedido a su nombre”.

También es objeto de regulacion legal el sistema de entrada y sali-
da en Cuba, seleccionando como requisitos para la entrada al territo-
rio, la existencia de un pasaporte vigente y valido, y de una visa de
entrada al pais; y para la salida de algunas categorias de extranjeros,
como los residentes permanentes,’® el permiso de salida de las autori-
dades migratorias cubanas.

En esta disposiciéon juridica aparece como son clasificados los ex-
tranjeros al entrar al territorio nacional; segiin sus motivos de viaje, a
éstos se les otorga permiso para la realizacion de ciertas actividades y
un término de estancia.

Estas clasificaciones son visitantes: todos aquellos que vienen a Cu-
ba por placer y recreo, y entre ellos los turistas, los transeuntes, pasa-
jeros en trasbordo, en transito y tripulantes.

Estan los diplomaticos: todo el personal diplomatico, consular, de
asistencia y sus familiares acreditados en Cuba. Todos acorde a la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y Rela-
ciones Consulares de 1963.%7

Se encuentran los invitados: aquellos extranjeros que vienen a
cumplir un programa oficial, invitados por el gobierno y las organi-
zaciones sociales politicas y de masas.

Los residentes temporales, como técnicos y personas contratadas
para trabajar en Cuba, estudiantes, clérigos, artistas, deportistas, refu-
giados, asilados politicos, representantes de firmas comerciales acredi-
tadas en la isla, hombres de negocios y periodistas.

35 Goldsmidt, “En las grandes culturas de la humanidad”, en James Scuane, Rui
Ernesto, La Ley de Extranjeria en el derecho comparado, inédito, 1995 (Biblioteca de la Uni-
versidad de Oriente en Santiago de Cuba), expone que es la persona que se halla en
el territorio de un Estado del cual no es ciudadano y posee pruebas de su pertenencia
a la ciudadania de otro Estado. Tomado de Mario Rotondi (“Derecho internacional
privado”, en James Scuane, Rui Ernesto, op. cit.), quien dice que es el individuo que
al hecho real de la permanencia en un pais distinto al propio, y realiza actos juridicos
en territorio de otra soberania distinta

36 Son aquellos que deciden asentar su domicilio definitivo en Cuba.

37 Para ver el texto de las mencionadas convenciones, véase D’Estefano Pissani,
Miguel A., Documentos del Derecho Internacional Publico, La Habana, Pueblo y
Educacién, 1975, t. II, pp. 714-731.
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Finalmente se encuentran los residentes permanentes, que son
aquellos que desean domiciliarse definitivamente en Cuba. Esta es la
categoria migratoria mas compleja de tratar, toda vez que los requisi-
tos para su admisiéon son varios, y constitucionalmente se equiparan a
los cubanos en deberes y derechos.

Podran solicitar la residencia permanente: ciudadanos cubanos que
residan permanentemente en Cuba, para sus padres, hijos y conyuges
extranjeros sin ciudadania con la condiciéon debidamente acreditada.
También las personas sin ciudadania, siempre que tengan visa y au-
torizacion de Inmigracion y Extranjeria. Se solicita en las oficinas
consulares u otras cubanas en el exterior; se llena una planilla con
sus generales, requisitos de salud, solvencia econémica y vinculos
con la isla. Se citard en Cuba a la persona mayor de 18 afos de
edad con quien se tenga vinculo, la cual tendrd que expresar su con-
formidad con la invitacién; haciéndose responsable de su situacion
economica; se hara constancia por escrito. Lo cual se comunicara al
Ministerio de Relaciones Exteriores por la Direccion de Inmigracion
y Extranjeria. Ademas, la Direccion de Inmigracion y Extranjeria, en
adelante DIE, exige para el otorgamiento de la residencia perma-
nente:%

e La presentacion y entrega de la solicitud con no menos de 15
dias de antelacién al vencimiento de la estancia autorizada, si
se encuentra en Guba. Modelo de solicitud debidamente lle-
nado en todas sus partes sin borraduras o tachaduras.

e Presentacion de pasaporte despachado, carné de extranjero y
la tarjeta de embarque-desembarque.

e Declaracién jurada administrativa del jefe del ntcleo familiar
que darda alojamiento y manutencion.

e Certificado de matrimonio acorde con las leyes cubanas, de
ser éste el motivo de la solicitud para demostrar el vinculo.

e Carta del centro de trabajo, acreditando ubicacion laboral en
el caso de los hombres.

e Certificado de nacimiento de los hijos u otro que prueben
parentesco, si es ese el motivo de su solicitud.

38 Dato obtenido de una entrevista a un funcionario de la Direccién de Inmigra-
cién y Extranjeria.
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e Cuatro fotos tipo pasaporte de frente.

e (Carta del interesado en la que explica y argumenta su solici-
tud.

e Certificacion de las pruebas radiologicas y sexologicas, inclu-
yendo andlisis del sida.

e Scllos de timbre por el impuesto establecido.

e Antecedentes penales.

Resulta importante la cuestion de la identidad de los extranjeros
en el territorio nacional, al establecer la disposiciéon de que ésta se
certificard a través del pasaporte, y para los residentes temporales y
permanentes con el carné de identidad del extranjero. Para solicitar
el documento de identidad deberan acreditar lo siguiente:

a) Solicitud en el modelo establecido.

b) Pasaporte de viaje o documento equivalente.

c) Cuatro fotos de 4 x 5 centimetros.

En el caso de los asilados y refugiados también deberan acompa-
nar los documentos anteriores con una constancia expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La solicitud de la tarjeta de menor se hara por los padres o tuto-
res, o en ausencia de éstos, cualquier otra persona natural o juridica,
responsabilizada con su estancia en el territorio nacional, en el mis-
mo tiempo y ante el mismo érgano. Se necesitan los mismos docu-
mentos que para la tarjeta de identidad, que seran entregados perso-
nalmente por sus titulares. El periodo de validez no excedera del
término autorizado para su estancia en el pais, que no podra ser ma-
yor a dos anos. Los 6rganos de Inmigracién y Extranjeria cambiaran
el documento de identidad en los casos siguientes:

e Cambio o pérdida de ciudadania del titular, excepto st se ad-
quiere la ciudadania cubana.

e Cambio de nombre del titular.

e (Cambio de clasificaciéon migratoria o cuando una persona sin
ciudadania toma carné de identidad de extranjero.

e Agotamiento de las péaginas fttiles del documento.

e Deterioro del documento.
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e Pérdida o extravio del documento, ante esto los titulares ten-
dran la obligaciéon de informarlo a Inmigracién y Extranje-
ria.

Los titulares podran solicitar prorroga de validez de su documento
ante el 6rgano de Inmigraciéon y Extranjeria correspondiente a su do-
micilio con mas de 30 dias naturales y menos de 10 de antelaciéon a
su vencimiento.

En el caso de la tarjeta de menor, lo haran los mismos titulares
que tienen derecho a solicitarla. La prérroga podra autorizarse hasta
completar el término de vigencia del pasaporte o documento equiva-
lente, si es que el anterior esta vigente.

El documento puede ser retirado de la siguiente manera:

e Definitivamente en los siguientes casos: defuncion, adquisi-
ciéon de la ciudadania cubana y salida definitiva del territorio
nacional.

e Provisionalmente en los siguientes casos: encontrarse el titular
sujeto a sancion privativa de libertad o medida de seguridad,
salida temporal del titular del territorio nacional.

Asimismo se regula la movilidad en el territorio nacional y el dere-
cho al trabajo. Los transetntes y turistas deberan solicitar autoriza-
ciéon a los 6rganos de Inmigraciéon y Extranjeria para trasladarse por
mas de 72 horas del lugar registrado como su alojamiento o salir de
la provincia en que esta alojado. Asimismo, los invitados de organis-
mos estatales y turistas bajo programas de visitas se ajustaran a los
mismos, disefiados para ellos, y para variarlos deberan solicitar auto-
rizacién también. Para los residentes temporales sélo sera necesaria la
autorizacion para trasladarse a lugares no previstos por mas de 72
horas, o para cambiar permanentemente de domicilio. Por su parte,
los residentes permanentes sélo deberan notificar con 10 dias de an-
telacion los cambios de domicilio permanente, y los turistas y tran-
seuntes s6lo podran realizar las actividades previstas en su admision,
no podran desarrollar trabajos manuales o intelectuales remunerados
o no. Asimismo sucedera con los visitantes ¢ invitados.

Sélo podran ser contratados laboralmente los residentes permanen-
tes y temporales; pero no directamente con representaciones, empre-
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sas u otras entidades extranjeras en Cuba. En la actualidad si se
puede contratar directamente.

Posteriormente se establecen deberes y derechos de caracter migra-
torio, cuyo incumplimiento acarrea la imposicién de sanciones a tra-
vés de procedimientos administrativos; en el texto de la Ley, estos de-
rechos y deberes no se enuncian, sino que se resumen a la no
violacion de los términos y condiciones de estancias, es decir, a no rea-
lizar las actividades a las que no estan autorizados, y estar en la isla
s6lo el tiempo previsto en su visa de entrada.

Ante el incumplimiento de estos deberes se pueden imponer mul-
tas, ordenar el reembarque, el internamiento o la expulsion.

Se podra disponer el reembarque de los extranjeros o personas sin
ciudadania que permanezcan en el territorio nacional, habiéndose
vencido el término de su estancia autorizada en el mismo, o que de
cualquier forma infrinja la Ley de Inmigraciéon o Extranjeria y sus
respectivos reglamentos. Pudiera disponerse el internamiento, como
aquella medida que dispone el jefe de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria y los jefes provinciales del Ministerio del Interior, cuando
el extranjero o persona sin ciudadania infrinja las disposiciones de la
ley, hasta tanto se legalice su estancia en el territorio nacional o se
ejecute y tramite su reembarque o expulsion.

La expulsion es la medida mas severa, para la cual los jefes pro-
vinciales de Inmigracion y Extranjeria podran disponer el inicio de
expediente y declarar indeseable al extranjero o persona sin ciudada-
nia, cuya conducta contravenga los principios e intereses de la socie-
dad, el Estado y el pueblo cubano. Se designa a un funcionario,
quien en un término no mayor de 10 dias naturales practicara las di-
ligencias que procedan, informara al interesado sobre la infraccién
que se le impute y se le tomara declaracion si a ello prestase. Al ter-
minar estos tramites, el instructor elevard al funcionario que lo desig-
no6 el expediente incoado; una vez en manos de éste, se podrd orde-
nar la préactica de diligencias de pruebas complementarias, si se
considerara necesario o se elevara al ministro para la aplicacion de la
medida. Se notificara a los dos dias habiles a la Fiscalia Provincial y
al Ministerio de Relaciones Exteriores. A estas personas consideradas
indeseables se les dard 72 horas para su salida del territorio nacional,
sl no seran expulsados.
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La expulsién puede ser una medida accesoria dictada por un tribu-
nal, en virtud de lo dispuesto en el Cédigo Penal, y dice “que cuan-
do en las circunstancias en la comision del hecho o las caracteristicas
personales del inculpado, se evidencia que su presencia en la Repu-
blica es perjudicial se expulse del territorio nacional”.

Los procesos para las sanciones mencionadas y distintas de la ex-
pulsion se inician a instancia del jefe de Inmigracién en cada provin-
cia, cuando existan las causales para las cuales cada una fue prevista,
designando oficial para que instruya el expediente.

Dentro de los 10 dias naturales siguientes a su designacion, se noti-
ficard a la persona contra la que se forme el expediente, para que a
los siete dias naturales siguientes al recibo de la notificaciéon expon-
ga los elementos que juzgue procedentes al hacer sus descargos. Reci-
bido los descargos o transcurrido el plazo senalado anteriormente se
practicaran las diligencias que resulten necesarias para la correcta
apreciacion de los hechos. Terminado esto, el oficial instructor remi-
tira informe de recomendacién sobre el asunto a la autoridad que lo
designd, y éste resolvera el expediente de la siguiente manera:

e Ordenara su archivo.

e Impondra multa administrativa u otras de las sanciones a
quienes resulte probado que ha infringido las disposiciones de
esta ley.

Asimismo, la persona perjudicada por la resoluciéon puede apelar
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificaciéon ante el Mi-
nistro del Interior. La autoridad antes mencionada dara traslado al
escrito de apelacion junto al expediente encausado. A su vez, al re-
solver la apelacién se dispondra la ratificaciéon, modificaciéon o anula-
ciéon de la multa o cualquier otra sancién. El ministro podra designar
a un viceministro para que en el término de cinco dias resuelva.
Contra la resoluciéon que se dicte no se dara recurso alguno ni en lo
administrativo ni en lo judicial.

La Ley de Extranjeria actual cumpli6 cabalmente su rol en el mo-
mento de su promulgaciéon, pero con el cambio de las condiciones
politicas, econdémicas y sociales del pais, ha devenido ineficaz, en mu-
chos casos por la inaplicabilidad de la mayor parte de sus articulos a
la realidad social y por la modificacién de muchos, a través de ins-
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trucciones de la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria. Las conclu-
siones generales del estudio pueden sintetizarse en las siguientes:

e Se incurrieron en omisiones de cuestiones que poseen otras
leyes en el mundo, y que con el desarrollo de la actividad tu-
ristica ha sido necesario implementar en otras disposiciones
administrativas. Por ejemplo, en la modalidad de visitantes,
especificamente en los turistas, no se incluyen otras modalida-
des del turismo que no posean en su esencia el recreo y pla-
cer como el turismo de salud, deportivo, cultural, cientifico y
comercial.

e En relacién con la residencia permanente, no se exponen los
requisitos necesarios para su solicitud; que actualmente son
exigidos por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria, a
través de disposiciones complementarias; ya no se exige el
certificado de nacimiento para acreditar las generales, no se
usa el certificado de residencia habitual, ni se exige la prueba
de su capacidad técnica o tactica en el caso de los hombres,
se exige sblo la vinculaciéon laboral, y a los examenes médi-
cos es necesario se le sume el del sida. Importante es el con-
sentimiento del propietario de la vivienda y las condiciones
de habitabilidad que pueda tener ésta para que un extranjero
sea admitido en ella, ya que ante restricciones habitacionales
y una vez admitido el extranjero, buscando una posible solu-
ci6n a problemas de viviendas pueden cometerse ilegalidades.
Nos percatamos que son requisitos que han surgido ante ne-
cesidades y problemas recientes.

e En relacién con la entrada y la salida, una de las formas en
que se concilian los intereses de la economia nacional es la
forma de obtener hoy las visas de turistas, que se adquieren
en las agencias de viajes al comprar la excursion o pasaje.
Existen un grupo de marinas turisticas y bases nauticas que
pueden frecuentarlas embarcaciones de recreo extranjeras
durante su navegacién por las aguas interiores y el mar terri-
torial de la Republica de Cuba. El inspector de capitania
comprucba la cantidad de “yatistas” a bordo y recoge los pa-
saportes con la visa (tarjeta de turista); si no lo posee se tra-
mita su compra; una vez terminados los controles se les de-
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volvera los documentos a sus propietarios. O sea, que el
permiso de entrada ya no es tal, ni tiene las caracteristicas de
hace unos anos, sino es una tarjeta que se compra fuera de este
organo y se valida por el control de frontera.

e Actualmente no esta en uso para los transedntes y turistas la
solicitud de autorizaciéon a los o6rganos de Inmigraciéon y
Extranjeria para trasladarse por mas de 72 horas del lugar
registrado como su alojamiento o salir de la provincia en que
esta alojado, la practica y la vida lo derogé. El turismo pro-
gramado es solo una parte del turismo que entra al pais, en
relaciéon con el concepto que brinda esta ley. En la practica,
el turismo se programa para determinados polos, Cayo Coco,
Varadero, Jardines del Rey. Los extranjeros, por lo general,
entran en grupos, y en Cuba utilizan diferentes excursiones.

e Para los residentes temporales, solo serd necesario la autori-
zacion para trasladarse a lugares no previstos por mas de 72
horas, o para cambiar permanentemente de domicilio. En la
actualidad deben informar s6lo los cambios de domicilio,
pues sus movimientos temporales no necesitan autorizaciéon
previa.

De acuerdo a las conclusiones formuladas, seria conveniente, en
una futura reforma del régimen juridico de los extranjeros, tomar
en cuenta las siguientes sugerencias:

Incluir, como en otras leyes migratorias, causales de exclusion para
la entrada al pais de algunos extranjeros, como haber sido expulsado
del territorio nacional, declarado indeseable o deportado, por un es-
pacio de tiempo, que desde el exterior estimule o realice acciones
hostiles contra el pueblo o gobierno de la Republica de Cuba, esté
vinculado a actividades u organizaciones terroristas, narcotrafico,
trafico de personas u otras practicas nocivas perseguidas internacio-
nalmente, no cumpla con los requisitos de salud exigidos por las au-
toridades sanitarias cubanas, no cuente con solvencia econémica que
garantice su sostén de vida para permanecer en el pais, no cumpla
con los requisitos migratorios exigidos por la Ley de Migracién y
su Reglamento. De preferencia, deben establecerse expresamente en
la ley.
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Deberia hacerse constar tacitamente los deberes y derechos de los
extranjeros y personas sin ciudadania, y no resumir éstos en un con-
cepto vago, como el de violar las disposiciones de esta ley; los princi-
plos para su establecimiento podrian ser los siguientes:

Los extranjeros podran entrar en Cuba siempre que hayan
cumplido con el deber de proveerse de la documentacién re-
querida y los medios economicos suficientes.

En los puntos de frontera establecidos, los extranjeros debe-
ran someterse a los reconocimientos, las medidas y contro-
les que exijan los servicios de salud publica, migratoria y
aduanal.

La entrada al territorio cubano deberda realizarse por los
puntos de frontera habilitados a tal fin y bajo el control de
los 6rganos de inmigracién y extranjeria.

Los pasaportes y titulos de viaje deberan ser provistos del vi-
sado correspondiente, expedido por la representacion diplo-
matica o consular. El otorgamiento de visas tendra en cuenta
los intereses del Estado cubano y de sus ciudadanos en los
términos previstos reglamentariamente.

Los extranjeros mayores de 18 afos residentes en Cuba, para
desarrollar cualquier actividad lucrativa laboral o profesional
deberan obtener el permiso de trabajo que expide el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

Los extranjeros tienen el deber de poner en conocimiento de
los 6rganos de Inmigracién y Extranjeria los cambios de ciu-
dadania, de domicilio, de su situaciéon laboral y civil.

Los extranjeros podran acceder al desempefio de actividades
de caracter docente o de investigacion cientifica, en beneficio
del pueblo cubano.

Los extranjeros no pueden ser sometidos a tratos discrimina-
torios por motivos de raza, idioma, color de la piel, ciudada-
nia, sexo, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
creencia religiosa, opinién politica o de cualquier indole.
La limitaciéon en el ejercicio de cargos publicos.

El absoluto respeto a nuestras leyes.
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Finalmente, podrian incluirse las deportaciones para aquellos ex-
tranjeros que una vez admitidos en el territorio nacional incurren en
violaciones del régimen migratorio y otras de caracter legal, distin-
guiéndose del reembarque, que es una medida inmediata al llegar el
extranjero al control de frontera y percibir que es inadmisible en
el territorio nacional, y no como esta previsto. Las multas deben co-
menzarse a cobrar en MLC,? ante la posibilidad de circulacién de
éstas, la necesidad de su ingreso y la facilidad de pago que tiene el
extranjero por portar esta moneda y no la nuestra; disminuir los tér-
minos en el proceso administrativo, teniendo en cuenta el tiempo de
estancia que tiene el extranjero en el territorio y poder impugnar a
los tribunales el acto administrativo. A mi juicio, en la actualidad de-
berian hacerse mas precisas las causales de expulsion y enumerarse
en una proxima ley. Ademas de limitarse la entrada de un extranjero
que ha sido expulsado de nuestro territorio.

IV. CONCLUSIONES

1. Las migraciones tienen un fuerte impacto econémico, politico y
social, por ello las politicas migratorias forman parte de las agendas
de los Estados y organismos internacionales, recogiéndose en los or-
denamientos internos reportados por las normas y principios del de-
recho internacional, mediante los cuales se atentian las posibles con-
secuencias negativas que este impacto pueda causar, y aseguran los
aportes positivos de esas inmigraciones.

2. La legislaciéon cubana posterior al triunfo revolucionario, en su
momento, acab6 la dispersion y en algunos casos la incoherencia le-
gislativa heredada de la etapa seudo republicana; se encuentra orga-
nizada y dispuesta en normas que obligan a todos los organismos de
la administraciéon central del Estado, en éstas se recogen causales
de ingreso, estancia y requisitos de salida, deberes, derechos y proce-
dimientos para la imposiciéon de sanciones en caso de violaciones; de
esta manera se concilian los intereses estatales de la seguridad nacio-
nal con las garantias a la persona del extranjero.

39 Moneda Libremente Convertible, se usa para designar a las monedas extranjeras.



1258 ODETTE MARTINEZ PEREZ

3. Nuestro pais requiere renovar su legislacion en materia de ex-
tranjeria como causa de los actuales y respectivos intereses de la eco-
nomia y la seguridad nacional; asi como las nuevas conductas en las
relaciones interpersonales de cubanos y extranjeros, no conocidas en
la fecha de elaboracion de la ley vigente.

V. REFLEXIONES FINALES

Atendiendo a las dificultades expuestas de la legislacion actual de
extranjeria, la existencia hoy de una reserva de ley que autoriza la
Constituciéon como fuente de derecho por excelencia, y que debe ser
cumplida, recomendamos elaborar una nueva Ley de Extranjeria y su
Reglamento, tomando como base todo el antecedente legislativo con
sus aciertos, atendiendo a los presupuestos del derecho internacional,
sin perder de vista las relaciones sociales y el flujo migratorio hacia
nuestro pais; pero es necesario que esta nueva Ley concilie los intere-
ses de la economia nacional, la seguridad (por la situacién de agre-
sibn a que estamos sometidos), y la proteccion de la persona del
extranjero; terminando la dispersion legislativa.
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