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RESUMEN: En Cuba, la legislación ac -
tual en materia migratoria fue promul-
gada hace veinte años; a menudo, los
con tinuos cambios sociales*** van mos- 
trando su ineficacia, por esto decidimos 
hurgar en las insuficiencias que pre-
sentan los instrumentos legales de este
régimen jurídico; este es un tema, con
casi medio siglo de discreción acadé-
mica, al que se le han dedicado pocas
páginas; por tanto, en este breve co-
mentario damos respuesta a la interro-
gante: ¿cuáles son las principales insufi- 
ciencias que presentan las regulaciones
migratorias en la Cuba ac tual?, para
esto nos auxiliamos de los métodos
lógico y exegético, y este es el primer
resultado de una investigación que ape- 
nas comienza.

Palabras claves: extranjeros, con-
dición migratoria, migración, Consti-
tución, derechos.

ABSTRACT: Ac tu ally the mi gra tory leg is la tion
in Cuba it is worst, for the so cial changes to -
day is in com pe tent, it was pro mul gate twenty
years later. The ac a dem ics has dealt very su -
per fi cially with the sub ject, we are go ing to
coment the mi gra tory leg is la tion and the pro-
blematic sit u a tion for this topic was what are
the prin ci pal prob lems of the mi gra tory leg is la -
tion in Cuba ac tu ally. For this we aux il iary
for the logics and exegetic meth ods, this is the
first re sult to the in ves ti ga tion we be gan.

Keywords: for eign ers, mi gra tion, Con sti tu -
tion, the for eigner con di tion, rights.

*  Artícu lo re ci bi do el 17 de no viem bre de 2009 y acep ta do para su pu bli ca ción
el 17 de abril de 2010.
  **  Li cen cia da en de re cho (2004), di plo ma da en ad mi nis tra ción de jus ti cia (2006),
en de re cho cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti vo (2006), y en en se ñan za del de re cho
(2007); pro fe so ra de De re cho in ter na cio nal pri va do en la Fa cul tad de De re cho de la
Uni ver si dad de Orien te, San tia go de Cuba; pre mio na cio nal en tra ba jo cien tí fi co de
la Unión de Ju ris tas de Cuba en 2005; odet te@fd.uo.edu.cu.
 ***  Por los cam bios de 1993, la aper tu ra del país para la in ver sión ex tran je ra, la
toma del tu ris mo como ren glón eco nó mi co por ex ce len cia y el au men to de las re la -
cio nes di plo má ti cas con otros paí ses ha traí do con si go que el flu jo de en tra da de ex -
tran je ros en Cuba au men ta ra. Su ma do a esto, y en el pro pio cam po eco nó mi co, el
cre ci mien to de la in ver sión ex tran je ra y el fun cio na mien to de zo nas fran cas y par -
ques in dus tria les re por tan ci fras sig ni fi ca ti vas de ex tran je ros en el país. Tam bién la
rea li za ción de los pro gra mas de co la bo ra ción en el área de la edu ca ción in cre men ta
para es tos días la pre sen cia ex tran je ra.
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fle xio nes fi na les. VI. Bi blio gra fía.

I. INTRODUCCIÓN

El Esta do, co mo ti tu lar del po der po lí ti co den tro de la so cie dad, se en -
car ga de pro te ger a tra vés de dis po si cio nes ju rí di cas de ter mi na das re la -
cio nes eco nó mi cas, so cia les y po lí ti cas que por su im por tan cia pa ra la
con ser va ción y es ta bi li dad de las re la cio nes so cia les y su de sa rro llo, ne ce -
si tan de re glas ge ne ra les de or ga ni za ción ba sa das en los prin ci pios de
igual dad y se gu ri dad ju rí di ca.

Entre esas re la cio nes so cia les ne ce si ta das de la es pe cial pro tec ción
que se con si gue a tra vés del de re cho es ta tal, es tán las que sur gen a
pro pó si to del tra to en tre per so nas in di vi dua les que, en con trán do se en 
el te rri to rio de un Esta do, se tras la dan al de otro, y en és te úl ti mo in -
ter vie nen en di fe ren tes re la cio nes so cia les ju rí di ca men te pro te gi das.

Den tro de ese con tex to ge ne ral, la pro tec ción ju rí di ca de esas per -
so nas in di vi dua les ha evo lu cio na do des de la asi mi la ción de los no-ciu -
da da nos con los es cla vos en la Anti güe dad gre co rro ma na, has ta la
ac tua li dad, don de a par tir de fi na les del si glo XX, se plan tea en di fe -
ren tes con tex tos por di ver sos de ten to res del po der po lí ti co y su je tos
de la so cie dad ci vil la ple na igual dad en tre de ter mi na das ca te go rías de 
ex tran je ros y los ciu da da nos de un Esta do.

En Cu ba, la his to ria del te ma es mu cho más bre ve: apa re ció con
la lle ga da de los es pa ño les y los es cla vos afri ca nos traí dos pos te rior -
men te por aqué llos; a par tir de en ton ces se pue de ha blar de un flu jo
in mi gra to rio ver ti gi no so has ta los años trein ta del si glo XX, con vir -
tién do se Cu ba en un país de in mi gran tes con una sig ni fi ca ti va pre -
sen cia de ex tran je ros, man te nién do se has ta nues tros días en un nú -
me ro dis cre to que as cen dió lue go de la dé ca da de los no ven ta.

Esta úl ti ma afir ma ción es la ra zón por la cual me he plan tea do co -
mo ob je ti vo va lo rar a par tir de un es tu dio doc tri nal y exe gé ti co la re -
gu la ción ju rí di ca cu ba na en ma te ria mi gra to ria con vis ta a su per fec -
cio na mien to. Tie ne co mo ob je to, el pre sen te ar tícu lo, las re gu la cio nes 
mi gra to rias vi gen tes en Cu ba en tre las que se en cuen tran la Ley de
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Extran je ría 1313 de 1976 y su re gla men to, el De cre to 27 de 1978, y
la Ley de Mi gra ción 1312 de 1976 y su re gla men to el De cre to 26 de 
1978.1

Des de el pun to de vis ta teó ri co, el es tu dio del te ma ha si do es ca so
por par te de los ju ris tas en Cu ba. Se han rea li za do so bre to do aná li -
sis exe gé ti cos de la le gis la ción in ter na y el ré gi men con ven cio nal en
la pri me ra mi tad del si glo XX, por Anto nio Sán chez de Bus ta man te
y Sir ven, par ti cu lar men te en sus obras Ma nual de de re cho in ter na cio nal
pri va do2 y la Au tar quía per so nal.3 Des pués de 1959, en el li bro Te mas de
de re cho in ter na cio nal pri va do, coor di na do por el doc tor Ro dol fo Dá va los
Fer nán dez, la pro fe so ra Tay dit Pe ña Lo ren zo4 es cri bió un ca pí tu lo
don de abor da de ma ne ra ge ne ral el ré gi men ju rí di co de los ex tran je -
ros en Cu ba.

Entre las in ves ti ga cio nes re cien tes re la cio na das con el te ma, se
encuen tra una te sis doc to ral so bre El Ré gi men Ju rí di co del Extran je -
ro Inver sor, tam bién de la au to ría de la pro fe so ra Tay dit Pe ña Lo -
ren zo.5

II. PRESUPUESTOS TEÓRICOS Y METODOLÓGICOS

De bi do a su gran im por tan cia po lí ti ca, el con te ni do del or de na -
mien to ju rí di co in ter no de pen de en ca da mo men to de la po lí ti ca mi -
gra to ria6 del Go bier no, la cual a su vez es tá in flui da por las re la cio -
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1 To dos es tos do cu men tos cons tan en el fo lle to Le yes de Mi gra ción, Ca pi tán San
Luis, 2002.

2 Sán chez de Bus ta man te y Sir ven, Anto nio, Ma nual de De re cho Inter na cio nal
Pri va do, ta lle res to po grá fi cos Ca rre ras y CIA, se gun da edi ción la Ha ba na, 1941.

3 Sán chez de Bus ta man te y Sir ven, Anto nio, La au tar quía per so nal, es tu dios de de re cho
in ter na cio nal pri va do, La Ha ba na, Impren ta Si glo XX, 1944.

4 Va rios au to res, De re cho in ter na cio nal pri va do, La Ha ba na, Fé lix Va re la, 2002, t. II.
5 Pe ña Lo ren zo, Tay dit, El Esta tu to Ju rí di co del Extran je ro Inver sor en Cu ba

(iné di ta).
6 Aja Díaz, Anto nio, “Te mas en tor no a un de ba te so bre las mi gra cio nes in ter na -

cio na les”, Re vis ta Con tra co rrien te, La Ha ba na, núm. 2005, 2004, pp. 4-9. Los Esta dos
tie nen sus po lí ti cas mi gra to rias que son pro pues tas ins ti tu cio na les so bre el fe nó me no
mi gra to rio, pue den ser una res pues ta a pro ce sos mi gra to rios ya de cla ra dos o par tes
de pro yec tos so cioe co nó mi cos glo ba les. Los ob je ti vos de las po lí ti cas mi gra to rias son
la re ten ción, ex pul sión, re cu pe ra ción e in te gra ción de los in mi gran tes. Los ob je ti vos
de és tas son eje cu ta dos a tra vés de pro gra mas mi gra to rios, en tre los cua les se pue de



nes in ter na cio na les y otras po lí ti cas de pro mo ción tu rís ti cas y de
in ver sio nes que no siem pre im pli can la in mi gra ción.

No obs tan te, en los tex tos cons ti tu cio na les sue len in cluir se los prin -
ci pios ge ne ra les que de ben re gir en el tra ta mien to de los ex tran je ros
den tro del te rri to rio del Esta do. En la Cons ti tu ción pue den re gu lar se
as pec tos bá si cos de la ex tran je ría, co mo sus de re chos y de be res (ge ne -
ral men te cuan do son di fe ren tes a los de los ciu da da nos). El res to de
la re gu la ción ju rí di ca se trans fie re en ton ces pa ra las le yes or di na rias,
en las que se de sa rro llan los prin ci pios de ter mi na dos pre via men te en
la Cons ti tu ción.

Des de los pri me ros al bo res de la ci vi li za ción hu ma na, el hom bre
co men zó a tras la dar se ha cia tie rras com ple ta men te di fe ren tes y le ja -
nas a su lu gar de na ci mien to, por un tiem po de ter mi na do o con el
ob je ti vo de asen tar se. Cons ti tu yen do sim ples des pla za mien tos tem po -
ra les por cues tio nes de es tu dio, in ves ti ga cio nes, pla cer, sa lud o des -
pla za mien tos a lar go pla zo, de no mi nán do se a es te fe nó me no mi gra -
ción, y de fi nién do se de la si guien te ma ne ra: cam bio de re si den cia de una
per so na o gru po de una re gión o país a otro, des de el pun to de vis ta del lu gar de
des ti no de los des pla za dos.7 Se van a di fe ren ciar los mo vi mien tos mi gra -
to rios cu yo ob je ti vo es la re si den cia per ma nen te o aque llas que tie -
nen tiem po li mi ta do. To do mo vi mien to mi gra to rio es tá con di cio na do 
por fac to res na tu ra les, so cioe co nó mi cos y po lí ti cos,8 fe nó me nos mul ti -
cau sa les por los que no so tros ge ne ra li za ría mos es ta ca rac te rís ti ca a
cual quier des pla za mien to hu ma no. Asi mis mo, los efec tos se su ce den
en di fe ren tes sus tra tos so cia les, de mo grá fi cos, eco nó mi cos y po lí ti cos.9

ODETTE MARTÍNEZ PÉREZ1236

di fe ren ciar la ca na li za ción mi gra to ria: que es la le ga li za ción de la si tua ción de los in -
mi gran tes en si tua ción irre gu lar, ya sea a tra vés de la de por ta ción o la ra di ca ción le -
gal de los mis mos; la in ser ción la bo ral: que tie ne su ba se en la ubi ca ción del mi gran te 
en los mer ca dos de tra ba jo o la ge ne ra ción de em pleo; y la asis ten cia so cio la bo ral pa -
ra el mi gran te y su fa mi lia.

7 Álva rez, Ma ría Ele na, Las mi gra cio nes en el si glo XX, La Ha ba na, Cien cias So cia les, 
2000, p. 8.

8 Ibi dem, p. 16.
9 Ibi dem, p. 20. Los efec tos de las mi gra cio nes de po bla ción son de am plio al can ce

de bi do a las pro pias ca rac te rís ti cas de es tos mo vi mien tos. En pri mer lu gar, pro vo can
una re dis tri bu ción de la po bla ción; que es la con se cuen cia más es tric ta men te geo grá -
fi ca: las zo nas de afluen cia se lle nan de ha bi tan tes, en tan to que las de par ti da ven
va ciar se sus pue blos, cam pos y ciu da des. Hay un efec to se lec ti vo de las mi gra cio nes
que se ma ni fies ta en la pro pia se lec ción na tu ral de los mi gran tes, pues los in di vi duos



Con el fe nó me no glo ba li za to rio, los des pla za mien tos hu ma nos se han 
in ter na cio na li za do, fun da men tal men te las mi gra cio nes.

Los ex tran je ros, co mo ca te go ría, son to dos los que se en cuen tran
en te rri to rio de un Esta do, y no sien do ciu da da no de és te pue den
pro bar su ciu da da nía, mien tras que el in mi gran te es el que po see in -
ten cio nes de asen tar se por tiem po in de fi ni do o pro lon ga do. Mu chos
au to res han con cep tua li za do el mismo.

Se gún el Dic cio na rio de la len gua es pa ño la, la pa la bra ex tran je ro pro -
vie ne del la tín ex tra neus, ex tra ño, que es o vie ne de país de dis tin ta
do mi na ción de aque lla en que se le da es te nom bre.

Pa ra Gre gory Tun kin, “es ex tran je ro la per so na que se ha lla en el
te rri to rio de un Esta do, pe ro no es ciu da da no de él y po see la ciu da -
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más dé bi les no emi gran y, en una se lec ción de mo grá fi ca por se xo y edad, en ge ne ral
los hom bres mi gran más que las mu je res, y las mi gra cio nes sue len es tar pro ta go ni za -
das por in di vi duos jó ve nes, lo que tie ne un efec to de re ju ve ne ci mien to en el lu gar de
des ti no, y de en ve je ci mien to y re tro ce so de mo grá fi co en el de ori gen. Las con se cuen -
cias bio ló gi cas tam bién son im por tan tes. Por ejem plo, la po si bi li dad de en fren ta mien -
tos ar ma dos y los pro ble mas de la adap ta ción bio ló gi ca a un nue vo me dio pue den
diez mar po bla cio nes au tóc to nas por la gue rra con los in va so res y la vul ne ra bi li dad
an te nue vas en fer me da des; por su par te, los re cién lle ga dos ex pe ri men ta rán pro ble -
mas de ri va dos de la mo di fi ca ción del ré gi men de ali men ta ción, fal ta de re sis ten cia a
agen tes pa tó ge nos en dé mi cos y cli mas ra di cal men te di fe ren tes. Pro ble mas de con tac -
to: el in mi gran te en ri que ce a me nu do el país de aco gi da por que in tro du ce nue vos há -
bi tos cul tu ra les, pe ro al mis mo tiem po, y co mo con se cuen cia de esas di fe ren cias, se
pro du cen ten sio nes y opo si cio nes por ra zón de ra za, len gua, gé ne ro de vi da, re li gión,
opi nión po lí ti ca. Mu chos gru pos na ti vos, co mo los abo rí ge nes ame ri ca nos, han per di -
do sus tie rras, su len gua y mu chas de sus tra di cio nes al ser ab sor bi dos por otras cul tu -
ras do mi nan tes. Con se cuen cias eco nó mi cas: las re gio nes de par ti da es tán pe na li za das
por la pér di da se lec ti va de los in di vi duos más ac ti vos, la in ver sión rea li za da en su for -
ma ción y el cos te de los via jes y gas tos ad mi nis tra ti vos de la emi gra ción; no obs tan te
tam bién tie nen ven ta jas co mo la po si bi li dad de sa near la eco no mía y reor ga ni zar la si
la emi gra ción de ja su fi cien tes ele men tos ac ti vos, ade más de la lle ga da de los aho rros
de los emi gran tes. Pa ra las re gio nes de lle ga da, las ven ta jas se con cre tan en un aho -
rro en gas tos de for ma ción, nue vas po si bi li da des eco nó mi cas y la bo ra les pa ra la po -
bla ción au tóc to na, pues la lle ga da de in mi gran tes per mi te a cier tos sec to res in dus tria -
les fun cio nar con cos tes más ba jos, y la di fu sión de for mas de vi da que cons ti tu yen la
an te sa la pa ra la ex por ta ción de mer can cías. Entre las des ven ta jas o cos tes es ta rían los 
gas tos de re clu ta mien to y via je, la sa li da de di vi sas, los gas tos en ayu da so cial y cul tu -
ral, im por ta cio nes su ple men ta rias y los pro ble mas de de sem pleo, en el ca so de re gio -
nes que no pue den ofre cer tra ba jo a las ma sas de in mi gran tes que lle gan en olea das,
co mo es el ca so de las ciu da des de paí ses en vías de de sa rro llo y los des pla za mien tos
ma si vos de re fu gia dos po lí ti cos en el con tex to de gra ves con flic tos bé li cos.



da nía de otro Esta do”.10 Por su par te, Mia ja de la Mue la ha plan tea -
do que “es ex tran je ro en un país el in di vi duo o la per so na ju rí di ca al 
que sus le yes no le con fie re la cua li dad de na cio nal, séa lo de otro
Esta do o se en cuen tre en si tua ción de apa tri dia”.11 Se tra ta de la per -
so na que vie ne de afue ra, el que por co rres pon der a un gru po so cial
aje no no per te ne ce a la co mu ni dad so cial que lo re ci be.12 Otros cri te -
rios ex pre san que “es en un país el in di vi duo o per so na ju rí di ca al
que las le yes no le con fie ren la cua li dad de na cio nal, séa lo de otro
Esta do o se en cuen tre en la con di ción de apá tri da”.13 Se lla ma así a
“las per so nas que no for man par te de la co mu ni dad po lí ti ca que se
adop ta co mo re fe ren cia”.14

Enten de mos que al ex tran je ro de be mos de fi nir lo, par tien do del he -
cho en sí de que es na cio nal de un Esta do, pe ro, al tras la dar se a otro 
te rri to rio, cam bia su con di ción ju rí di ca, con otros de re chos y cier tas
obli ga cio nes, y con un ré gi men ju rí di co es pe cí fi co: el de ex tran je ría,15

a pe sar de cier tas nor mas cu ya apli ca ción le es pro pia don de quie ra
que se encuentre.

Apre cia mos pues, en ca da una de es tas con cep cio nes, ele men tos
co mu nes que iden ti fi can al ex tran je ro. En pri mer lu gar, po drían ser
ta les, tan to las per so nas fí si cas co mo las ju rí di cas; en se gun do lu gar
de be rá pro du cir se o ha ber se pro du ci do un tras la do fí si co de di cha
per so na a un país, re gión o Esta do di fe ren te al que es na cio nal; y en
ter cer lu gar re sul ta ría in tras cen den te el tér mi no de es tan cia, es de cir,
el tiem po no de ter mi na en mo do al gu no su con di ción, no in te re sa si
per ma ne ce una se ma na, un mes, o in de fi ni da men te, siem pre se rá un
ex tran je ro has ta tan to op te y le sea otor ga da la ciu da da nía en el
Esta do en que se en cuen tre. No obs tan te, apre cia mos al gu nos pun tos
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10 Tun kin, Gre gory, Cur so de de re cho in ter na cio nal pri va do, Mos cú, Pro gre so, 1980,
p. 270.

11 Mia ja de la Mue la, Adol fo, De re cho in ter na cio nal pri va do, t. II: Par te es pe cial, 5a. ed.,
Ma drid, Atlas, 1969, p. 73.

12 Nue va en ci clo pe dia ju rí di ca, Bar ce lo na, Fran cis co Seix, 1958, pp. 403-425.
13 Dic cio na rio de de re cho pri va do, Bar ce lo na-Ma drid, La bor, 1908, t. I, p. 1908.
14 To ma do de Enci clo pe dia ju rí di ca es pa ño la, Bar ce lo na-Ma drid, Fran cis co Seix, 1910,

t. 15, p. 555.
15 Idem. Co lla zo Fer nán dez, Ma de lai ne, El De re cho de Extran je ría y las Re gu la cio -

nes Mi gra to rias en el De re cho Inter na cio nal Pri va do, Uni ver si dad de la Ha ba na, Fa -
cul tad de De re cho, 1998.



di ver gen tes co mo la in clu sión o no de los apátridas y el uso del
término nacionalidad o ciudadanía como punto de partida para
definir la extranjería.

Enten di da así la de fi ni ción del ex tran je ro, y al pro fun di zar en su
es tu dio y el pro nun cia mien to con cep tual de al gu nos de los au to res,
ine vi ta ble men te nos co nec ta mos con otras ins ti tu cio nes que ine lu di -
ble men te con ver gen en las per so nas, más cuan do cen tra mos el in te rés 
en las per so nas na tu ra les. Se tra ta de abor dar pa ra le la men te los tér -
mi nos ex tran je ría, na cio na li dad16 y ciu da da nía,17 te nien do en cuen ta
que en ellos se ha de producir una relación de exclusión.

Lo cier to es que cuan do ha bla mos de in mi gran tes, con cep tual men -
te tra ta mos un con cep to más res trin gi do que el de ex tran je ros, es te
úl ti mo se di men sio na des de el pun to de vis ta del víncu lo po lí ti co-ju rí -
di co, mien tras que el in mi gran te es con cep tua li za do al en ten der co -
mo ele men to prin ci pal su re si den cia en un es pa cio fí si co, que par te
de la re si den cia en un lu gar di fe ren te al de la re si den cia ha bi tual de
don de po de mos ser o no ciu da da nos, con lo cual es ta ría mos an te una 
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16 Des de una pers pec ti va so cio ló gi ca, la na cio na li dad su po ne an te to do una men ta -
li dad crea da por la con fluen cia de uno o va rios fac to res his tó ri cos, ra cia les, lin güís ti -
cos, re li gio sos, geo grá fi cos, en tre otros, con los cua les se iden ti fi ca la per so na.

17 Infies ta, Ra món, De re cho cons ti tu cio nal, La Ha ba na, 1950, p. 124. Es ciu da da no
quien tie ne la ca pa ci dad po lí ti ca de un país. Co mo prin ci pio, la ciu da da nía no se re -
ci be nun ca con la vi da, se ad quie re vo lun ta ria men te, bien ac ti va men te por la na tu ra -
li za ción, bien pa si va men te, de jan do que con la edad la na cio na li dad se con vier ta en
ciu da da nía. Así la ciu da da nía no com pren de a la na cio na li dad, por que se pue de ser
na cio nal sin ser ciu da da no. Jor ge Tur ner, ci ta do por Ara go nés, Ana Ma ría, “Los des -
pla za dos, nue vo fe nó me no mi gra to rio”, Te mas, La Ha ba na, núm. 26, 2001, p. 53. Se -
gún Jor ge Tur ner, “la ciu da da nía es el con jun to de prác ti cas ju rí di cas, po lí ti cas, eco -
nó mi cas y cul tu ra les que de fi nen a una per so na co mo per te ne cien te a una so cie dad”.
Tun kin, Gre gory, op. cit., p. 261. Pa ra Tun kin, la ciu da da nía es de fi ni da co mo “la li -
ga zón ju rí di ca de la per so na fí si ca al Esta do. Ca rac te ri zan es ta li ga zón los si guien tes
ele men tos: es ta bi li dad, po se sión por la per so na fí si ca de de re chos y de be res de ter mi -
na dos (res pec to al Esta do), sub or di na ción de la per so na fí si ca al po der so be ra no del
Esta do, exis ten cia de de re chos y de be res de ter mi na dos del Esta do pa ra con la per so -
na fí si ca. Pa ra más in for ma ción, véa se Ve ga Ve ga, Juan, Cu ba, su his to ria cons ti tu cio nal:
co men ta rios a la Cons ti tu ción cu ba na re for ma da en 1992, Ma drid, Edymion, 1997, p. 367.
Por su par te, el pro fe sor Ve ga Ve ga de fi ne a la ciu da da nía co mo “aque lla re la ción ju -
rí di ca que se crea en tre una per so na y el Esta do, en vir tud de la cual se atri bu yen a
aqué lla de re chos y de be res. Este con jun to de de re chos y de be res se es ta ble cen en dis -
tin tos ins tru men tos ju rí di cos, y se nor ma ade más la for ma de ad qui si ción de la ciu da -
da nía y las cau sas de pér di da”.



ca te go ría ge ne ral de ex tran je ro, y dis tin gui mos tal po bla ción, se gún
su víncu lo po lí ti co, con la de ciu da da nos. Inmi gran te es tam bién una 
ca te go ría so cio ló gi ca que pue de in cluir a los ex tran je ros, de fi nién do -
los co mo aque llos que tie nen un víncu lo po lí ti co de fi ni do con un
Esta do y no se en cuen tran en él, y los que no po seen víncu lo po lí ti co 
al gu no, co mo los apá tri das.

Los ex tran je ros son res pon sa bi li dad de los Esta dos en los que se
en cuen tran, por cuan to no só lo con traen un com pro mi so an te la co -
mu ni dad in ter na cio nal, si no con su pro pia po bla ción, que al in te rac -
tuar con es tos gru pos fo rá neos re ci be los efec tos de su con duc ta.

Den tro de las fun cio nes bá si cas del de re cho po de mos sig ni fi car que 
él es un ins tru men to de or ga ni za ción so cial, ya que me dian te las nor mas
es ta ble ci das se en cau sa el rum bo de las re la cio nes so cia les, se de cla -
ran las ad mi ti das o se li mi tan otras; es re gla de con duc ta, por cuan to de -
fi ne, es ta ble ce, per mi te, man da o im pi de ac tua cio nes, y es ade más un
fac tor de con ser va ción y de cam bio so cial, en tan to im po ne un con jun to de
re glas, ac tua cio nes y re la cio nes o co mo re sul ta do de su re la ti va in de -
pen den cia res pec to a los fe nó me nos es truc tu ra les, le per mi ten ade lan -
tar se, es ta ble cer las nue vas con duc tas o re la cio nes que ad mi ti rá, so -
bre los que es ti mu la rá su de sa rro llo. Es por ello que el Esta do,
par tien do del flu jo mi gra to rio que po see —en ten dién do se el mis mo
co mo la en tra da y sa li da de per so nas a un te rri to rio de ter mi na do,
ade más de sus con di cio nes so cia les, eco nó mi cas y has ta po lí ti cas—,
me dian te la ley or ga ni za la ac ti vi dad mi gra to ria, y den tro de és ta la
in mi gra ción ha cia su te rri to rio, en cau san do el rum bo de su po lí ti ca
mi gra to ria y de ter mi nan do qué ex tran je ros pue den en trar, ba jo qué
cir cuns tan cia, qué ac ti vi da des pue den desarrollar y qué conductas
deben seguir; determinando éstas según sus intereses, en calidad,
cantidad, calificación o actividad que le interesa fomentar y de sa-
rro llar.

Las ins ti tu cio nes que se ana li za rán re sul tan bá si cas pa ra de ter mi -
nar las con di cio nes de mo vi li dad y es tan cia de los ex tran je ros en de -
ter mi na do te rri to rio, así co mo los de be res, de re chos y ga ran tías de
los mis mos, y por tan to, la re gu la ción mi gra to ria.
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Sis te ma de au to ri za ción de en tra da y las cla si fi ca cio nes mi gra to rias

El sis te ma de au to ri za ción de en tra da cons ti tu ye el or den es ta ble ci -
do por el Esta do pa ra la en tra da en su te rri to rio, so bre la ba se de la
au to ri za ción so li ci ta da a los ór ga nos com pe ten tes y otor ga dos por és -
tos. Tal pro ce di mien to y la com pe ten cia de di chos ór ga nos es tán re -
co gi dos en la le gis la ción interna.

Por lo ge ne ral, to dos los Esta dos se aco gen al prin ci pio de au to ri -
za ción de en tra da, és te se con cre ti za en la con ce sión del vi sa do, aun -
que exis ten paí ses que tie nen un sis te ma de li bre vi sa do, que con sis te
en que la en tra da del ex tran je ro se rea li za sin ne ce si dad del vi sa do
ex pe di do por au to ri da des com pe ten tes, és te se con cier ta a tra vés de
tra ta dos a to das las ca te go rías migratorias, sólo a algunas o a
determinados países.

El vi sa do no es más que la au to ri za ción es pe cial o sig no for mal es -
tam pa do en los pa sa por tes por los co rres pon dien tes ór ga nos de un
Esta do, pa ra la en tra da, sa li da, re si den cia o trán si to de un ex tran je ro; 
con él se in di ca que el do cu men to ha si do exa mi na do y considerado
válido para dichos fines.

Los vi sa dos son vá li dos por un pla zo de ter mi na do. El sis te ma de
vi sa dos es tá di se ña do pa ra que el Esta do ten ga la po si bi li dad de con -
tro lar y re gu lar el flu jo de extranjeros en el país.

A su vez, el pa sa por te, don de se plas ma el vi sa do, es el do cu men to 
que cer ti fi ca la iden ti dad, ciu da da nía y, en los ca sos ne ce sa rios, la
pro fe sión de las per so nas que via jan al ex tran je ro. Éste no da de re -
cho a sa lir a otro país, pa ra ello se ne ce si ta la vi sa o de be exis tir un
sis te ma de li bre vi sa do. El pa sa por te vá li do au ten ti ca la ciu da da nía y, 
por tan to, su de re cho a la aten ción con su lar y di plo má ti ca por el
Esta do de su ciu da da nía. Las re glas y órganos que los entregan se
establecen en las leyes internas.

La cos tum bre de ex pe dir pa sa por tes de ri va del de re cho de los paí -
ses a prohi bir a los ex tran je ros el trán si to por su te rri to rio. El per mi -
so ofi cial pa ra su pa so era el pa sa por te. Pa ra ob viar la in co mo di dad
de es te re qui si to se adop tó la prác ti ca de que el súb di to de un país,
al aban do nar lo pa ra via jar a otro, ob tu vie ra del go bier no un cer ti fi -
ca do que fuera aceptado por el país de destino.
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Se gún su ne ce si dad fun cio nal, los pa sa por tes pue den ser di plo má ti -
cos, ge ne ra les, de ser vi cios y de ma ri no. Es ob vio que el pa sa por te
y el vi sa do tie nen una re la ción in di so lu ble. La en tra da pue de ser
prohi bi da por los Esta dos pa ra al gu nos ex tran je ros por cues tio nes
fun da das.

Al en trar a los te rri to rios, los ex tran je ros son cla si fi ca dos. La cla si -
fi ca ción mi gra to ria tie ne el ob je ti vo de las ac ti vi da des que los ex tran -
je ros rea li za rán en el país, y el tiem po que les es tá per mi ti do per ma -
ne cer en el te rri to rio na cio nal. Tie nen gran im por tan cia, por que de
ellas de pen de en gran me di da el es ta tus de los ex tran je ros en el país.

A par tir de es tas ca te go rías, co mo el sis te ma de en tra da con las
ins ti tu cio nes que la con for man y la cla si fi ca ción mi gra to ria, rea li za re -
mos el aná li sis de la legislación vigente.

III. ESTUDIO DEL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS EXTRANJEROS

EN CUBA

1. Re gu la cio nes mi gra to rias

La Ley Fun da men tal del 7 de fe bre ro de 1959, pues ta en vi gor
por el Go bier no re vo lu cio na rio, res tau ra en su esen cia la Cons ti tu -
ción de 1940 que ha bía re gi do has ta ese mo men to; su res tau ra ción
im pli có la mo di fi ca ción de al gu nos de sus pre cep tos pa ra adap tar la a
la nue va rea li dad po lí ti ca que co men za ba a con fi gu rar se en el país.

La Ley Fun da men tal es tu vo vi gen te has ta 1976, cuan do fue apro -
ba da me dian te re fe ren do po pu lar un nue vo tex to cons ti tu cio nal, cu yo 
an te pro yec to fue ela bo ra do por una co mi sión re dac to ra cons ti tui da
por acuer do del Con se jo de Mi nis tros y del Bu ró Po lí ti co del Par ti do 
Co mu nis ta de Cu ba.18

La Cons ti tu ción, que ha si do mo di fi ca da en tres oca sio nes (1978,
1992 y 2002), no in clu yó en su ver sión ori gi nal de 1976 nin gu na re -
fe ren cia a la con di ción ju rí di ca de los ex tran je ros; no obs tan te, en su
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ar tícu lo 41 es ta ble ció que “la dis cri mi na ción por mo ti vo de ra za, co -
lor, se xo u ori gen na cio nal es tá pros cri ta y es san cio na da por ley. Las 
ins ti tu cio nes del Esta do edu can a to dos, des de la más tem pra na edad, 
en el principio de la igualdad de los seres humanos”.

La au sen cia de re gu la ción ex plí ci ta en el tex to ori gi nal qui zá es tu -
vo in flui da por di fe ren tes cau sas en tre las que se en cuen tran la re duc -
ción de la ma sa de ex tran je ros en el país y la dis mi nu ción del nú me -
ro de és tos que en tra ban tem po ral men te, se re du jo el co mer cio con
paí ses que no for ma ban par te del cam po so cia lis ta y dis mi nu yó la in -
ver sión ex tran je ra en Cu ba. Por otra par te, el acuer do men cio na do
con an te rio ri dad re gu la ba las ma te rias que eran ob je to de re gu la ción
cons ti tu cio nal, y pres cri bía que otros asun tos fue ran ob je to de re gu la -
ción le gal, por ello po de mos in fe rir que se tu vo la con si de ra ción po lí -
ti ca de que esta era materia reservada a las leyes y no a la
Constitución.

Con la re for ma de 1992 se in clu yó un nue vo ca pí tu lo al tex to
cons ti tu cio nal ba jo el nom bre de “Extran je ría” cu yo con te ni do es el
siguiente:

Artícu lo 34: los ex tran je ros re si den tes en el te rri to rio de la Re pú bli ca
se equi pa ran a los cu ba nos:

- En la pro tec ción de sus per so nas y bie nes.
- En el dis fru te de los de re chos y cum pli mien tos de los de be res re -

co no ci dos en esta Cons ti tu ción, bajo las con di cio nes y con las li mi ta -
cio nes que la ley fija.

- En la obli ga ción de ob ser var la Cons ti tu ción y la ley;
- En la obli ga ción de con tri buir a los gas tos pú bli cos en la for ma y

cuan tía que la ley es ta ble ce;
- En la su mi sión a la ju ris dic ción y re so lu cio nes de los tri bu na les de 

jus ti cia y au to ri da des de la República:
La ley es ta ble ce los ca sos de la for ma en que los ex tran je ros pue den 

ser ex pul sa dos del te rri to rio na cio nal y las au to ri da des para decidirlo.

Pien so que, sin du da, el cons ti tu cio na lis mo re vo lu cio na rio avan zó
al de fi nir el es ta tus de los ex tran je ros, y asu mir el prin ci pio de equi -
pa ra ción de los ex tran je ros a los na cio na les.

Se equi pa ró a los ex tran je ros re si den tes a los na cio na les en to dos
los de re chos y ga ran tías, con ex cep ción de los po lí ti cos, pe ro lo óp ti -
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mo hu bie ra si do que el Cons ti tu yen te hu bie ra pro te gi do a to dos los
ex tran je ros y no sólo a los residentes.

Los ex tran je ros en to do el mun do es tán in ves ti dos de de re chos y
obli ga cio nes que van en con so nan cia con el sis te ma que asu men, por 
lo ge ne ral nun ca tie nen de re chos pú bli cos, ni po lí ti cos y po seen de re -
chos ci vi les. En nues tro país los ex tran je ros tie nen de re chos y obli ga -
cio nes de fi ni das en las con di cio nes de tér mi no y es tan cia; ade más, re -
fren da das en sus do cu men tos de iden ti dad y via je. Entre los más
no ta bles se en cuen tran la li ber tad de pa la bra y pren sa, que só lo po -
día ejer ci tar se con for me a los fi nes de la so cie dad so cia lis ta (ar tícu lo
53).19 De re cho de aso cia ción, reu nión y ma ni fes ta ción (ar tícu lo 54).20

De bien do es tar en con for mi dad con lo dis pues to en la Ley y au to ri -
za do por el ór ga no com pe ten te. De re cho a la li ber tad de con cien cia
y re li gión (ar tícu lo 8o. y 55).21 De re cho a la in vio la bi li dad de do mi ci -
lio, co rres pon den cia y co mu ni ca cio nes ca ble grá fi cas, te le grá fi cas y te -
le fó ni cas (ar tícu los 56 y 57).22 De re cho a la li ber tad e in vio la bi li dad
de la per so na (ar tícu lo 58).23 De re cho al de bi do pro ce so, que in clu ye
el de re cho a la de fen sa, a ser juz ga do por un tri bu nal com pe ten te, en 
vir tud de le yes an te rio res al de li to y la nu li dad de las de cla ra cio nes
ob te ni das con vio len cia o coac ción. El de re cho a la sa lud (ar tícu lo
50).24 En la práctica, el Estado garantiza este derecho con la
asistencia médica gratuita.

El de re cho a la edu ca ción gra tui ta pa ra los re si den tes per ma nen -
tes. El de re cho a la asis ten cia so cial por igual con cep to que los cu ba -
nos, y el de re cho a per ci bir los pa ra sus fa mi lia res en los ca sos co rres -
pon dien tes. El de re cho al de por te, la edu ca ción fí si ca y la re crea ción
(ar tícu lo 52).25 La li ber tad de crea ción ar tís ti ca y cien tí fi ca, siem pre
que su con te ni do no sea con tra rio a la re vo lu ción y a fa vor del pue -
blo cu ba no (ar tícu lo 39).26
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Exis ten al gu nos que no son de re chos pro pia men te, por no es tar
con fi gu ra dos téc ni ca men te, pe ro po si bi li tan el de sa rro llo de las per so -
nas y que son los si guien tes: re co no ci mien to de los de re chos co mo
pro pie ta rios en las di fe ren tes for mas de in ver sión (ar tícu lo 23);27 el
de re cho al tra ba jo re co no ci do en el ar tícu lo 45 es uno de los más po -
ten cia dos ac tual men te pa ra los ex tran je ros en nues tro país; tan to por
la co la bo ra ción que pres tan al Esta do cu ba no, co mo por la ne ce si dad 
de de sa rro llar las in ver sio nes. A es tos ex tran je ros se les brin da tra ba -
jo, se gún su es pe cia li za ción y ca li fi ca ción. En lo re fe ren te a las con di -
cio nes de tra ba jo, lo re la ti vo al con tra to de tra ba jo, su pro tec ción,
des can so, se ri gen por el có di go de tra ba jo. Los re si den tes per ma nentes
y los cu ba nos son pre fe ri ble men te los em plea dos de es tas em pre sas de 
ca pi tal to tal men te ex tran je ro, mix to y aso cia ción eco nó mi ca in ter na -
cio nal; se con tra tan a tra vés de en ti da des em plea do ras y sus pa gos se 
rea li zan en mo ne da na cio nal.

Tie nen al gu nas li mi ta cio nes co mo las si guien tes: la le gis la ción cu -
ba na pre vé la po si bi li dad de cier tas ex cep cio nes en la de sig na ción de
car gos pú bli cos co mo jue ces, fis ca les y no ta rios re ser va dos a los ciu -
da da nos cu ba nos en los ar tícu los 42.1(b), 30.1(b) y 8(a) de las le yes de 
los tri bu na les y la fis ca lía, res pec ti va men te; así co mo la Ley de las
No ta rías Esta ta les.28 No pue den ejer cer el su fra gio ac ti vo y pa si vo re -
ser va do a los cu ba nos en los ar tícu los 6o. y 8o. de la Ley Elec to ral.29

No po seen de be res mi li ta res. Tam po co pue den ser ha bi li ta dos co mo
per so nal de se gu ri dad y pro tec ción (ar tícu lo 40 de la re so lu ción núm. 
2, Mi nis te rio del Inte rior, Re gla men to del Sis te ma de Se gu ri dad y
Pro tec ción).30 No han de ser de sig na dos tu to res de un me nor de edad 
(ar tícu lo 146.5, Có di go de Fa mi lia), ni de un in ca pa ci ta do (ar tícu lo
149.4, Có di go de Fa mi lia). Tam bién po de mos in fe rir que es tán li mi -
ta dos en la adop ción, al ex po ner el Có di go de Fa mi lia, co mo uno de 
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los re qui si tos del adop tan te, el ha llar se en ple no go ce de los de re chos 
ci vi les y po lí ti cos (ar tí cu lo100.2, Có di go de Fa mi lia).31

A los re si den tes tem po ra les le son otor ga dos al gu nos de es tos de re -
chos, so bre to do los que es tén re la cio na dos con la ac ti vi dad que vie -
nen a rea li zar a Cu ba, y más bien se tra tan co mo ac ti vi da des que la
Di rec ción de Inmi gra ción y Extran je ría au to ri za a rea li zar al ex tran -
je ro co mo el de re cho al tra ba jo , edu ca ción y la sa lud, so bre to do a
los be ca rios ex tran je ros. La for ma en que Cu ba po ten cia los de re chos 
al tra ba jo y la edu ca ción pa ra los re si den tes tem po ra les: en los ar -
tícu los de la Ley de Extran je ría se les au to ri za a rea li zar ac ti vi da des
la bo ra les a los re si den tes tem po ra les, prohi bien do el cam bio de ac ti -
vi dad por la que vi nie ron a Cu ba. A es tos ex tran je ros se les brin da
tra ba jo, se gún su es pe cia li za ción y ca li fi ca ción. Las con di cio nes de tra-
ba jo, re mu ne ra ción en tre otros, se si gue por lo dis pues to en el con -
tra to de tra ba jo. En el de cre to núm. 206 de abril de 1996, don de se
es ta ble ce el Re gla men to del Re gis tro Na cio nal de Su cur sa les y Agen -
tes de So cie da des Mer can ti les Extran je ras, se ex po ne que só lo po drán 
ser re pre sen tan tes en las su cur sa les los ciu da da nos ex tran je ros. Se es -
ta ble cen co mo fi gu ras esen cial men te ex tran je ras el in ver sio nis ta, el
con ce sio na rio, re pre sen tan te y el ope ra dor de zo nas fran cas o par -
ques in dus tria les. En la Ley 7732 de la in ver sión ex tran je ra se ha bla
de que el in ver sio nis ta ex tran je ro tie ne pro tec ción en cuan to a la ex -
pro pia ción; que só lo se rá rea li za da por ne ce si da des so cia les y con las
ga ran tías le ga les y re mu ne ra ción co rres pon dien te; les re co no ce el de -
re cho de dis po si ción, con de re cho de tan teo a fa vor del Esta do, y
pue de co brar lo en MLC33 con pac to pre vio. Están obli ga dos a cum -
plir el ré gi men adua ne ro y tri bu ta rio. Se les au to ri za la li bre trans fe -
ren cia al ex te rior en MLC34 de sus uti li da des, ha be res y di vi den dos
ob te ni dos en la in ver sión. En las em pre sas de ca pi tal to tal men te ex -
tran je ro, el in ver sio nis ta dis fru ta de to dos los de re chos y res pon de
por sus obli ga cio nes. Só lo se con tra tan re si den tes tem po ra les pa ra
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car gos de di rec ción su pe rior y ad mi nis tra ción o al gu nos pues tos de
ca rác ter téc ni co, de ma ne ra ex cep cio nal. El Mi nis te rio del Inte rior y
el Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial, en la re so lu ción con jun -
ta núm. 1/2000, es ta ble ce las nor mas a cum plir pa ra que los ex tran -
je ros y per so nas sin ciu da da nía, con re si den cia tem po ral otor ga da por 
la Di rec ción de Inmi gra ción y Extran je ría, pue dan rea li zar las ac ti vi -
da des pro fe sio na les o la bo ra les de cualquier índole.

Pa ra tra ba jar en Cu ba es ne ce sa rio el per mi so de tra ba jo otor ga do 
por Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial, pre via so li ci tud; vi sa do 
co rres pon dien te a la ac ti vi dad que vie ne a rea li zar; ca te go ría mi gra -
to ria de re si den te tem po ral otor ga da por la Dirección de Inmigración 
y Extranjería.

Nues tro Esta do ha te ni do co mo po lí ti ca aco ger a un nú me ro de
ni ños y jó ve nes que han ve ni do a nues tro país pa ra pre pa rar se cien tí -
fi ca men te. Hoy tie ne fun da men tal men te lu gar en las uni ver si da des
cu ba nas. Otor gán do se la cla si fi ca ción mi gra to ria de residentes
temporales a estos estudiantes.

2. Re gu la cio nes mi gra to rias

Al triun fo de la re vo lu ción, la Di rec ción de Extran je ría y la Di rec -
ción de Inmi gra ción fun cio na ban con el Mi nis te rio de Go ber na ción;
la con cor dan cia de fun cio nes de am bos ór ga nos fun da men tó que al
rees truc tu rar se es te Mi nis te rio el 6 de ju nio de 1961, pa ra dar ori gen 
al Mi nis te rio del Inte rior se fun die ran am bas, que dan do co mo la Di -
rec ción Ge ne ral de Inmi gra ción y Extran je ría, el de cre to-ley 67/83
de la ad mi nis tra ción cen tral del Esta do le asig nó a es te Mi nis te rio…
la fun ción de apli car y con tro lar la po lí ti ca migratoria aprobada por
el Gobierno.

Esta fue la ins ti tu ción en car ga da de la apli ca ción de la le gis la ción
vi gen te en la ma te ria. Estas le yes, en pri mer tér mi no, es ta ble cen a
quié nes con si de ra mos ex tran je ros en el régimen legal en Cuba.

La Ley 1313 se en ca mi na a que sus des ti na ta rios en el te rri to rio
na cio nal sean los ex tran je ros o per so nas sin ciu da da nía, co no ci dos es -
tos úl ti mos por el de re cho in ter na cio nal co mo apá tri das, en su ar tícu -
lo núm.1, de fi ne a los ex tran je ros de la si guien te ma ne ra: “Se con si -
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de ra ex tran je ro35 a los que no sien do ciu da da nos cu ba nos, acre di ten
ser ciu da da nos de otro Esta do me dian te pa sa por te vi gen te o do cu -
men to equivalente expedido a su nombre”.

Tam bién es ob je to de re gu la ción le gal el sis te ma de en tra da y sa li -
da en Cu ba, se lec cio nan do co mo re qui si tos pa ra la en tra da al te rri to -
rio, la exis ten cia de un pa sa por te vi gen te y vá li do, y de una vi sa de
en tra da al país; y pa ra la sa li da de al gu nas ca te go rías de ex tran je ros,
co mo los re si den tes per ma nen tes,36 el per mi so de sa li da de las au to ri -
da des migratorias cubanas.

En es ta dis po si ción ju rí di ca apa re ce có mo son cla si fi ca dos los ex -
tran je ros al en trar al te rri to rio na cio nal; se gún sus mo ti vos de via je, a 
és tos se les otor ga per mi so pa ra la rea li za ción de cier tas ac ti vi da des y 
un término de estancia.

Estas cla si fi ca cio nes son vi si tan tes: to dos aque llos que vie nen a Cu -
ba por pla cer y re creo, y en tre ellos los tu ris tas, los tran seún tes, pa sa -
je ros en tras bor do, en trán si to y tripulantes.

Están los di plo má ti cos: to do el per so nal di plo má ti co, con su lar, de
asis ten cia y sus fa mi lia res acre di ta dos en Cu ba. To dos acor de a la
Con ven ción de Vie na so bre Re la cio nes Di plo má ti cas de 1961 y Re la -
cio nes Con su la res de 1963.37

Se en cuen tran los in vi ta dos: aque llos ex tran je ros que vie nen a
cum plir un pro gra ma ofi cial, in vi ta dos por el go bier no y las or ga ni -
za cio nes so cia les políticas y de masas.

Los re si den tes tem po ra les, co mo téc ni cos y per so nas con tra ta das
pa ra tra ba jar en Cu ba, es tu dian tes, clé ri gos, ar tis tas, de por tis tas, re fu -
gia dos, asi la dos po lí ti cos, re pre sen tan tes de fir mas co mer cia les acre di -
ta das en la isla, hombres de negocios y periodistas.
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36 Son aque llos que de ci den asen tar su do mi ci lio de fi ni ti vo en Cu ba.
37 Pa ra ver el tex to de las men cio na das con ven cio nes, véa se D’Este fa no Pis sa ni,

Mi guel A., Do cu men tos del De re cho Inter na cio nal Pú bli co, La Ha ba na, Pue blo y
Edu ca ción, 1975, t. II, pp. 714-731.



Fi nal men te se en cuen tran los re si den tes per ma nen tes, que son
aque llos que de sean do mi ci liar se de fi ni ti va men te en Cu ba. Esta es la
ca te go ría mi gra to ria más com ple ja de tra tar, to da vez que los re qui si -
tos pa ra su ad mi sión son va rios, y cons ti tu cio nal men te se equi pa ran a 
los cubanos en deberes y derechos.

Po drán so li ci tar la re si den cia per ma nen te: ciu da da nos cu ba nos que 
re si dan per ma nen te men te en Cu ba, pa ra sus pa dres, hi jos y cón yu ges 
ex tran je ros sin ciu da da nía con la con di ción de bi da men te acre di ta da.
Tam bién las per so nas sin ciu da da nía, siem pre que ten gan vi sa y au -
to ri za ción de Inmi gra ción y Extran je ría. Se so li ci ta en las ofi ci nas
con su la res u otras cu ba nas en el ex te rior; se lle na una pla ni lla con
sus ge ne ra les, re qui si tos de sa lud, sol ven cia eco nó mi ca y víncu los
con la is la. Se ci ta rá en Cu ba a la per so na ma yor de 18 años de
edad con quien se ten ga víncu lo, la cual ten drá que ex pre sar su con -
for mi dad con la in vi ta ción; ha cién do se res pon sa ble de su si tua ción
eco nó mi ca; se ha rá cons tan cia por es cri to. Lo cual se co mu ni ca rá al
Mi nis te rio de Re la cio nes Exte rio res por la Di rec ción de Inmi gra ción
y Extran je ría. Ade más, la Di rec ción de Inmi gra ción y Extran je ría, en 
ade lan te DIE, exi ge pa ra el otor ga mien to de la re si den cia per ma-
nen te:38

· La pre sen ta ción y en tre ga de la so li ci tud con no me nos de 15 
días de an te la ción al ven ci mien to de la es tan cia au to ri za da, si 
se en cuen tra en Cuba. Mo de lo de so li ci tud de bi da men te lle -
na do en to das sus par tes sin bo rra du ras o ta cha du ras.

· Pre sen ta ción de pa sa por te des pa cha do, car né de ex tran je ro y 
la tar je ta de em bar que-de sem bar que.

· De cla ra ción ju ra da ad mi nis tra ti va del jefe del nú cleo fa mi liar 
que dará alo ja mien to y ma nu ten ción.

· Cer ti fi ca do de ma tri mo nio acor de con las le yes cu ba nas, de
ser éste el mo ti vo de la so li ci tud para de mos trar el víncu lo.

· Car ta del cen tro de tra ba jo, acre di tan do ubi ca ción la bo ral en 
el caso de los hom bres.

· Cer ti fi ca do de na ci mien to de los hi jos u otro que prue ben
pa ren tes co, si es ese el mo ti vo de su so li ci tud.
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· Cua tro fo tos tipo pa sa por te de fren te.
· Car ta del in te re sa do en la que ex pli ca y ar gu men ta su so li ci -

tud.
· Cer ti fi ca ción de las prue bas ra dio ló gi cas y se xo ló gi cas, in clu -

yen do aná li sis del sida.
· Se llos de tim bre por el im pues to es ta ble ci do.
· Ante ce den tes pe na les.

Re sul ta im por tan te la cues tión de la iden ti dad de los ex tran je ros
en el te rri to rio na cio nal, al es ta ble cer la dis po si ción de que és ta se
cer ti fi ca rá a tra vés del pa sa por te, y pa ra los re si den tes tem po ra les y
per ma nen tes con el car né de iden ti dad del ex tran je ro. Pa ra so li ci tar
el do cu men to de identidad deberán acreditar lo siguiente:

a) So li ci tud en el mo de lo es ta ble ci do.
b) Pa sa por te de via je o do cu men to equi va len te.
c) Cua tro fo tos de 4 x 5 cen tí me tros.
En el ca so de los asi la dos y re fu gia dos tam bién de be rán acom pa -

ñar los do cu men tos an te rio res con una cons tan cia ex pe di da por el
Mi nis te rio de Relaciones Exteriores.

La so li ci tud de la tar je ta de me nor se ha rá por los pa dres o tu to -
res, o en au sen cia de és tos, cual quier otra per so na na tu ral o ju rí di ca,
res pon sa bi li za da con su es tan cia en el te rri to rio na cio nal, en el mis -
mo tiem po y an te el mis mo ór ga no. Se ne ce si tan los mis mos do cu -
men tos que pa ra la tar je ta de iden ti dad, que se rán en tre ga dos per so -
nal men te por sus ti tu la res. El pe rio do de va li dez no ex ce de rá del
tér mi no au to ri za do pa ra su es tan cia en el país, que no po drá ser ma -
yor a dos años. Los ór ga nos de Inmi gra ción y Extranjería cambiarán
el documento de identidad en los casos siguientes:

· Cam bio o pér di da de ciu da da nía del ti tu lar, ex cep to si se ad -
quie re la ciu da da nía cu ba na.

· Cam bio de nom bre del ti tu lar.
· Cam bio de cla si fi ca ción mi gra to ria o cuan do una per so na sin 

ciu da da nía toma car né de iden ti dad de ex tran je ro.
· Ago ta mien to de las pá gi nas úti les del do cu men to.
· De te rio ro del do cu men to.
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· Pér di da o ex tra vío del do cu men to, ante esto los ti tu la res ten -
drán la obli ga ción de in for mar lo a Inmi gra ción y Extran je -
ría.

Los ti tu la res po drán so li ci tar pró rro ga de va li dez de su do cu men to 
an te el ór ga no de Inmi gra ción y Extran je ría co rres pon dien te a su do -
mi ci lio con más de 30 días na tu ra les y me nos de 10 de antelación a
su vencimiento.

En el ca so de la tar je ta de me nor, lo ha rán los mis mos ti tu la res
que tie nen de re cho a so li ci tar la. La pró rro ga po drá au to ri zar se has ta
com ple tar el tér mi no de vi gen cia del pa sa por te o do cu men to equi va -
len te, si es que el anterior está vigente.

El do cu men to pue de ser re ti ra do de la si guien te manera:

· De fi ni ti va men te en los si guien tes ca sos: de fun ción, ad qui si -
ción de la ciu da da nía cu ba na y sa li da de fi ni ti va del te rri to rio
na cio nal.

· Pro vi sio nal men te en los si guien tes ca sos: en con trar se el ti tu lar 
su je to a san ción pri va ti va de li ber tad o me di da de se gu ri dad, 
sa li da tem po ral del ti tu lar del te rri to rio na cio nal.

Asi mis mo se re gu la la mo vi li dad en el te rri to rio na cio nal y el de re -
cho al tra ba jo. Los tran seún tes y tu ris tas de be rán so li ci tar au to ri za -
ción a los ór ga nos de Inmi gra ción y Extran je ría pa ra tras la dar se por
más de 72 ho ras del lu gar re gis tra do co mo su alo ja mien to o sa lir de
la pro vin cia en que es tá alo ja do. Asi mis mo, los in vi ta dos de or ga nis -
mos es ta ta les y tu ris tas ba jo pro gra mas de vi si tas se ajus ta rán a los
mis mos, di se ña dos pa ra ellos, y pa ra va riar los de be rán so li ci tar au to -
ri za ción tam bién. Pa ra los re si den tes tem po ra les só lo se rá ne ce sa ria la 
au to ri za ción pa ra tras la dar se a lu ga res no pre vis tos por más de 72
ho ras, o pa ra cam biar per ma nen te men te de do mi ci lio. Por su par te,
los re si den tes per ma nen tes só lo de be rán no ti fi car con 10 días de an -
te la ción los cam bios de do mi ci lio per ma nen te, y los tu ris tas y tran -
seún tes só lo po drán rea li zar las ac ti vi da des pre vis tas en su ad mi sión,
no podrán desarrollar trabajos manuales o intelectuales remunerados
o no. Asimismo sucederá con los visitantes e invitados.

Só lo po drán ser con tra ta dos la bo ral men te los re si den tes per ma nen -
tes y tem po ra les; pe ro no di rec ta men te con re pre sen ta cio nes, em pre -
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sas u otras en ti da des ex tran je ras en Cu ba. En la ac tua li dad sí se
puede contratar directamente.

Pos te rior men te se es ta ble cen de be res y de re chos de ca rác ter mi gra -
to rio, cu yo in cum pli mien to aca rrea la im po si ción de san cio nes a tra -
vés de pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos; en el tex to de la Ley, es tos de -
re chos y de be res no se enun cian, si no que se re su men a la no
vio la ción de los tér mi nos y con di cio nes de es tan cias, es de cir, a no rea -
li zar las ac ti vi da des a las que no es tán au to ri za dos, y es tar en la is la
só lo el tiem po pre vis to en su vi sa de en tra da.

Ante el in cum pli mien to de es tos de be res se pue den im po ner mul -
tas, or de nar el reem bar que, el in ter na mien to o la expulsión.

Se po drá dis po ner el reem bar que de los ex tran je ros o per so nas sin
ciu da da nía que per ma nez can en el te rri to rio na cio nal, ha bién do se
ven ci do el tér mi no de su es tan cia au to ri za da en el mis mo, o que de
cual quier for ma in frin ja la Ley de Inmi gra ción o Extran je ría y sus
res pec ti vos re gla men tos. Pu die ra dis po ner se el in ter na mien to, co mo
aque lla me di da que dis po ne el je fe de la Di rec ción de Inmi gra ción y
Extran je ría y los je fes pro vin cia les del Mi nis te rio del Inte rior, cuan do 
el ex tran je ro o per so na sin ciu da da nía in frin ja las dis po si cio nes de la
ley, has ta tan to se le ga li ce su estancia en el territorio nacional o se
ejecute y tramite su reembarque o expulsión.

La ex pul sión es la me di da más se ve ra, pa ra la cual los je fes pro -
vin cia les de Inmi gra ción y Extran je ría po drán dis po ner el ini cio de
ex pe dien te y de cla rar in de sea ble al ex tran je ro o per so na sin ciu da da -
nía, cu ya con duc ta con tra ven ga los prin ci pios e in te re ses de la so cie -
dad, el Esta do y el pue blo cu ba no. Se de sig na a un fun cio na rio,
quien en un tér mi no no ma yor de 10 días na tu ra les prac ti ca rá las di -
li gen cias que pro ce dan, in for ma rá al in te re sa do so bre la in frac ción
que se le im pu te y se le to ma rá de cla ra ción si a ello pres ta se. Al ter -
mi nar es tos trá mi tes, el ins truc tor ele va rá al fun cio na rio que lo de sig -
nó el ex pe dien te in coa do; una vez en ma nos de és te, se po drá or de -
nar la prác ti ca de di li gen cias de prue bas com ple men ta rias, si se
con si de ra ra ne ce sa rio o se ele va rá al mi nis tro pa ra la apli ca ción de la 
me di da. Se no ti fi ca ra a los dos días há bi les a la Fis ca lía Pro vin cial y
al Mi nis te rio de Relaciones Exteriores. A estas personas consideradas
indeseables se les dará 72 horas para su salida del territorio nacional, 
si no serán expulsados.
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La ex pul sión pue de ser una me di da ac ce so ria dic ta da por un tri bu -
nal, en vir tud de lo dis pues to en el Có di go Pe nal, y di ce “que cuan -
do en las cir cuns tan cias en la co mi sión del he cho o las ca rac te rís ti cas 
per so na les del in cul pa do, se evi den cia que su pre sen cia en la Re pú -
bli ca es per ju di cial se expulse del territorio nacional”.

Los pro ce sos pa ra las san cio nes men cio na das y dis tin tas de la ex -
pul sión se ini cian a ins tan cia del je fe de Inmi gra ción en ca da pro vin -
cia, cuan do exis tan las cau sa les pa ra las cua les ca da una fue pre vis ta, 
de sig nan do ofi cial para que instruya el expediente.

Den tro de los 10 días na tu ra les si guien tes a su de sig na ción, se no ti -
fi ca rá a la per so na con tra la que se for me el ex pe dien te, pa ra que a
los sie te días na tu ra les si guien tes al re ci bo de la no ti fi ca ción ex pon-
ga los ele men tos que juz gue pro ce den tes al ha cer sus des car gos. Re ci -
bi do los des car gos o trans cu rri do el pla zo se ña la do an te rior men te se
prac ti ca rán las di li gen cias que re sul ten ne ce sa rias pa ra la co rrec ta
apre cia ción de los he chos. Ter mi na do es to, el ofi cial ins truc tor re mi -
ti rá in for me de re co men da ción so bre el asunto a la autoridad que lo
designó, y éste resolverá el expediente de la siguiente manera:

· Orde na rá su ar chi vo.
· Impon drá mul ta ad mi nis tra ti va u otras de las san cio nes a

quie nes re sul te pro ba do que ha in frin gi do las dis po si cio nes de 
esta ley.

Asi mis mo, la per so na per ju di ca da por la re so lu ción pue de ape lar
den tro de los 10 días há bi les si guien tes a la no ti fi ca ción an te el Mi -
nis tro del Inte rior. La au to ri dad an tes men cio na da da rá tras la do al
es cri to de ape la ción jun to al ex pe dien te en cau sa do. A su vez, al re -
sol ver la ape la ción se dis pon drá la ra ti fi ca ción, mo di fi ca ción o anu la -
ción de la mul ta o cual quier otra san ción. El mi nis tro po drá de sig nar 
a un vi ce mi nis tro pa ra que en el tér mi no de cin co días re suel va.
Con tra la re so lu ción que se dicte no se dará recurso alguno ni en lo
administrativo ni en lo judicial.

La Ley de Extran je ría ac tual cum plió ca bal men te su rol en el mo -
men to de su pro mul ga ción, pe ro con el cam bio de las con di cio nes
po lí ti cas, eco nó mi cas y so cia les del país, ha de ve ni do ine fi caz, en mu -
chos ca sos por la ina pli ca bi li dad de la ma yor par te de sus ar tícu los a
la rea li dad so cial y por la mo di fi ca ción de mu chos, a tra vés de ins -
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truc cio nes de la Di rec ción de Inmi gra ción y Extran je ría. Las con clu -
sio nes generales del estudio pueden sintetizarse en las siguientes:

· Se in cu rrie ron en omi sio nes de cues tio nes que po seen otras
le yes en el mun do, y que con el de sa rro llo de la ac ti vi dad tu -
rís ti ca ha sido ne ce sa rio im ple men tar en otras dis po si cio nes
ad mi nis tra ti vas. Por ejem plo, en la mo da li dad de vi si tan tes,
es pe cí fi ca men te en los tu ris tas, no se in clu yen otras mo da li da -
des del tu ris mo que no po sean en su esen cia el re creo y pla -
cer como el tu ris mo de sa lud, de por ti vo, cul tu ral, cien tí fi co y
co mer cial.

· En re la ción con la re si den cia per ma nen te, no se ex po nen los
re qui si tos ne ce sa rios para su so li ci tud; que ac tual men te son
exi gi dos por la Di rec ción de Inmi gra ción y Extran je ría, a
tra vés de dis po si cio nes com ple men ta rias; ya no se exi ge el
cer ti fi ca do de na ci mien to para acre di tar las ge ne ra les, no se
usa el cer ti fi ca do de re si den cia ha bi tual, ni se exi ge la prue ba 
de su ca pa ci dad téc ni ca o tác ti ca en el caso de los hom bres,
se exi ge sólo la vin cu la ción la bo ral, y a los exá me nes mé di -
cos es ne ce sa rio se le sume el del sida. Impor tan te es el con -
sen ti mien to del pro pie ta rio de la vi vien da y las con di cio nes
de ha bi ta bi li dad que pue da te ner ésta para que un ex tran je ro 
sea ad mi ti do en ella, ya que ante res tric cio nes ha bi ta cio na les
y una vez ad mi ti do el ex tran je ro, bus can do una po si ble so lu -
ción a pro ble mas de vi vien das pue den co me ter se ile ga li da des. 
Nos per ca ta mos que son re qui si tos que han sur gi do ante ne -
ce si da des y pro ble mas re cien tes.

· En re la ción con la en tra da y la sa li da, una de las for mas en
que se con ci lian los in te re ses de la eco no mía na cio nal es la
for ma de ob te ner hoy las vi sas de tu ris tas, que se ad quie ren
en las agen cias de via jes al com prar la ex cur sión o pa sa je.
Exis ten un gru po de ma ri nas tu rís ti cas y ba ses náu ti cas que
pue den fre cuen tar las em bar ca cio nes de re creo ex tran je ras
duran te su na ve ga ción por las aguas in te rio res y el mar te rri -
to rial de la Re pú bli ca de Cuba. El ins pec tor de ca pi ta nía
com prue ba la can ti dad de “ya tis tas” a bor do y re co ge los pa -
sa por tes con la visa (tar je ta de tu ris ta); si no lo po see se tra -
mi ta su com pra; una vez ter mi na dos los con tro les se les de -
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vol ve rá los do cu men tos a sus pro pie ta rios. O sea, que el
per mi so de en tra da ya no es tal, ni tie ne las ca rac te rís ti cas de 
hace unos años, sino es una tar je ta que se com pra fue ra de este 
ór ga no y se va li da por el con trol de fron te ra.

· Actual men te no está en uso para los tran seún tes y tu ris tas la
so li ci tud de au to ri za ción a los ór ga nos de Inmi gra ción y
Extran je ría para tras la dar se por más de 72 ho ras del lu gar
re gis tra do como su alo ja mien to o sa lir de la pro vin cia en que 
está alo ja do, la prác ti ca y la vida lo de ro gó. El tu ris mo pro -
gra ma do es sólo una par te del tu ris mo que en tra al país, en
re la ción con el con cep to que brin da esta ley. En la prác ti ca,
el tu ris mo se pro gra ma para de ter mi na dos po los, Cayo Coco, 
Va ra de ro, Jar di nes del Rey. Los ex tran je ros, por lo ge ne ral,
en tran en gru pos, y en Cuba uti li zan di fe ren tes ex cur sio nes.

· Para los re si den tes tem po ra les, sólo será ne ce sa rio la au to ri -
za ción para tras la dar se a lu ga res no pre vis tos por más de 72
ho ras, o para cam biar per ma nen te men te de do mi ci lio. En la
ac tua li dad de ben in for mar sólo los cam bios de do mi ci lio,
pues sus mo vi mien tos tem po ra les no ne ce si tan au to ri za ción
pre via.

De acuer do a las con clu sio nes for mu la das, se ría con ve nien te, en
una fu tu ra re for ma del ré gi men ju rí di co de los ex tran je ros, to mar
en cuen ta las si guien tes su ge ren cias:

Incluir, co mo en otras le yes mi gra to rias, cau sa les de ex clu sión pa ra 
la en tra da al país de al gu nos ex tran je ros, co mo ha ber si do ex pul sa do
del te rri to rio na cio nal, de cla ra do in de sea ble o de por ta do, por un es -
pa cio de tiem po, que des de el ex te rior es ti mu le o rea li ce ac cio nes
hos ti les con tra el pue blo o go bier no de la Re pú bli ca de Cu ba, es té
vin cu la do a ac ti vi da des u or ga ni za cio nes te rro ris tas, nar co trá fi co,
tráfi co de per so nas u otras prác ti cas no ci vas per se gui das in ter na cio -
nal men te, no cum pla con los re qui si tos de sa lud exi gi dos por las au -
to ri da des sa ni ta rias cu ba nas, no cuen te con sol ven cia eco nó mi ca que
ga ran ti ce su sos tén de vi da pa ra per ma ne cer en el país, no cum pla
con los re qui si tos mi gra to rios exi gi dos por la Ley de Mi gra ción y
su Re gla men to. De pre fe ren cia, de ben es ta ble cer se ex pre sa men te en
la ley.
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De be ría ha cer se cons tar tá ci ta men te los de be res y de re chos de los
ex tran je ros y per so nas sin ciu da da nía, y no re su mir és tos en un con -
cep to va go, co mo el de vio lar las dis po si cio nes de es ta ley; los prin ci -
pios pa ra su es ta ble ci mien to po drían ser los si guien tes:

· Los ex tran je ros po drán en trar en Cuba siem pre que ha yan
cum pli do con el de ber de pro veer se de la do cu men ta ción re -
que ri da y los me dios eco nó mi cos su fi cien tes.

· En los pun tos de fron te ra es ta ble ci dos, los ex tran je ros debe -
rán so me ter se a los re co no ci mien tos, las me di das y con tro-
les que exi jan los ser vi cios de sa lud pú bli ca, mi gra to ria y
adua nal.

· La en tra da al te rri to rio cu ba no de be rá rea li zar se por los
puntos de fron te ra ha bi li ta dos a tal fin y bajo el con trol de
los ór ga nos de in mi gra ción y ex tran je ría.

· Los pa sa por tes y tí tu los de via je de be rán ser pro vis tos del vi -
sa do co rres pon dien te, ex pe di do por la re pre sen ta ción di plo -
má ti ca o con su lar. El otor ga mien to de vi sas ten drá en cuen ta 
los in te re ses del Esta do cu ba no y de sus ciu da da nos en los
tér mi nos pre vis tos re gla men ta ria men te.

· Los ex tran je ros ma yo res de 18 años re si den tes en Cuba, para 
de sa rro llar cual quier ac ti vi dad lu cra ti va la bo ral o pro fe sio nal
de be rán ob te ner el per mi so de tra ba jo que ex pi de el Mi nis te -
rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial.

· Los ex tran je ros tie nen el de ber de po ner en co no ci mien to de 
los ór ga nos de Inmi gra ción y Extran je ría los cam bios de ciu -
da da nía, de do mi ci lio, de su si tua ción la bo ral y ci vil.

· Los ex tran je ros po drán ac ce der al de sem pe ño de ac ti vi da des
de ca rác ter do cen te o de in ves ti ga ción cien tí fi ca, en be ne fi cio 
del pue blo cu ba no.

· Los ex tran je ros no pue den ser so me ti dos a tra tos dis cri mi na -
to rios por mo ti vos de raza, idio ma, co lor de la piel, ciu da da -
nía, sexo, ori gen na cio nal o so cial, po si ción eco nó mi ca,
creen cia re li gio sa, opi nión po lí ti ca o de cual quier ín do le.

· La li mi ta ción en el ejer ci cio de car gos pú bli cos.
· El ab so lu to res pe to a nues tras le yes.
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Fi nal men te, po drían in cluir se las de por ta cio nes pa ra aque llos ex -
tran je ros que una vez ad mi ti dos en el te rri to rio na cio nal in cu rren en
vio la cio nes del ré gi men mi gra to rio y otras de ca rác ter le gal, dis tin -
guién do se del reem bar que, que es una me di da in me dia ta al lle gar el
ex tran je ro al con trol de fron te ra y per ci bir que es inad mi si ble en
el te rri to rio na cio nal, y no co mo es tá pre vis to. Las mul tas de ben co -
men zar se a co brar en MLC,39 an te la po si bi li dad de cir cu la ción de
és tas, la ne ce si dad de su in gre so y la fa ci li dad de pa go que tie ne el
ex tran je ro por por tar es ta mo ne da y no la nues tra; dis mi nuir los tér -
mi nos en el pro ce so ad mi nis tra ti vo, te nien do en cuen ta el tiem po de
es tan cia que tie ne el ex tran je ro en el te rri to rio y po der im pug nar a
los tri bu na les el ac to ad mi nis tra ti vo. A mi jui cio, en la ac tua li dad de -
be rían ha cer se más pre ci sas las cau sa les de ex pul sión y enu me rar se
en una pró xi ma ley. Ade más de li mi tar se la en tra da de un ex tran je ro 
que ha si do ex pul sa do de nues tro te rri to rio.

IV. CONCLUSIONES

1. Las mi gra cio nes tie nen un fuer te im pac to eco nó mi co, po lí ti co y
so cial, por ello las po lí ti cas mi gra to rias for man par te de las agen das
de los Esta dos y or ga nis mos in ter na cio na les, re co gién do se en los or -
de na mien tos in ter nos re por ta dos por las nor mas y prin ci pios del de -
re cho in ter na cio nal, me dian te los cua les se ate núan las po si bles con -
se cuen cias ne ga ti vas que es te im pac to pue da cau sar, y ase gu ran los
apor tes po si ti vos de esas in mi gra cio nes.

2. La le gis la ción cu ba na pos te rior al triun fo re vo lu cio na rio, en su
mo men to, aca bó la dis per sión y en al gu nos ca sos la in cohe ren cia le -
gis la ti va he re da da de la eta pa seu do re pu bli ca na; se en cuen tra or ga -
ni za da y dis pues ta en nor mas que obli gan a to dos los or ga nis mos de
la ad mi nis tra ción cen tral del Esta do, en és tas se re co gen cau sa les
de in gre so, es tan cia y re qui si tos de sa li da, de be res, de re chos y pro ce -
di mien tos pa ra la im po si ción de san cio nes en ca so de vio la cio nes; de
es ta ma ne ra se con ci lian los in te re ses es ta ta les de la se gu ri dad na cio -
nal con las ga ran tías a la per so na del ex tran je ro.
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3. Nues tro país re quie re re no var su le gis la ción en ma te ria de ex -
tran je ría co mo cau sa de los ac tua les y res pec ti vos in te re ses de la eco -
no mía y la se gu ri dad na cio nal; así co mo las nue vas con duc tas en las
re la cio nes in ter per so na les de cu ba nos y ex tran je ros, no co no ci das en
la fecha de ela bo ra ción de la ley vi gen te.

V. REFLEXIONES FINALES

Aten dien do a las di fi cul ta des ex pues tas de la le gis la ción ac tual de
ex tran je ría, la exis ten cia hoy de una re ser va de ley que au to ri za la
Cons ti tu ción co mo fuen te de de re cho por ex ce len cia, y que de be ser
cum pli da, re co men da mos ela bo rar una nue va Ley de Extran je ría y su 
Re gla men to, to man do co mo ba se to do el an te ce den te le gis la ti vo con
sus acier tos, aten dien do a los pre su pues tos del de re cho in ter na cio nal,
sin per der de vis ta las re la cio nes so cia les y el flu jo mi gra to rio ha cia
nues tro país; pe ro es ne ce sa rio que es ta nue va Ley con ci lie los in te re -
ses de la eco no mía na cio nal, la se gu ri dad (por la si tua ción de agre -
sión a que es ta mos so me ti dos), y la pro tec ción de la persona del
extranjero; terminando la dispersión legislativa.
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