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I. EL coNcEPTO DE PODER CONSTITUYENTE
Y SU CARACTERIZACION

El Poder Constituyente puede sostenerse que es la potencia originaria,
extraordinaria y autéonoma del cuerpo politico de una sociedad que dicta
las normas fundamentales para la organizacion y funcionamiento de su
convivencia politica y juridica, pudiendo sustentar o cancelar la Consti-
tucion en su pretension de validez. Esta potestad es la “suprema capaci-
dad y dominio del pueblo sobre si mismo al darse por su propia voluntad
una organizacién politica y un ordenamiento juridico”.!

Es asi que el Poder Constituyente, en tanto potestad originaria, no
deriva de ningan otro poder juridico preexistente. El Poder Constitu-
yente seria un poder prejuridico y por ello ilimitado.? El Poder Cons-
tituyente originario es aquel que organiza y da forma juridica a un
Estado o permite que este vuelva a refundar su orden juridico, luego
de un proceso revolucionario o de un golpe de Estado, o de una de-
cision pacifica del cuerpo politico de la sociedad, constituyendo una
erupcion de la libertad politica del pueblo para dotarse de un nuevo
orden juridico fundamental.

El Poder Constituyente originario permanece siempre como un po-
der plenamente auténomo y libre para ordenar y reordenar la convi-
vencia basica de una sociedad politica a través de la Constitucién Po-
litica, cuando asi lo decida auténomamente el cuerpo politico de la
sociedad, y tiene libertad para configurar dicho ordenamiento juridi-
co; la tGnica limitaciéon estd dada por la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las personas y el respeto del derecho internacional.

I Sanchez Viamonte, Carlos, El Poder Constituyente, Buenos Aires, Bibliografica
Argentina, 1957, p. 564.

2 Vega Garcia, Pedro de, La reforma constitucional y la problemdtica del Poder Constituyen-
te, Madrid, Tecnos, 1985, pp. 24 vy ss.
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El Poder Constituyente originario es la fuente de todo derecho positi-
vo. El Poder Constituyente serda siempre una potestad que opera al
margen del Estado aparato, tiene un caracter extrajuridico institu-
cional.

El acto de creacion de una Constitucion es el resultado democrati-
co de la voluntad juridico-politica del cuerpo politico de una socie-
dad, de alli emana su caracter de politicamente superior y de juridi-
camente vinculante para las potestades publicas establecidas, las que
quedan subordinadas a la fuerza normativa de la carta fundamental.

El Poder Constituyente actia dentro de un Estado preexistente, al
cual solo busca dotar de una organizaciéon juridico-politica o modifi-
car ¢ésta. El Poder Constituyente tiene relaciéon sélo con la organi-
zacion del Estado a través de una Constitucién escrita, pero sin rela-
cién directa con la creaciéon o division de dicho Estado.

La concepcion de Poder Constituyente admite Gnicamente al pue-
blo en cuanto cuerpo politico de la sociedad como sujeto titular de
ella, excluyendo todo intento de atribuir el Poder Constituyente a de-
terminados individuos, sectores e instituciones, como ha ocurrido por
los gobiernos autocraticos emanados de golpes militares en nuestra
América Latina, quienes se autoatribuyeron el Poder Constituyente,
vaciandolo de su contenido esencial e irrenunciable que es ser expre-
sion del cuerpo politico de la sociedad expresado en forma democra-
tica. Nunca un poder autocratico podra legitimarse acudiendo a la
nocion de Poder Constituyente, ya que este es expresion solamente del
cuerpo politico de la sociedad que se manifiesta organizadamente en
forma democratica.

El Poder Constituyente no tiene una fundamentacién juridica, se
justifica por si mismo, su fundamentaciéon es ontologico existencial,
como explicita De Vega,® en cuanto expresion de la voluntad del
pueblo.

Asi existe una unidad intrinseca entre Poder Constituyente y poder
popular, entendiendo este Gltimo como el poder que emana del cuer-
po politico de la sociedad, el cual tiene el derecho basico y esencial
de gobernarse y el derecho a la plena autonomia. Como dird Mari-
tain, “el pueblo estd por encima del Estado, el pueblo no es para el

3 Ibidem, p. 29.
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Estado, el Estado es para el pueblo”.* La expresién Estado es aqui
utilizada en su acepciéon de Estado como aparato de gobierno y la
expresion pueblo como cuerpo politico de la sociedad.

El cuerpo politico de la sociedad tiene el derecho inalienable a au-
todeterminarse politica y juridicamente. No hay en puridad, voluntad
auténtica y legitima del pueblo, si no es una expresion organizada y
democratica del cuerpo politico de la sociedad.

Asi, la Constituciéon deriva de la intrinseca relaciéon entre Poder
Constituyente y expresion democratica del cuerpo politico de la so-
ciedad, compuesta de ciudadanos libres e iguales, dotados del dere-
cho de participar y decidir el ordenamiento juridico-politico en el
cual desean vivir. La Constitucién no es tal, si no se encuentra en ar-
monia con su fundamento democratico y no respeta los derechos
esenciales de la persona humana. La Constitucion requiere de la ad-
hesién y acatamiento generalizado de la ciudadania, tanto a nivel de
conciencia generalizada como de conductas concretas de los diversos
actores sociales y componentes de la sociedad.’

El ordenamiento constitucional, mas que cualquier otro, requiere
de adhesiéon y sostenimiento por la colectividad, su validez esta estre-
chamente vinculada a su eficacia, y ésta a la adhesion de los ciudada-
nos y los diversos sectores que integran la sociedad. Una Constitu-
cion que carece de sustento y adhesion difundida entre los miembros
de la sociedad estd destinada a durar poco, sélo mientras exista la
fuerza que la impone.

Una Constitucion sélo tendra durabilidad, si ella es obra de la
participacion y adhesiéon de los diversos sectores que integran la so-
ciedad politica y el conjunto de la colectividad la hace suya, ella no
permanecerd si es obra so6lo de una parte del cuerpo politico de la
sociedad, s6lo la adhesion sustantiva del conjunto de la sociedad es
garantia de eficacia de las normas constitucionales y de su perdurabi-
lidad, como asimismo otorga a los gobernantes de la autoridad para
exigir legitimamente su acatamiento.

4 Maritain, Jacques, El hombre y el Estado, Madrid, Encuentro, 1983, p. 40.
5 Véase Diaz Ricci, Sergio, Teoria de la reforma constitucional, Buenos Aires,
UNAM-Universidad Complutense de Madrid-Ediar, 2004, p. 123.
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Como senala Stern:

Lo decisivo contintia siendo aclarar la transiciéon del acto politico a la
norma juridica. La voluntad, el mandato s6lo puede convertirse en de-
recho, si es seguido, st es reconocido, st es aceptado (“consentido”) co-
mo algo que debe tener vigencia. Esta aceptacion es algo que tiene que
producirse, como ha respondido con razén Heller a C. Schmitt. La
Constitucion es, pues, lo normado por la voluntad constituyente y lo

reconocido como vinculante por los sometidos a la norma.b

A su vez, Heller sostendra que:

La creaciéon de normas por el Estado, como ya lo observo Biillow... no
crea desde luego un derecho valido, sino sélo el plan de un derecho
que se desea para el futuro... Esta oferta que el legislador hace a los
destinatarios de la norma sélo produce derecho vigente en la medida
que las normas “salen del papel para confirmarse en la vida humana

como poder”.’

Mortati dirda que “el Poder Constituyente esta validamente funda-
do cuando llegue a colocarse como fuerza ordenada a un fin y a pre-
tender obediencia, y esta sea de hecho prestada en termino medio”.?

El Poder Constituyente originario puede dar lugar a una nueva
Constitucion sin necesidad del uso de la fuerza o la violencia, ya que
ésta puede concretarse pacificamente, como en la practica ha ocurri-
do en Colombia con la Carta de 1991;° en Venezuela, con la Consti-

6 Stern, Klaus, £/ derecho del Estado de la Repiiblica Federal Alemana, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1997, p. 13.

7 Heller, Hermann, Teoria del Estado, México, FCE, 1971, p. 277.

8 Mortati, Constantin, “Appunti sul problema della fonte del potere costituente”,
en varios autores, Raccolta di seritti, Milan, Giuffre, 1972, vol. I, p. 358. El tema esta
tratado anteriormente en id., “Concetto, limiti, procedimento della revisione costitu-
zionale”, en varios autores, Studi di diritto costituzionale in memoria di Luigi Rosst, Milan,
Giuffre, 1952.

9 Ramirez Cleves, Gonzalo, Limites de la reforma constitucional en Colombia, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2005, pp. 437-442. Véase, asimismo, sentencia
de la Corte Suprema de Colombia 138 de 9 de noviembre de 1990, citada en el mis-
mo texto, pp. 440 y 441.
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tucion de 1999;'° en la Constitucién de Ecuador de 2008,'! aun
cuando los Gltimos dos procesos se realizaron con la fuerza politica
de los acontecimientos, mas que en el cuadro del Estado constitu-
cional.

II. EL PODER CONSTITUYENTE DERIVADO Y SUS FORMAS
JURIDICAS DE EXPRESION

En esta materia debemos partir de la distincién entre Constitucio-
nes flexibles y Constituciones rigidas,!> una Constituciéon rigida es
aquella que impide su modificacién por el legislador, requiriendo de
un procedimiento distinto y mas complejo que el procedimiento legis-
lativo. Hoy, salvo escasas excepciones dentro de las cuales se cuenta
Inglaterra e Israel, la generalidad de las Constituciones, entre ellas
todas las latinoamericanas, establecen un procedimiento agravado de
reforma de la Constitucion.

1. Caracterizacion del Poder Constituyente instituido o derwado

Fuera de los periodos de profundos cambios politicos y sociales o
de crisis politicas e institucionales en que se desarrolla la funcién
constituyente, actia la Constituciéon vigente, expresion de la voluntad
del cuerpo politico de la sociedad, que opera con base en poderes
constituidos de acuerdo a las reglas constitucionales, dentro de los
cuales se encuentra el Poder Constituyente instituido o poder de reforma que
posibilita adecuaciones de la Constituciéon, manteniendo la continui-

10 Brewer-Carias, Allan R., Reforma constitucional y fraude constitucional, Caracas, Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, Fundaciéon “Juan German Roscio”, 2009, pp.
97-104; texto en el cual se explican los hechos politicos y juridicos que llevan al esta-
blecimiento de la Constituciéon de 1999 y las diversas sentencias de la Corte Suprema
de Venezuela hasta la sentencia de 14 de octubre de 1999, que desligd a la Asamblea de
la vinculacién a la Constituciéon de 1961.

I Brewer-Carias, Allan R., Reforma constitucional, Asamblea Constituyente y control judi-
cial: Honduras (2009), Ecuador (2007) y Venezuela (1999), Bogota, Universidad Externa-
do de Colombia, 2009, pp. 81-107.

12 Bryce, James, “Flexible and Rigid Constitutions”, en varios autores, Studies in
History and Jurisprudence, Clarendon Press Oxford, 1901, vol. I, pp. 145 y ss. (Constitu-
ciones flexibles y Constituciones rigidas, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1951).
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dad e identidad de la misma y de sus principios fundamentales, po-
der de reforma constitucional que se radica en o6rganos constituidos
representativos de la voluntad popular, de referéndum o plebiscito o
procedimientos combinados de democracia representativa y demo-
cracia directa.

La reforma constitucional dentro del Estado constitucional sélo se-
ra legitima cuando sus fines y medios sean democraticos, ejercida por
los 6rganos competentes y compatibles con la idea de derecho basica,
contenido fundamental o férmula politica contenida en la carta fun-
damental.!?

El poder reformador de la Constitucion es un poder instituido por
la carta fundamental, constituye una actividad sometida y reglada
por la propia Constitucién. La reforma constitucional permite afron-
tar las cambiantes circunstancias historicas y sociales de los pueblos,
posibilitando la adaptacion de la carta fundamental a los nuevos de-
safios y vicisitudes historicas, dentro del marco de la juridicidad y la
continuidad e identidad de la Constitucién, siendo tributario de las
formas, procedimientos y contenidos esenciales o féormula politica
constitucional.

El Poder Constituyente derivado o de reforma constitucional cons-
tituye un poder constituido, un poder creado y regulado por la Cons-
titucion, teniendo limitaciones formales y materiales. Como sefiala
Zagrebelsky, el poder de revision constitucional no es el Poder Cons-
tituyente, sino un poder constituido, aunque se trate “del poder dota-
do de la maxima eficacia juridica entre todos los previstos en el orde-
namiento actual”,'* el cual como poder constituido tiene limites,
salvo que se manifieste como un poder extra y contra ordinem, lo cual
es inadmisible. En tal caso, se convertiria en un Poder Constituyente
originario que debiera recabar su legitimacion en la voluntad del
cuerpo politico de la sociedad.

13" Lucas Verdu, Pablo, El sentimiento constitucional, Madrid, Reus, 1985, pp. 103 y ss.
Véase también Canossa Usera, Raul, Interpretacion constitucional y formula politica, Ma-
drid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988, pp. 249 y ss.; Carpizo, Jorge, La
Constitucion mexicana de 1917, 7a. ed., México, UNAM, 1979, pp. 131 y ss.; Burgoa,
Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 8a. ed., México, Porraa, 1991, pp. 383-385.

14 Zagrebelsky, Gustavo, Manuale di diritto costituzionale, 2a. ed., Turin, UTET, 1988
(“La Constitucion y sus normas™, Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, México, Po-
rrua-UNAM, 2000), p. 73.
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Zagrebelsky precisara que:

El poder de revision de la Constitucion se basa en la misma Constitu-
cion, si la contradijera como tal, para sustituirla por otra, se transfor-
maria en un poder enemigo de la Constitucién y no podria invocarla
como base de su validez. Quién combate a un enemigo no puede pre-
tender hacerlo en nombre del mismo enemigo: “los 6rganos que actiian
contra la Constituciéon dejan de ser sus 6rganos”.!

Cualquiera que sea la modalidad a través de la cual opere el Po-
der Constituyente derivado o poder de reforma de la Constitucion,
éste no puede destruir la carta fundamental. Ello implica que la
Constitucion establece limites explicitos o implicitos al Poder Consti-
tuyente derivado.

La operacion del Poder Constituyente derivado o poder de refor-
ma constitucional excluye dos hipotesis posibles de alteracion del tex-
to constitucional: el cambio total y el cambio parcial de la Constitu-
cion fuera del procedimiento y limites impuestos por la Constitucion.

El Poder Constituyente derivado o instituido sélo puede operar le-
gitimamente dentro del marco definido por la carta fundamental con
el objeto de realizar modificaciones que no alteren los principios poli-
tico-juridicos supremos establecidos por el Constituyente. Situamos
como principios politico-juridicos supremos el aseguramiento de la
dignidad y los derechos esenciales de la persona humana, el régimen
juridico-politico de Estado y gobierno (la republica democratica y los
principios basicos del Estado de derecho), todos los cuales constituyen
el fundamento esencial de la convivencia politica. Ello permite man-
tener la continuidad juridica del ordenamiento constitucional y no
efectuar una ruptura juridica, lo que implica el ¢jercicio de un nuevo
Poder Constituyente originario que soélo puede legitimamente ejer-
cerse con base en una participacién y expresion democratica activa
del cuerpo politico de la sociedad, el cual decide darse una nueva
Constitucion.

El Poder Constituyente instituido esta asi sometido a la Constitu-
cién, y pueden sus actos ser objeto de control de constitucionalidad

15 Idem.
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por el érgano jurisdiccional encargado de velar por la defensa de la
Constitucion y la idea de derecho valida contenida en la misma.

El Poder Constituyente instituido o constituido con potestad para
reformar la carta fundamental se encuentra subordinado al Poder
Constituyente originario y por encima de los demas poderes estatales
instituidos con facultades normativas (Gobierno, Congreso, Poder Ju-
dicial), ya que la existencia, funciones y atribuciones de estos ultimos
pueden ser objeto de revision constitucional, pero el Constituyente
instituido debe respetar en tales reformas los limites formales y mate-
riales impuestos por la carta fundamental, debe operar dentro del
marco de competencias fijado por la Constitucion.

Asi puede senalarse, con Pedro de Vega, “un hecho que, como punto
de partida, a la hora de fijar la naturaleza del poder de reforma, no ad-
mite discusion posible, es que se trata de un poder regulado y orde-
nado en el texto constitucional. En ¢l basa su competencia”.!® El Po-
der Constituyente instituido o poder de reforma constitucional, a
diferencia del Poder Constituyente originario, nace de la propia
Constitucion, es un poder juridicamente normado y reconoce las li-
mitaciones juridicas que la propia Constitucién dispone, aun cuando
su producto normativo tiene la misma naturaleza y fuerza normativa
de la Constitucion. Un Poder Constituyente instituido limitado tiene
como finalidad evitar la alteracién sustantiva de la idea de derecho y
principios estructurales basicos contenidos en la Constitucion, sin in-
tervencion directa del cuerpo politico de la sociedad, tnico legitima-
do para modificar la idea de derecho contenida en la carta funda-
mental.

Como vya sostenia Carl Schmitt, la facultad de reformar la Consti-
tucion:

Atribuida a una formacién legal-constitucional, significa que una o va-
rias regulaciones legal-constitucionales pueden ser sustituidas por otras
regulaciones legal-constitucionales, pero sélo bajo el supuesto que que-
den garantizadas la identidad y continuidad de la Constituciéon conside-
rada como un todo: la facultad de reformar la Constitucién contiene,
pues, tan solo la facultad de practicar, en las prescripciones legal-cons-
titucionales, reformas, adiciones, refundiciones, supresiones, etcétera,

16 Vega, Pedro de, op. ct., p. 236.



1270 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

pero manteniendo la Constitucion; no la facultad de dar una nueva
Constitucién, ni tampoco la de reformar, ensanchar o sustituir por otro
el propio fundamento de esta competencia de revision constitucional.!”

Ello lleva a afirmar que el Poder Constituyente derivado no puede
sustituir al Poder Constituyente originario, alterando la idea de dere-
cho, la féormula politica o principios supremos establecidos constitu-
cionalmente,'® ¢l Poder Constituyente derivado sélo puede operar
dentro de los principios supremos del orden constitucional o formula
politica establecida por el constituyente originario, sin poder sustituir-
la o abrogarla.!”

La potestad constituyente derivada es una potestad de 6rganos ins-
tituidos por la Constitucién y sometidos a ella, como asimismo a los
limites juridicos formales y materiales que ella determina, cuyo cum-
plimiento puede controlar la jurisdicciéon constitucional, cuyo princi-
pal cometido es la defensa juridica del orden constitucional. Los pro-
cedimientos de reforma constitucional establecidos en los textos
constitucionales tienen un cardcter obligatorio, por lo cual toda refor-
ma constitucional realizada por procedimientos no previstos en la
Constitucion esta viciada de inconstitucionalidad

Para la realizaciéon de este analisis sobre la reforma constitucional
latinoamericana hemos utilizado las Constituciones actualmente vi-
gentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Reptblica Dominicana, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y Vene-
zuela.

17 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, Madrid, Alianza, 1982, p. 119.

18 Véase sentencia de la Corte Constitucional italiana ntm. 1146 de 1988, que
identifica los limites naturales de la reforma constitucional con los principios supre-
mos del ordenamiento constitucional. En forma similar, el Tribunal Constitucional
peruano en la sentencia exp. nam. 050-2004-Al/TC y otros, la cual reconoce limites
materiales expresos y tacitos de la reforma constitucional. En el mismo sentido, Bari-
le, P., “La revisione della Costituzione”, en Calamandrei, Piero y Levi, Alessandro,
Commentario sistematico alla Costituzione, Florencia, Giunti Barbera, 1950, p. 445.

19" Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la ciencia del derecho constitucional, Buenos
Aires, Alfa, 1953, p. 130; Sanchez Viamonte, Carlos, op. cit., p. 576.
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2. La imiciativa de reforma constitucional en el constitucionalismo
latinoamericano

La iniciativa de enmienda o reforma constitucional, ya sea parcial
o total, constituye un elemento importante del proceso de reforma,
ya que determina los actores politicos que tienen el poder de desen-
cadenar la transformacién del orden constitucional.

En el contexto latinoamericano, las Constituciones otorgan iniciati-
va de reforma constitucional a uno, un nimero minimo o a un por-
centaje de integrantes del Congreso o Asamblea Nacional.

Tres Constituciones establecen que esta iniciativa pertenece a uno
o mas miembros integrantes del Congreso o Asamblea Nacional, co-
mo ocurre con Chile, donde un senador o un diputado tienen inicia-
tiva de reforma constitucional (articulo 127); en el caso de Pert, don-
de los congresistas tiene iniciativa de reforma constitucional (articulo
206); y en Uruguay, en donde los senadores y representantes poseen
iniciativa de reforma constitucional (articulo 331, literal c).

Otras cuatro Constituciones requieren un niimero minimo de diez parlamenta-
rios al menos para presentar una iniciativa de reforma constitucional: Colombia
(articulo 375), Costa Rica (articulo 195), Guatemala (articulo 277, li-
teral b) y El Salvador (articulo 248).

Seis Constituciones establecen un determinado porcentaje de integrantes del Con-
greso o Asamblea Nacional para poder presentar una modificacién constitucional,
como en Brasil, donde se requiere como minimo un tercio de los
miembros de la Gamara de Diputados o del Senado federal (articulo
60.I); de Ecuador, donde es necesario un numero no inferior a la ter-
cera parte de los miembros de la Asamblea Nacional (articulo 441.2);
de Nicaragua, donde sélo al menos un tercio de los representantes
ante la Asamblea Nacional pueden presentar una reforma constitu-
cional (articulo 191); de Paraguay, donde tnicamente puede presen-
tarse una iniciativa de modificaciéon constitucional por, al menos,
25% de los legisladores de cualquiera de las camaras del Congreso
(articulo 289); de Republica Dominicana, donde también se requiere,
a lo menos, una tercera parte de los miembros de una u otra camara
para iniciar una reforma (articulo 116); lo que también ocurre en Ve-
nezuela, donde, al menos, un 30% de los integrantes de la Asamblea
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Nacional son necesarios para presentar una iniciativa de enmienda
constitucional (articulo 341).

En el caso argentino, la Constitucion, en su articulo 30, dispone
que “la necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso
con el voto de las dos terceras partes, al menos, de sus miembros”.
La declaracion es la forma que tiene el Congreso de expresar su vo-
luntad como cuerpo institucional como acto preconstituyente, el cual
no puede ser objeto de veto presidencial, ya que éste se establece solo
en materia de proyectos de ley (articulos 77 y 83 de la carta funda-
mental). La iniciativa de reforma puede tener su origen en cualquiera
de las dos camaras, pero no en el Gobierno, el cual tiene atribucio-
nes en la materia so6lo sobre proyectos de ley.?’ Sin embargo, la ma-
teria no es pacifica, ya que otros autores, entre los cuales puede sefia-
larse a Vanossi, considera que la forma que adopta la declaracion de
necesidad de reforma es una ley.?!

En el caso de Panama, el articulo 308 de la Constitucion determi-
na que “La iniciativa para proponer reformas constitucionales corres-
ponde a la Asamblea Legislativa”, cuyo acuerdo debe adoptarlo con
diversos quoéorum, segin las materias.

En esta materia cabe senalar, que en este Gltimo grupo, donde se
exige un porcentaje importante de parlamentarios para introducir
una iniciativa de reforma constitucional, se deja fuertemente restringi-
do el procedimiento de reforma constitucional a grupos parlamenta-
rios fuertes dentro del Congreso o Asamblea Nacional, imposibilitan-
do a grupos significativos la posibilidad de introducir al debate
parlamentario algunas ideas de innovacién en el texto constitucional.

Once Constituciones otorgan iniciativa de reforma o enmienda constitucional al
presidente de la Repiblica, Consejo de Gabinete o al Gobierno. Entre ellas se
encuentra el caso de Brasil (articulo 60.1I), Chile (articulo 127), Co-
lombia (articulo 375), Ecuador (articulo 441.1 y 442), Guatemala (ar-
ticulo 277), Nicaragua (articulo 191), Panama (articulo 308), Para-
guay (articulo 289 y 290), Pert (articulo 206), Repablica Dominicana
(articulo 116) y Venezuela (articulo 341.1 y 343). En este caso, debe

20 Ferreyra, Raul, Reforma constitucional y control de constitucionalidad, Buenos Aires,
Ediar, 2007, p. 380.

21 Vanossi, Jorge, Teoria constitucional, 2a. ed. act. (colaboraciéon de Alberto Dalla
Via), Buenos Aires, Depalma, 2000, p. 325.
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considerarse que pese a que todos los paises analizados tienen tipo de
gobierno presidencialista en sus formas puras o mas atenuadas, en un
naimero importante de paises los presidentes carecen de iniciativa de
reforma constitucional.

Ocho Constituciones establecen la iniciativa popular de reforma o enmienda
constitucional, ya sea estableciendo un nimero minimo de ciudadanos
o un porcentaje del cuerpo de ciudadanos registrados, segin determi-
nan en cada caso las Constituciones: Bolivia, 20% al menos del elec-
torado (articulo 411); Colombia, donde los ciudadanos en un nimero
equivalente al menos, al 5% del censo electoral vigente, pueden pre-
sentar proyectos de reforma (articulo 375); Ecuador, donde la iniciati-
va popular opera en el caso de solicitar un referendo de reforma
constitucional, el cual requiere el respaldo de al menos el 8% de las
personas inscritas en el registro electoral (articulo 441.1); o en el caso
de reforma parcial por solicitud de la ciudadania con el respaldo de
al menos el 1% de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral (articulo 442); Guatemala, donde la iniciativa popular re-
quiere no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadrona-
dos por el Registro de Ciudadanos (articulo 277, literal d); Paraguay,
la iniciativa popular corresponde a treinta mil electores (articulo 289);
Pert, la iniciativa popular corresponde a un numero de ciudadanos
equivalente al 0.3% de la poblacién electoral (articulo 206); Uruguay,
por iniciativa del 10% de los ciudadanos inscritos en el Registro Civi-
co Nacional, presentando un proyecto articulado que se elevara al
presidente de la Asamblea General, debiendo ser sometido a la
decisiéon popular, en la eleccién mas inmediata (articulo 331 a);
Venezuela, por el 15% de los ciudadanos y ciudadanas inscritas en el
Registro Civil y Electoral (articulo 341.1 y 343).

Puede constatarse el nimero importante de paises que introducen
la iniciativa popular de ley en América Latina, como asimismo, la di-
similitud de ntimero de ciudadanos o de porcentaje de ellos conside-
rado por cada Constitucion, debiendo senalarse que porcentajes altos
hacen ilusoria la iniciativa popular de reforma constitucional.

Sélo tres Constituciones otorgan iniciativa de reforma constitucional a otros or-
ganos estatales, como ocurre con el Consejo de Estado en Colombia
(articulo 237, nim. 4); la Corte Constitucional en el caso de Guate-
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mala (articulo 277, literal c¢); con la Corte Suprema de Justicia en el
caso de Panama (articulo 308).

3. Los procedimientos de actuacion del Poder Constituyente derivado
0 de reforma constitucional en América Latina

Las Estados latinoamericanos utilizan diversas modalidades para
concretar su reforma constitucional, de acuerdo a lo que establecen
sus propios textos fundamentales. La regla general es que establecen dos
o mas procedimientos, en los cuales distinguen enmiendas de refor-
mas parciales en algunos casos; en otros, reformas parciales de
reformas totales. En una tercera aproximaciéon procedimental, segin
la trascendencia de la reforma, operan con diversos quérum, o en
otros exigen Convenciéon o Asamblea Constituyente. En muchas
oportunidades participa el Parlamento, ya sea en la declaraciéon de la
necesidad de la reforma y o en la aprobacion de la misma, en algu-
nos casos previa decision de renovar el Congreso por voto popular, a
lo cual se agrega en algunas ocasiones el refrendo del cuerpo politico
de la sociedad por medio de un plebiscito o referéndum aprobatorio
o ratificatorio de la reforma aprobada por el Congreso o Parlamento.

A partir del analisis de las Constituciones latinoamericanas vigen-
tes es posible distinguir los siguientes procedimientos de reforma
constitucional: reformas concretadas unicamente por érganos repre-
sentativos permanentes; reformas que posibilitan la intervenciéon del
pueblo como arbitro de conflictos entre Ejecutivo y Congreso en re-
forma constitucional; reformas que exigen la intermediacién popular;
reformas que requieren refrendo popular; reformas que son adopta-
das por Asamblea Constituyente, previa deliberaciéon parlamentaria;
reforma que se desarrolla y aprueba por Asamblea Constituyente so-
berana; reforma adoptada por Asamblea Constituyente y ratificacion
por referéndum; reforma de iniciativa popular o de érganos consti-
tucionales que requiere ser sometida a referéndum; referendo
abrogatorio de reformas constitucionales aprobadas por el Congreso
Nacional.
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A. Las reformas adoptadas dnicamente por drganos representativos
permanentes del Estado

a. Sistema de decisiéon parlamentaria Gnica

En este sistema la reforma se producira con la tnica intervenciéon
del Parlamento (uni o bicameral) que adopta la decisiéon de la modifi-
cacion del texto de la carta fundamental por una mayoria general-
mente calificada de tres quintos o dos tercios de sus miembros en
ejercicio. Este modelo tiene como riesgo mayor que el érgano parla-
mentario no exprese auténticamente la voluntad popular, tergiversan-
do la voluntad del cuerpo politico de la sociedad. Este modelo se uti-
liza en diversos Estados latinoamericanos como tnico procedimiento
o como parte de los procedimientos contemplados constitucional-
mente.

La Constitucién chilena, modificada en 2005, en sus articulos 127
y 128, establece dos procedimientos de reforma constitucional. La
iniciativa de reforma constitucional corresponde al presidente de la
Reptblica mediante mensaje o por mociéon de cualquiera de los
miembros del Congreso Nacional, con las limitaciones sefaladas en
el inciso primero del articulo 62. Dichos proyectos de reforma consti-
tucional pueden ser aprobados por el Congreso Nacional y el presi-
dente de la Reptblica, en un mismo periodo legislativo. Puede soste-
nerse que la Constituciéon chilena establece un procedimiento
ordinario como regla general, el cual requiere la aprobaciéon por tres
quintos de los diputados y senadores en ejercicio. El procedimiento
extraordinario es aquel contemplado para las materias contenidas en
los capitulos correspondientes a Bases de la institucionalidad; Dere-
chos y garantias constitucionales; Tribunal constitucional; Fuerzas ar-
madas, y de orden y seguridad publicas; Consejo de Seguridad
Nacional y Reforma de la Constitucién; los cuales sélo pueden ser
reformados por el acuerdo de los dos tercios de los diputados y
senadores en ejercicio.

La Constitucién de la Repuablica Dominicana, en su articulo 116,
precisa que la Constitucién podra ser reformada si la proposicion de
reforma se presenta en el Congreso Nacional con el apoyo de la ter-
cera parte de los miembros de una u otra camara, o si es sometida
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por el Poder Ejecutivo. De acuerdo al articulo 117, “la necesidad de
la reforma se declarara por una ley. Esta ley, que no podra ser ob-
servada por el Poder Ejecutivo, ordenara la reuniéon de la Asamblea
Nacional, determinara el objeto de la reforma e indicara los articulos
de la Constituciéon sobre los cuales versara”. El articulo 118 determi-
na que las reformas propuestas son resueltas por la Asamblea Nacio-
nal que se retne:

Dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de la ley que de-
clare la necesidad de la reforma, con la presencia de mas de la mitad
de los miembros de cada una de las camaras. Una vez votadas y pro-
clamadas las reformas por la Asamblea Nacional, la Constitucién sera
publicada integramente con los textos reformados. Por excepcion de lo
dispuesto en el articulo 27, las decisiones se tomaran en este caso por
la mayoria de las dos terceras partes de los votos.

b. Sistema de deliberacion y aprobacion parlamentaria,
y ratificacion por legislatura de Estados miembros
en Estados federales

Este sistema lo encontramos entre los Estados federales de América
Latina, s6lo en el caso de México. En la Constituciéon de México, en
su articulo 135, se determina que la:

Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congre-
so de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comision Permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las legislaturas y la declaraciéon de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Puede senalarse que ninguno de los otros paises federales de Amé-
rica Latina, como son Argentina, Brasil y Veneczuela, consideren la
participaciéon de los Estados miembros de la Federacién en el proceso
de reforma constitucional.
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¢. Sistema de doble deliberacién parlamentaria

La reforma o revisiéon constitucional serd adoptada por el Parla-
mento o Congreso Nacional, el que debe adoptar la decision en dos
oportunidades sucesivas separadas entre si por un cierto lapso de
tiempo. Ambas decisiones pueden ser adoptadas por el mismo Parla-
mento, sin intervencién ni mediacién del cuerpo politico de la socie-
dad. Este procedimiento si bien agrega una etapa de reflexion y de
una segunda votaciéon parlamentaria sobre el proyecto de reforma
constitucional, sigue presentando el riesgo de la diferente perspectiva
de los parlamentarios respecto del cuerpo politico de la sociedad en
el contenido de la reforma constitucional, ya que este ultimo no
participa del proceso de adopcién de la alteracién o enmienda del
texto constitucional.

La Constitucion de Brasil, en su articulo 60, determina que la ini-
ciativa de la enmienda constitucional corresponde a: un tercio, como
minimo, de los miembros de la Camara de Diputados o del Senado
federal; al presidente de la Reputblica; a mas de la mitad de las
asambleas legislativas de las unidades de la Federacion, manifestando-
se cada una de ellas por la mayoria relativa de sus miembros. La
propuesta de enmienda constitucional es discutida y votada en cada
camara del Congreso Nacional, en dos turnos, considerandose apro-
bada si obtiene, en ambos turnos, a lo menos la aprobacién por tres
quintos de votos de los respectivos miembros. La enmienda constitu-
cional es promulgada por las mesas de la Camara de Diputados y del
Senado federal, con el respectivo ntimero de orden. La misma dispo-
sicibn constitucional, en su parrafo lo., determina que la Constitu-
cién no puede ser enmendada durante la vigencia de la intervencién
federal, del estado de defensa o del estado de sitio. La enmienda
constitucional esta prohibida en materia tendiente a abolir la forma
federativa de Estado; el voto directo, secreto, universal y periddico; la
separacion de poderes, y los derechos y garantias individuales.

La Constitucion del Ecuador de 2008, en su articulo 441, senala
que “la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que
no altere su estructura fundamental, o el caracter o elementos consti-
tutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias y que no modifique el procedimiento de reforma de la
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Constitucién”, se puede realizar, de acuerdo al numeral 2 del articu-
lo en comento, por iniciativa en un numero no inferior a la tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto de re-
forma propuesto se tramita en dos debates; el segundo de los cuales
se realiza de modo impostergable en los treinta dias siguientes al aio
de realizado el primero. La reforma sélo se entiende aprobada si ob-
tiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea Nacional.

B. Reformas que posibilitan la intervencion del pueblo como drbitro
de conflictos entre Fjecutivo y Congreso en reforma constitucional

El sistema de reforma constitucional chileno, a diferencia de la
mayoria de los demas paises latinoamericanos, considera la participa-
cion y el eventual veto del presidente de la Republica sobre el pro-
yecto de reforma aprobado por ambas camaras del Congreso Nacio-
nal, y si el Congreso insiste en el proyecto aprobado, superando el
veto presidencial, el jefe de Estado tiene aun la facultad de decidir si
promulga la reforma sancionada por el Congreso o si decide convo-
car a plebiscito para que el cuerpo politico de la sociedad arbitre la
disparidad de criterios entre el presidente y el Congreso Nacional.

Esta perspectiva se encuentra regulada en el articulo 128 de la
carta fundamental, en efecto, “si el presidente de la Reptblica recha-
zare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso y
éste insistiere en su totalidad por las dos terceras partes de los miem-
bros en ejercicio de cada camara, el presidente deberd promulgar di-
cho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante plebis-
cito”. A su vez, “si el presidente observare parcialmente un proyecto
de reforma aprobado por el Congreso, las observaciones se entende-
ran aprobadas con el voto conforme de las tres quintas o dos terceras
partes de los miembros en ejercicio de cada camara, y se devolvera
al presidente para su promulgacion”.

En caso de que las camaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del presidente, no habra reforma constitucional sobre
los puntos en discrepancia, a menos que ambas camaras insistieren
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del pro-
yecto aprobado por ellas. En este caso, se devolvera al presidente la
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parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su pro-
mulgacion, salvo que éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en desa-
cuerdo. Si el desacuerdo es sobre la totalidad del proyecto, el plebis-
cito implicard pronunciarse sobre un si o no al conjunto del proyecto
aprobado por el Congreso, y vetado por el presidente.

En tal sentido, el cuerpo politico de la sociedad actia como arbi-
tro que resuelve los conflictos entre Gobierno y Parlamento, si el pre-
sidente de la Republica decide consultarlo ante una reforma constitu-
cional insistida por el Congreso ante el veto presidencial. La Ley
Organica Constitucional relativa al Congreso regula en lo demas lo
concerniente a los vetos de los proyectos de reforma y a su tramita-
cion en el Congreso.

C. Reformas de aprobacion parlamentaria que exigen
la intermediacion popular

En este caso, se producen, como en el modelo anterior, dos delibe-
raciones parlamentarias sucesivas, con la diferencia de que en este tl-
timo procedimiento existe la intermediacion de la voluntad popular,
la que se pronunciard sobre el tema al elegir al nuevo Parlamento
que decidird la reforma constitucional. Este nuevo Parlamento puede
actuar mediante la disoluciéon del primero al adoptar la decision de
reformar la carta fundamental (ejemplos: Brasil, Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Nicaragua) o puede ser el Parlamento ema-
nado de las elecciones parlamentarias ordinarias cuando el primero
hubiere finalizado su periodo constitucional (ejemplos: Colombia y
Peru).

La Constituciéon de Colombia de 1991, en su articulo 375, deter-
mina que:

Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miem-
bros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los dipu-
tados y los ciudadanos en un namero equivalente al menos, al cinco
por ciento del censo electoral vigente. El tramite del proyecto tendra
lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el prime-
ro de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado
por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobaciéon requerira el vo-
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to de la mayoria de los miembros de cada cimara. En este segundo pe-
riodo s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

La Constitucién de Costa Rica, de acuerdo con la reforma de
1977, prescribe en su articulo 195 que la Asamblea Legislativa puede
reformar parcialmente la Constitucién, con el siguiente procedimiento:

1. La proposicién en que se pida la reforma de uno o mas articulos de-
be presentarse a la Asamblea en sesiones ordinarias, firmada al menos
por diez diputados; 2. Esta proposicién sera leida por tres veces con in-
tervalos de seis dias, para resolver si se admite o no a discusiéon; 3. En
caso afirmativo pasard a una comision nombrada por mayoria absoluta
de la Asamblea, para que dictamine en un término de hasta veinte dias
habiles; 4. Presentado el dictamen, se procederd a su discusion por los
tramites establecidos para la formacion de las leyes; dicha reforma de-
bera aprobarse por votaciéon no menor de los dos tercios del total de
los miembros de la Asamblea; 5. Acordado que procede la reforma, la
Asamblea preparard el correspondiente proyecto, por medio de una
Comision, bastando en este caso la mayoria absoluta para aprobarlo; 6.
El mencionado proyecto pasara al Poder Ejecutivo; y éste lo enviara a
la Asamblea con el mensaje presidencial al iniciarse la proxima legisla-
tura ordinaria, con sus observaciones, o recomendandolo; 7. La Asam-
blea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutird el proyecto en tres
debates, y st lo aprobare por votaciéon no menor de dos tercios de votos
del total de los miembros de la Asamblea, formara parte de la
Constitucion, y se comunicard al Poder Ejecutivo para su publicacion y
observancia.

La Constituciéon de El Salvador, en su articulo 248, prescribe que
la reforma de la Constituciéon puede acordarse por la Asamblea Le-
gislativa, con el voto de la mitad mas uno de los diputados electos.
La misma disposicién constitucional determina que:

Para que tal reforma pueda decretarse deberd ser ratificada por la si-
guiente Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios de los dipu-
tados electos. Asi ratificada, se emitira el decreto correspondiente, el
cual se mandara a publicar en el Diario Oficial. La reforma Gnicamente
puede ser propuesta por los diputados en un nimero no menor de
diez.
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La Constituciéon de Honduras, en su articulo 373, determina que:

La reforma de esta Constituciéon podra decretarse por el Congreso Na-
cional, en sesiones ordinarias, con dos tercios de votos de la totalidad
de sus miembros. El decreto senalara al efecto el articulo o articulos
que hayan de reformarse, debiendo ratificarse por la subsiguiente le-
gislatura ordinaria, por igual nimero de votos, para que entre en vi-
gencia.

A su vez, el articulo 374 de la carta fundamental otorga caracter
pétreo a este articulo, como asimismo a los que se refieren a la forma
de gobierno, al territorio nacional, al periodo presidencial, al referen-
te a la prohibiciéon de reeleccion presidencial, como asimismo, a quie-
nes no pueden ser elegidos para el periodo subsiguiente.

La Constitucion de Nicaragua, en su articulol91, precisa que:

La Asamblea Nacional estda facultada para reformar parcialmente la
presente Constituciéon Politica y para conocer y resolver sobre la inicia-
tiva de reforma total de la misma. La iniciativa de reforma parcial co-
rresponde al presidente de la Reptblica o a un tercio de los represen-
tantes ante la Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma total
corresponde a la mitad mas uno de los representantes ante la Asamblea
Nacional.

El articulo 192 de la Constitucién nicaragiiense se refiere al proce-
so de reforma parcial de la Constitucion, el cual determina que “la
iniciativa de reforma parcial debera sefialar el o los articulos que se
pretenden reformar con expresion de motivos; debera ser enviada a
una comisiéon especial que dictaminara en un plazo no mayor de se-
senta dias”. El proyecto de reforma recibird a continuacién el tramite
previsto para la formacién de la ley. La iniciativa de reforma parcial
debera ser discutida en dos legislaturas. El articulo 194 precisa que la
aprobacién de la reforma parcial requerird del voto favorable del
60% de los representantes. A su vez, el articulo 195 de la carta fun-
damental prescribe que “la reforma de las leyes constitucionales se
realizard de acuerdo al procedimiento establecido para la reforma
parcial de la Constitucion, con la excepcion del requisito de las dos
legislaturas”.
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La Constitucién de Panama, en su articulo 308, senala que la ini-
clativa para proponer reformas constitucionales corresponde a la
Asamblea Legislativa, al Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema
de Justicia. Uno de los procedimientos de reforma constitucional pre-
vistos en la carta fundamental en el parrafo lo. del articulo 308, exi-
ge la aprobacion del texto de reforma constitucional por dos parla-
mentos sucesivos, en efecto, la reforma se concreta por:

Un acto legislativo aprobado en tres debates por la mayoria absoluta
de los miembros de la Asamblea Legislativa, el cual debe ser publicado
en la Gaceta Oficial y transmitido por el Organo Ejecutivo a dicha
Asamblea, dentro de los primeros cinco dias de las sesiones ordinarias
siguientes a las elecciones para la renovacion del 6rgano Legislativo, a
efecto de que, en esta ultima legislatura, sea nuevamente debatido y
aprobado sin modificacién, en un solo debate, por la mayoria absoluta
de los miembros que la integran.

El acto legislativo aprobado empezara a regir a partir de su publi-
cacion en la Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por el Organo Eje-
cutivo dentro de los diez dias habiles que siguen a su ratificacién por
parte de la Asamblea Legislativa, sin que la publicaciéon posterior a
dichos plazos sea causa de inconstitucionalidad.

En los casos sefialados, desde una perspectiva del cuerpo politico
de la sociedad, tendria una mayor calidad el procedimiento especifi-
co de disoluciéon y eleccidon parlamentaria, ya que los temas de refor-
ma seran mas debatidos y podra haber una toma de posiciéon en ellos
de los candidatos, y sus electores podran tener mayor claridad sobre
tales tomas de posicion que en elecciones generales parlamentarias,
donde se mezclan muchas mas variables para determinar los repre-
sentantes parlamentarios. En todo caso, se mantiene el riesgo de que
los parlamentarios aprueben un texto o partes de un texto de refor-
ma que no corresponde a la voluntad ciudadana.

D. Reformas de aprobacion parlamentaria que requieren

refrendo popular

En este modelo, la Asamblea Parlamentaria adopta la reforma
constitucional por una mayoria calificada, la que para que tenga vali-
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dez debe ser ratificada por el cuerpo politico de la sociedad a través
de un referéndum democratico. En el caso de referéndum se debe ga-
rantizar la libertad para que la ciudadania se informe de las alterna-
tivas en juego y de la exacta dimensiéon de la reforma constitucional
sometida a su consideracién, y que el referéndum se realice aseguran-
do la limpia y transparente expresiéon del cuerpo politico de la socie-
dad respectiva, debiendo existir garantias jurisdiccionales efectivas en
la materia.

La Constitucién boliviana de 2009 utiliza este procedimiento s6lo
para las reformas parciales de la Constituciéon, lo que se encuentra
regulado en su articulo 411, parrafo II, el cual precisa que:

La reforma parcial de la Constitucién podra iniciarse por iniciativa po-
pular, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; o
por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma
constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros pre-
sentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma
parcial necesitara referendo constitucional aprobatorio.

La Constituciéon del Ecuador de 2008, en su articulo 442, regula la
reforma parcial de la Constitucién que “no suponga una restriccion
de los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedi-
miento de reforma de la Constituciéon”; puede tener lugar por inicia-
tiva de la presidenta o presidente de la Republica, o a solicitud de la
ciudadania con el respaldo de al menos el 1% de ciudadanas y ciuda-
danos inscritos en el registro electoral, o mediante resolucién aproba-
da por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al
menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se
aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los cua-
renta y cinco dias siguientes. Para la aprobacion en referéndum se re-
querira al menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una
vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siecte dias si-
guientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.
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La Constituciéon de Guatemala de 1985, en su articulo 280, consi-
dera como uno de los procedimientos de reforma constitucional con-
templados por ella; a excepciéon de las normas constitucionales refe-
rentes a la Asamblea Constituyente y los comprendidos en el capitulo
I del titulo II de la Constitucion, correspondiente a los derechos indi-
viduales, la aprobaciéon de la reforma constitucional por el Congreso
de la Reptblica con el voto afirmativo de las dos terceras partes del
total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia, sino hasta
que sean ratificadas mediante la consulta popular a que ser refiere el
articulo 173 de esta Constitucion. Si el resultado de la consulta popu-
lar fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en vigencia
sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el
resultado de la consulta.

La Constitucion de Panamd, en su articulo 308, utiliza como se-
gundo procedimiento de reforma constitucional el de la aprobacién
por dos legislaturas sucesivas por mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea Legislativa, en tres debates en cada legislatura, pero
se diferencia del primer procedimiento ya analizado anteriormente,
en que la segunda legislatura puede introducirle modificaciones al
proyecto de reforma constitucional aprobado por la primera legislatu-
ra. El acto legislativo aprobado de esta forma debera ser publicado
en la Gaceta Oficial y sometido a consulta popular directa mediante re-
feréndum que se celebre en la fecha que sefiale la Asamblea Legisla-
tiva, dentro de un plazo que no podra ser menor de tres meses ni
exceder de seis meses, contados desde la aprobacion del acto legis-
lativo por la segunda legislatura.

El acto legislativo aprobado empezara a regir a partir de su publi-
cacion en la Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por el Organo Eje-
cutivo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a su aprobacién
mediante referéndum, sin que la publicacién posterior a dichos pla-
zos sea causa de inconstitucionalidad.

La Constitucion del Paraguay, en su articulo 290, referente a la
enmienda constitucional, determina que ésta puede ser concretada a
“Iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de cualquiera de las
camaras del Congreso, del presidente de la Republica o de treinta
mil electores, en peticién firmada”. El texto integro de la enmienda
debe ser aprobado “por mayoria absoluta en la camara de origen”.
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Aprobado el mismo, se requiere igual tratamiento en la camara revi-
sora. Si en cualquiera de las camaras no se reuniese la mayoria re-
querida para su aprobacién, se tendra por rechazada la enmienda,
no pudiendo volver a presentarla dentro del término de un afio.

La misma disposicion del articulo 290 precisa que, “aprobada la
enmienda por ambas camaras del Congreso, se remitira el texto al
Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de
ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si el resultado de és-
te es afirmativo, la enmienda quedara sancionada y promulgada, in-
corporandose al texto institucional”. Si la enmienda es derogatoria,
no podra promoverse otra sobre el mismo tema antes de tres anos.

El mismo articulo 290 de la Constituciéon del Paraguay determina
que “no se utilizard el procedimiento indicado de la enmienda, sino
el de la reforma, para aquellas disposiciones que afecten el modo de
eleccion, la composicion, la duracion de mandatos a los atribuciones
de cualquiera de los poderes del Estado, o las disposiciones de los ca-
pitulos I, II, IIT y IV del titulo II, de la parte I”, el cual se encuentra
regulado en el articulo 289 de la Constitucién, como veremos mas
adelante.

La Constitucion del Pert, en su articulo 206, dispone que “toda
reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayo-
ria absoluta del nimero legal de sus miembros y ratificada mediante
referéndum”. El texto constitucional determina en el mismo articulo
que el referéndum puede omitirse en el caso de que el Congreso
apruebe la reforma en dos legislaturas ordinarias sucesivas, con una
votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nime-
ro legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede
ser observada por el presidente de la Republica. La iniciativa de re-
forma constitucional corresponde al presidente de la Republica, con
aprobaciéon del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un na-
mero de ciudadanos equivalente al 0.3% de la poblacién electoral,
con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

La carta fundamental del Uruguay, en su articulo 331, literal b),
considera que las reformas que retnan dos quintos del total de com-
ponentes de la Asamblea General, presentados al presidente de la
misma, luego deben ser sometidas a plebiscito en la primera eleccion
que se realice. Para que el plebiscito sea afirmativo, se requiere que



1286 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

vote por si la mayoria absoluta de los ciudadanos que concurran a
los comicios, la que debe representar por lo menos, el 35% del total
de inscritos en el Registro Civico Nacional.

La Constitucion del Uruguay, en su articulo 331, determina como
un procedimiento de reforma, las leyes constitucionales que requeri-
ran para su sancién, los dos tercios del total de componentes de cada
una de las camaras dentro de una misma legislatura. Estas leyes de
reforma constitucional no pueden ser objeto de veto por parte del
Poder Ejecutivo, y entran en vigencia luego que el electorado, convo-
cado especialmente en la fecha que la misma ley determine, exprese
su conformidad por mayoria absoluta de los votos emitidos, y sera
promulgada por el presidente de la Asamblea Nacional.

La Constitucién de Venezuela de 1999 establece dos modalidades,
una de enmienda y otra de reforma constitucional, las cuales son de-
batidas por la Asamblea Nacional, estableciendo luego la necesidad
de su refrendo por votaciéon del cuerpo politico de la sociedad. En
efecto, el articulo 340 de la carta fundamental dispone que la en-
mienda constitucional tenga por objeto “la adicién o modificaciéon de
uno o varios articulos de la Constitucién, sin alterar su estructura
fundamental”. Estas enmiendas, de acuerdo al articulo 341, pueden
tener su Iniciativa en, por lo menos, el “quince por ciento de los ciu-
dadanos y ciudadanas inscritas en el Registro Civil y Electoral; o de
un treinta por ciento de los integrantes de la Asamblea Nacional o
del presidente o presidenta de la Reptblica en Consejo de Minis-
tros”. Cuando la iniciativa parta de la Asamblea Nacional, la en-
mienda requerird la aprobacién de ésta por la mayoria de sus inte-
grantes, y se discutird segin el procedimiento establecido en esta
Constitucion para la formaciéon de leyes. El Poder Electoral sometera
a referendo las enmiendas a los treinta dias siguientes a su recepcion
formal. Se consideran aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo es-
tablecido en esta Constitucion y la ley respecto al referendo aproba-
torio. Las enmiendas son numeradas consecutivamente y se publican
a continuacion de la Constitucion sin alterar el texto de ésta, pero
anotando al pie del articulo o articulos enmendados la referencia de
nimero y fecha de la enmienda que lo modifico.

La reforma constitucional, segin el articulo 342 de la Constitu-
cién, es aquella que tiene por objeto “una revision parcial de esta
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Constitucién y la sustitucién de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto consti-
tucional”. La iniciativa de reforma constitucional la ejerce, segin de-
termina el articulo 343, “la Asamblea Nacional mediante acuerdo
aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes, por el presi-
dente o presidenta de la Repuablica en Consejo de Ministros o a soli-
citud de un nimero no menor del quince por ciento de los electores
inscritos vy electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral”. Dicha
Iniciativa es tramitada por la Asamblea Nacional a través de tres dis-
cusiones, la primera se realiza en el periodo de sesiones correspon-
diente a la presentaciéon del mismo; la segunda discusion se realiza
por titulos o capitulos; y la tercera se realiza por articulos. El articulo
345 de la Constitucion precisa que “el proyecto de reforma constitu-
cional aprobado por la Asamblea Nacional se sometera a referendo
dentro de los treinta dias siguientes a su sancion”. El articulo 345 de-
termina como regla general que “el referendo se pronunciard en con-
junto sobre la reforma” constitucional. Sin embargo, la misma dispo-
sicion posibilita que pueda votarse:

Separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi lo aprobara un na-
mero no menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional o si en la
niciativa de reforma asi lo hubiere solicitado el presidente o presidenta
de la Reputblica 0 un nimero no menor del cinco por ciento de los
electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

La reforma constitucional se declara aprobada, nos senala el ar-
ticulo 346, “si el numero de votos afirmativos es superior al nimero
de votos negativos”. El mismo articulo determina que “la iniciativa de
reforma constitucional revisada no podra presentarse de nuevo en un
mismo periodo constitucional a la Asamblea Nacional”. El articulo
347 precisa que “el presidente o presidenta de la Republica esta obli-
gado a promulgar las enmiendas y reformas dentro de los diez dias
siguientes a su aprobaciéon. Si no lo hiciere, se aplicard lo previsto en
esta Constituciéon”.
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E. Reformas adoptadas por Asamblea Constituyente,
previa deliberacion parlamentaria

En este caso, no es el Parlamento o Congreso ordinario el que
analiza, debate y aprueba la modificacion o reforma de la Consti-
tucién, sino que ello se concreta a través de una Asamblea o Con-
vencion especialmente elegida por el cuerpo politico de la sociedad
en forma democratica, teniendo como unica tarea impulsar y aprobar
la reforma constitucional, excluyendo al Congreso ordinario de la re-
visién constitucional.

La Constitucion argentina, en su articulo 30, dispone que la Cons-
titucién pueda reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes.
La necesidad de la reforma constitucional debe ser declarada por el
Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miem-
bros, pero dicha reforma se debate y aprueba por una Convencién
convocada al efecto.

La Constitucion de Costa Rica, en su articulo 196, determina que
“la reforma general de esta Constitucion, sélo podra hacerse por una
Asamblea Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa
convocatoria, debera ser aprobada por votaciéon no menor de dos ter-
cios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no re-
quiere sanciéon del Poder Ejecutivo”.

La Constitucion de Colombia, en su articulo 376, senala que:

Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra ca-
mara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votaciéon popular
decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el
periodo y la composiciéon que la misma ley determine. Se entendera
que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos,
una tercera parte del censo electoral.

La Asamblea debera ser elegida por el “voto directo de los ciuda-
danos, en acto electoral que no podra coincidir con otro. A partir de
la eleccion quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congreso
para reformar la Constitucion durante el término senalado para que
la Asamblea cumpla sus funciones. La Asamblea adoptard su propio
reglamento”.
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La Constitucion de Guatemala, en su articulo 278, determina que
para modificar el procedimiento de Asamblea Constituyente o cual-
quier articulo de los contenidos en el capitulo I del titulo II de la
Constitucion, vale decir, los derechos individuales, “es indispensable
que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una
Asamblea Nacional Constituyente”. En el decreto de convocatoria se-
nalara el articulo o los articulos que hayan de revisarse, y se comuni-
cara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se
llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento
veinte dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral
constitucional. A su vez, el articulo 279 dispone que la “Asamblea
Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica podran funcio-
nar simultineamente”. Las calidades requeridas para ser diputado a
la Asamblea Nacional Constituyente son las mismas que se exigen
para ser diputado al Congreso, y los diputados constituyentes gozaran
de iguales inmunidades y prerrogativas. La Constitucién, en la misma
disposicion, prohibe “simultaneamente ser diputado a la Asamblea
Nacional Constituyente y al Congreso de la Republica”. La disposi-
ci6n constitucional considerada en su Gltimo inciso precisa que “las
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el
numero de diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas con
el proceso electoral se normaran en igual forma que las elecciones al
Congreso de la Republica”.

La Constituciéon de Nicaragua, en su articulo 193, determina que
la iniciativa de reforma total debe sefialar la reforma con expresion
de motivos; la que debe ser enviada a una comision especial que dic-
taminara en un plazo no mayor de sesenta dias. El proyecto de refor-
ma recibira a continuacién el tramite previsto para la formacion de
la ley. Al aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacio-
nal fijara un plazo para la convocatoria de elecciones de Asamblea
Nacional Constituyente. L.a Asamblea Nacional conservara su man-
dato hasta la instalaciéon de la nueva Asamblea Nacional Constitu-
yente. Mientras no se apruebe por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente la nueva Constitucion, seguira en vigencia la Constitucion.
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La Constituciéon de Paraguay prevé la aprobacién de la idea de re-
forma constitucional por el Parlamento, y su debate y aprobacion por
una Convencion Constituyente especialmente elegida para tal fin.

El articulo 289 de la Constituciéon Paraguaya es el que trata sobre
las reformas constitucionales, estableciendo que ellas solo proceden,
luego de diez afios de la promulgacién de la carta fundamental. El
articulo 290, en su parte final, determina las materias que son pro-
pias de reforma constitucional y no del procedimiento de enmienda,
siendo estas materias las siguientes: las disposiciones que afecten el
modo de eleccion, la composiciéon, la duracién de mandatos o las
atribuciones de cualquiera de los poderes del Estado, o las disposicio-
nes de los capitulos I, II, III y IV del titulo II, de la parte I de la
Constitucion Politica, los cuales corresponde a los derechos a la vida
y al ambiente, los derechos de libertad, los derechos de igualdad y
los derechos referentes a la familia.

La iniciativa de la reforma corresponde al “veinticinco por ciento
de los legisladores de cualquiera de las camaras del Congreso, el pre-
sidente de la Reptblica o treinta mil electores, en peticiéon firmada”.
La declaracion de la necesidad de la reforma solo puede ser aproba-
da por mayoria absoluta de dos tercios de los miembros de cada ca-
mara del Congreso. Una vez decidida la necesidad de la reforma, el
Tribunal Superior de Justicia Electoral llamara a elecciones dentro
del plazo de ciento ochenta dias, en comicios generales que no coin-
cidan con ningin otro. El nimero de miembros de la Convencién
Nacional Constituyente no puede exceder del total de los integrantes
del Congreso. Sus condiciones de elegibilidad, asi como la determina-
cién de sus incompatibilidades, son fijadas por ley. Los convenciona-
les tendran las mismas inmunidades establecidas para los miembros
del Congreso. Sancionada la nueva Constituciéon por la Convencién
Nacional Constituyente, quedara promulgada de pleno derecho.

F. Reforma que se desarrolla y aprueba por Asamblea Constituyente
soberana

La Constitucion de Venezuela de 1999 prevé, de acuerdo al ar-
ticulo 348, que “el pueblo de Venezuela es el depositario del Poder
Constituyente originario. En ejercicio de dicho poder, puede convo-
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car una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de transfor-
mar al Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una
nueva Constituciéon”. La iniciativa para convocar a esta Asamblea
Constituyente corresponde, de acuerdo al articulo 349 de la carta
fundamental al “presidente o presidenta de la Republica en Consejo
de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de la dos ter-
ceras partes de sus integrantes; los consejos municipales en cabildos,
mediante el voto de las dos terceras partes de los mismos; y el quince
por ciento de los electores inscritos y electoras en el registro electo-
ral”. El articulo 350 de la Constituciéon dispone que:

El presidente o presidenta de la Repuablica no podra objetar la nueva
Constitucion. Los poderes constituidos no podran en forma alguna im-
pedir las decisiones de la Asamblea Constituyente. A efectos de la pro-
mulgacion de la nueva Constitucién, ésta se publicara en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela o en la Gaceta de la Asamblea Consti-
tuyente.

En este sistema existe el riesgo de que la Asamblea o Convencién
Constituyente apruebe un texto distinto al comprometido por los re-
presentantes en su eleccion, producto del intercambio de puntos de
vista y negociaciones dentro de la Convencién, el cual puede no co-
rresponder a la voluntad del cuerpo politico.

G. Reforma adoptada por la Asamblea Constituyente y ratificacion
por referéndum

El procedimiento de debate y aprobaciéon del texto constitucional
que constituye este procedimiento es el que presenta la mayor calidad
democratica, ya que el cuerpo politico de la sociedad participa con el
proposito de elegir el 6rgano que elaborara el texto, y luego es el pro-
pio Poder Constituyente originario radicado en el cuerpo politico de
la sociedad el que aprueba el texto definitivamente o lo puede desau-
torizar.

La Constituciéon de Bolivia de 2009, en su articulo 411, prevé que
la reforma total de la Constituciéon, o aquella que afecte a sus bases
fundamentales, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y
reforma de la Constitucion, tendra lugar a través de una Asamblea
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Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por voluntad po-
pular mediante referendo. La convocatoria del referendo se realizara
por iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el 20% del electo-
rado; por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, o por la presidenta o el presidente del Estado. La
Asamblea Constituyente se autorregularda a todos los efectos, debien-
do aprobar el texto constitucional por dos tercios del total de sus
miembros presentes. La vigencia de la reforma necesitara referendo
constitucional aprobatorio.

La Constitucion del Ecuador prevé en su articulo 444 la convoca-
ci6on de una Asamblea Constituyente a través de consulta popular:

Esta consulta podra ser solicitada por la presidenta o presidente de la
Reptblica, por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por
el doce por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. La
consulta deberd incluir la forma de eleccion de las representantes y los
representantes, y las reglas del proceso electoral. La nueva Constitu-
cion, para su entrada en vigencia, requerird ser aprobada mediante re-

feréndum con la mitad mas uno de los votos validos.

La Constitucién de Uruguay de 1966 también establece un proce-
dimiento similar que exige, luego de acordar el Parlamento la refor-
ma, que ésta sea analizada por la Convencién Constituyente, para
que el texto acordado por ella, luego sea sometido a referéndum
aprobatorio por la ciudadania, todo ello de acuerdo con los articulos
290 y 331.

La Constitucién del Uruguay, en su articulo 331, dispone que los
senadores, los representantes y el Poder Ejecutivo puedan presentar
proyectos de reforma constitucional que deberan ser aprobados por
mayoria absoluta del total de los componentes de la Asamblea Gene-
ral. El proyecto que fuere desechado no podra reiterarse hasta el si-
guiente periodo legislativo, debiendo observar las mismas formalida-
des. Aprobada la iniciativa y promulgada por el presidente de la
Asamblea General, el Poder Ejecutivo debe convocar, dentro de los
noventa dias siguientes, a elecciones de una Convencion Nacional
Constituyente que delibera y resuelve sobre las iniciativas aprobadas
para la reforma, asi como sobre las demas que puedan presentarse
ante la Convencién. El nimero de convencionales serd doble del de



REFORMA CONSTITUCIONAL 1293

legisladores. Conjuntamente, se elegiran suplentes en numero doble
al de convencionales. Las condiciones de elegibilidad, inmunidades e
incompatibilidades, seran las que rijjan para los representantes. La
eleccion de los convencionales se realiza por listas departamentales,
se regira por el sistema de la representacion proporcional integral, y
conforme a las leyes vigentes para la eleccién de representantes. La
Convencion se reunira dentro del plazo de un afo, contado desde la
fecha en que se haya promulgado la iniciativa de reforma. Las reso-
luciones de la Gonvencién deberan adoptarse por mayoria absoluta
del nimero total de convencionales, debiendo terminar sus tareas
dentro del afo, contado desde la fecha de su instalaciéon. El proyecto
o proyectos redactados por la Convenciéon seran comunicados al Po-
der Ejecutivo para su inmediata y profusa publicaciéon. El proyecto o
proyectos redactados por la Convencion deberan ser ratificados por
el cuerpo electoral, convocado al efecto por el Poder Ejecutivo, en la
fecha que indicara la Convenciéon Nacional Constituyente. Los votan-
tes se expresaran por si o por no, y si fueran varios los textos de en-
mienda, se pronunciaran por separado sobre cada uno de ellos. A tal
finalidad, la Convencion Constituyente agrupara las reformas que
por su naturaleza exijan pronunciamiento de conjunto. Un tercio de
miembros de la Convencién podra exigir el pronunciamiento por
separado de uno o varios textos. La reforma o reformas deberan ser
aprobadas por mayoria de sufragios, que no sera inferior al 35% de
los ciudadanos inscritos en el Registro Civico Nacional.

La eleccion de la Asamblea o Convenciéon Constituyente debe rea-
lizarse previa etapa de campana informativa de las opciones de los
candidatos a la Asamblea; la eleccién libre, limpia y transparente de
ellos sera a través de un sistema electoral que garantice la representa-
cion proporcional de los diversos sectores de la sociedad, que dote de
plena legitimidad a dicha Asamblea Constituyente.

H. Reforma de niciativa popular o de drganos constitucionales
que requiere ser somelida a referéndum

La Constitucién de Colombia, en su articulo 378, considera la
aprobacion de reformas constitucionales mediante referéndum a ini-
ciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condiciones indicadas
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en el articulo 155 de la Constitucion, en cuyo caso, el Congreso, me-
diante ley que requiere la aprobacion de la mayoria de miembros de
ambas camaras, podra someter a referendo un proyecto de reforma
constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referen-
do sera presentado de manera que los electores puedan escoger libre-
mente en el temario o articulado qué votan positivamente y qué vo-
tan negativamente. Como senala la misma disposicién constitucional,
“la aprobacién de reformas a la Constituciéon por via de referendo
requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y
que el nimero de éstos exceda la cuarta parte del total de ciudada-
nos que integren el censo electoral”.

La Constitucion de Ecuador de 2009, en su articulo 441, prescribe
que puede concretarse una enmienda de la Constituciéon “que no al-
tere su estructura fundamental, o el cardcter o elementos constitutivos
del Estado, que no establezcan restricciones a los derechos y garan-
tias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitu-
cion”, mediante referéndum “solicitado por la presidenta o presidente
de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral”.

La Constitucion del Uruguay, en su articulo 331, literal a), precisa
que la Constituciéon puede ser reformada, total o parcialmente:

Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el Re-
gistro Civico Nacional, presentando un proyecto articulado que se ele-
vara al presidente de la Asamblea General, debiendo ser sometido a la
decision popular, en la eleccion mas inmediata. La Asamblea General,
en reuniéon de ambas camaras, podra formular proyectos sustitutivos
que sometera a la decision plebiscitaria, juntamente con la iniciativa

popular.

Para que el plebiscito sea afirmativo, se requiere que vote por s la
mayoria absoluta de los ciudadanos que concurran a los comicios,
la que debe representar, por lo menos, el 35% del total de inscritos
en el Registro Civico Nacional.

En estos casos es valorable, desde la perspectiva democratica, el
conceder iniciativa de reforma constitucional a la ciudadania, aun
cuando el nimero o porcentaje de ciudadanos que debe reunirse es
alto y dificultoso de lograr, lo que hace que este tipo de procedimien-
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to tenga poca viabilidad practica, ademas de implicar costos econo-
micos que generan una situacién de eventual mayor uso por los sec-
tores mas acomodados de la sociedad.

1. Referendo abrogatorio de reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso Nacional

Este procedimiento colombiano es Uinico en el ambito latinoameri-
cano, ningun otro pais establece un procedimiento de abrogaciéon de
reformas constitucionales aprobadas por el Poder Constituyente deri-
vado, cuya legitimaciéon activa corresponda a la iniciativa popular,
ain cuando puede utilizarse Unicamente en determinadas materias
relacionadas con derechos fundamentales y garantias constitucionales,
procedimientos de participaciéon popular o relativos al Congreso. La
concrecion de la iniciativa popular en este caso obliga a realizar un
referéndum en que el Poder Constituyente originario podra dejar sin
efecto o desautorizar la actuacion del Poder Constituyente derivado.

El texto constitucional colombiano, en su articulo 377, determina
que deben someterse a referendo:

Las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso, cuando se
refieran a los derechos reconocidos en el capitulo lo. del titulo II y a
sus garantias, a los procedimientos de participacion popular, o al Con-
greso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la promul-
gacion del acto legislativo, un cinco por ciento de los ciudadanos que
integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada por el
voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la vota-
cion hubiere participado al menos la cuarta parte del censo electoral.

III. Los LIMITES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Y SU CARACTERIZACION

Los limites a la reforma constitucional constituyen impedimentos
que se establecen deliberadamente a la revision de ciertos contenidos
asegurados por la Constitucion, imposibilitando la reforma o elimina-
cién de dichas instituciones, respetando la continuidad constitucional,
correspondiendo al érgano de jurisdiccion constitucional hacer efecti-
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va la defensa de la Constituciéon y declarar la invalidez de dicha
reforma.

Los limites a la reforma como mecanismos de defensa del orden
constitucional estan dirigidos hacia las potestades publicas que pue-
den con sus actuaciones o su producciéon normativa vulnerar los con-
tenidos constitucionales,?? especialmente a los 6rganos colegisladores
a los cuales se les inviste por la Constituciéon de potestad para la revi-
sibn o reforma de la misma,?® como asimismo, constituyen un meca-
nismos de educacién y socializacién civica de la ciudadania, promo-
viendo la integracion, funcionamiento y desarrollo del sistema
institucional. Los limites a la revision de la Constitucién otorgan una
proteccién especial a la carta fundamental, ya que no establecen
una inmutabilidad absoluta, sino sélo una reserva de procedimiento,
el que dichas clausulas s6lo pueden ser alteradas por un nuevo cons-
tituyente originario.

Los limites a la reforma constitucional pueden ser auténomos o
heter6nomos.

Los limites autonomos son aquellos que emanan del propio ordena-
miento constitucional, generandose asi en el propio ordenamiento ju-
ridico. A su vez, estos limites pueden ser temporales, materiales o
procedimentales.

Los limutes heterénomos son aquellos que derivan de un ordenamiento
juridico ajeno al derecho interno, pudiendo provenir del derecho in-
ternacional o del derecho supranacional, incidiendo y obligando al
derecho interno a respetar y hacer respetar dichos limites.

Los limites a la potestad reformatoria de la carta fundamental pue-
den ser clasificados también en explicitos o implicitos.

Los limites explicitos o expresos a la reforma constitucional son aque-
llos obstaculos que establece el texto constitucional, para la elimina-
cién o la reforma de determinadas instituciones constitucionales.

Los limites implicitos son aquellos que se deducen del texto constitu-
cional, y de sus valores y principios fundamentales que invalidan la
utilizacién de la reforma constitucional para destruir los principios

22 Otto, Ignacio de, La defensa de la Constitucion y los partidos politicos, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1985, pp. 16 y 17, 25 y ss.

23 Friedrich, Carl J., Gobierno constitucional y democracia, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, vol. I, p. 293.
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basicos estructurales del sistema constitucional vigente. Esta doctrina
es sostenida por autores diversos entre los cuales se cuentan, en Espa-
fia, Pablo Lucas Verda, Oscar Alzaga, Javier Ruipérez; Requejo Pa-
gés, Pedro de Vega, entre otros; en Italia, Mortati y Barile; en Suiza,
Giacometti, Kégi, Naviasky, Dupraz, para solo sefialar algunos auto-
res europeos.

También puede clasificarse los limites a la revision constitucional
en [limites absolutos de reforma de la Constitucion que son aquellos que
no pueden ser superados por una reforma de la Constitucion y limites
relativos al poder de reforma constitucional, los cuales sélo establecen condi-
cionamientos a la reforma de la constitucional,?* como son los proce-
dimientos agravados, los limites temporales a la reforma, entre otros.

1. Los limites materiales auténomos expresos o explicitos

En el ambito de la informacion constitucional comparada pueden
establecerse diversos tipos de limites a la reforma constitucional, de-
terminados por el texto explicito de las respectivas cartas fundamen-
tales. La existencia de limites expresos implica, como senala Biscaretti
di Ruffia, reducir la reforma constitucional sélo a reformas parcia-
les.?

Asi en Europa, la Constitucién de Alemania establece limites al
poder reformador en su articulo 79.3, evitando su reforma total o
aniquilamiento por parte de un movimiento revolucionario antidemo-
cratico, lo que no podria concretarlo a través de la continuidad cons-
titucional, sino que sélo en ruptura del orden constitucional y en
ejercicio de un nuevo Poder Constituyente originario que funda una
nueva idea de derecho para la convivencia politica y juridica de la
sociedad. El Tribunal Constitucional aleméan ha precisado que el ar-
ticulo 79.3 “impide alterar en su sustancia el orden constitucional,
operar por via legal y formal una reforma profunda a sus disposicio-

24 Gomes Canotilho, J. J., Dureito constitucional e teoria da Constituicdo, 5a. ed., Coim-
bra, Almedina, 2002, p. 1051.

2> Biscaretti di Ruffia, Paolo, “Sui limiti della revisione costituzionale”, Annali del Se-
minario Guuridico dell’Unwversita di Catamia, Napoles, 1949, vol. III, p. 149, citado por
Diaz Ricci, Sergio, op. cit., p. 584.
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nes mas fundamentales y legalizar de cualquier forma un régimen to-
talitario”.?®

A. Los limites materiales en el constitucionalismo latinoamericano

a. Los limites materiales explicitos referentes a la forma
juridica de Estado y la forma o tipo de gobierno
democratico

Algunas Constituciones latinoamericanas mantienen como limite ex-
plicito de la reforma constitucional el régimen republicano de gobierno, entre
ellas pueden sefialarse las Constituciones de El Salvador (articulo
241); de Honduras (articulo 374); de Republica Dominicana de 2002
(articulo 119); en otros casos, se hace alusién a la separaciéon de po-
deres, y al voto directo, secreto, universal y peridédico, como en el ca-
so de Brasil (articulo 60. 4. II y III).

El articulo 248, inciso 4o., de El Salvador, precisa que “no podran
reformarse en ningun caso los articulos de esta Constituciéon que se
refieren a la forma y sistema de gobierno, al territorio de la Republica
y a la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republi-
ca”, en armonia con el articulo 88, el cual dispone que “la alternabi-
lidad en el ejercicio de la Presidencia de la Reptblica es indispensa-
ble para el mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico
establecidos. La violacién de esta norma obliga a la insurreccion”.

El articulo 374 de la Constitucion de Honduras precisa que:

No podran reformarse, en ningtn caso... los articulos constitucionales
que se refieren a la forma de gobierno, al territorio nacional, al perio-
do presidencial, a la prohibicién para ser nuevamente presidente de la
Republica, el ciudadano que lo haya desempefiado bajo cualquier titu-
lo y el referente a quienes no pueden ser presidentes de la Republica
por el periodo subsiguiente.

En Reptblica Dominicana, el articulo 119 de la Constitucién de-
termina que “ninguna reforma podra versar sobre la forma de go-

26 BVerfGE, 15.12 1970, Band 30, p. 24, entre otras.
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bierno, que deberd ser siempre civil, republicano, democratico y re-
presentativo”.

En el caso de la Constituciéon de Brasil, el articulo 60.4 dispone
que “no sera objeto de deliberacion la propuesta de enmienda ten-
dente a eliminar: II. El voto directo, secreto, universal y periddico;
III. La separaciéon de poderes” (“Nao sera objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir; II o voto direto, secreto, uni-
versal e periddico; III a separacao dos Poderes”).

Respecto de la forma juridica de Estado federal como limite a la
reforma constitucional se encuentra en la Constitucién de Brasil de
1988 (articulo 60.4.1).

b. Limites materiales explicitos respecto de derechos
fundamentales

Limites a la modificacion en materia de derechos fundamentales que signifiquen
su eliminacion o restriccion, se encuentran presentes en dwersas Constituciones la-
tinoamericanas: de Bolivia (articulo 411); de Brasil (articulo 60.4.IV); de
Chile (articulo 5o0., inciso 2); de Ecuador (articulos 441 y 442); de Puer-
to Rico (articulo VII, sec. 3); de Pera (articulo 32).

El articulo 411 de la Constituciéon de Bolivia de 2009 determina
que los derechos, deberes y garantias constitucionales: “I. La reforma
total de la Constitucién, o aquella que afecte a sus bases fundamenta-
les, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de
la Constitucién, tendra lugar a través de una Asamblea Constituyente
originaria plenipotenciaria, activada por voluntad popular mediante
referendo”.

La Constitucion de Brasil, en su articulo 60 nam. 4o., IV, dispone
que no seran objeto de deliberacion, propuestas de enmienda ten-
dientes a abolir los derechos y garantias individuales (Nao sera objeto
de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: IV. Os
direitos e garantias individuais).

La Constitucion chilena, en su articulo 5o., inciso segundo, dispo-
ne que “el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el res-
peto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”,
agregando la reforma constitucional de 1989 que “es deber de los 6r-
ganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratifi-
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cados por Chile y que se encuentran vigentes”. De manera tal, que
tales derechos esenciales de la persona constituyen un limite tanto al
Poder Constituyente derivado o instituido, como a todos los poderes
publicos instituidos (legislador, Gobierno y administracién, tribunales
de justicia, Tribunal Constitucional, entre otros).

En la doctrina chilena, Alejandro Silva Bascufian, en su Tratado de
derecho constitucional, determina:

Si la Carta de 1980 precisa que “el ejercicio de la soberania reconoce
como limitacién el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana” (articulo 0., inc. 20.), el Poder constituyente ins-
tituido o derivado, al reformar la carta, no puede prescindir de la va-
lla sustancial que ha tenido en cuenta el Constituyente, por cuya auto-
ridad se estableci6 el estatuto basico, y se ha venido completando y
adaptando. Esta conclusion evidente tendra que ser fundamento inelu-
dible para que el Tribunal Constitucional repare un proyecto de
reforma que pugne con los derechos esenciales del hombre.

Por otra parte, las decisiones de Chile como pais soberano, expre-
sandose en el ejercicio del Poder Constituyente instituido, que actia a
través de la aprobaciéon de un proyecto de reforma constitucional, no
pueden vulnerar tampoco las restricciones que derivan tanto del dere-
cho internacional convencional como del consuetudinario; esta fuente
de restriccion darda también al Tribunal Constitucional otra pauta a la
que habra de ajustarse al examinar un proyecto de reforma en el que

haya surgido la cuestion de constitucionalidad por sentenciar.?’

En la misma linea, el articulo 442 de la reciente Constituciéon del
Ecuador de 2008 precisa que no pueden tramitarse reformas parcia-
les de la Constituciéon que “supongan una restriccion en los derechos
y garantias constitucionales”.

27 Silva Bascunian, Alejandro, Tratado de derecho constitucional, 2a. ed., Santiago, Edi-
torial Juridica de Chile, 2004, t. X, p. 264.
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— Los limites materiales auténomos expresos, impuestos
por un Constituyente derivado o por una reforma
constitucional y su modificabilidad

Respecto de las clausulas de intangibilidad de instituciones deter-
minadas o por clausulas que determinen la irreversibilidad de dere-
chos fundamentales establecidas por una reforma de la Constitucion
conforme al procedimiento de reforma regulado por la carta funda-
mental constituye so6lo una autolimitaciéon del poder, una norma de
promesa?® de reforma que podria ser aceptada o no por el Constitu-
yente derivado que operara posteriormente, ya que ninguno de ellos
tiene una autoridad superior frente al otro, una reforma constitucio-
nal anterior no tiene mayor jerarquia que una reforma constitucional
posterior.?? Solo existe una mayor jerarquia del Constituyente origi-
nario sobre el poder de revisiéon constitucional. Asi la intangibilidad
s6lo puede ser asegurada respecto de un poder de revision de la
Constituciéon si ha sido establecida con la autoridad del Poder
Constituyente originario con participacion decisiva del cuerpo politico
de la sociedad expresado en forma democratica.

En esta perspectiva, cabe sostener que sélo el Poder Constituyente
establece la Constitucion en sentido material y establece los limites de
la reforma constitucional, ya que el primero goza de una prioridad
logica y ontoldgica.’® El poder constituido de revision constitucional,
a diferencia del Poder Constituyente, no tiene potestad para obligar
unilateralmente a un préximo poder de reforma constitucional.

Esta concepcion no significa que los principios bésicos estructurales
de un sistema constitucional instituidos por el Poder Constituyente no
puedan ser objeto de revision o que s6lo puede serlo mediante la
ruptura violenta del ordenamiento constitucional mediante revolucion
o golpe de Estado. Nuestra historia reciente latinoamericana ha mos-
trado como en forma pacifica y ordenada el cuerpo politico de la so-

28 Virga, Pietro, La revisione costituzionale, Palermo, 1l Circolo Giuridico “L. Sampo-
lo”, 1948, p. 123, citado por Diaz Ricci, Sergio, op. cit., p. 622.

29 Veéase Contini, Giuseppe, La revisione della Costituzione in Italia, Milan, Giuffre,
1971, p. 259.

30 Véase Mortati, Constantin, La Costituzione en senso malteriale, Milan, 1940; Otto,
Ignacio de, op. ct., p. 34.
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ciedad puede pronunciarse y generar un Poder Constituyente origina-
rio que debatird y aprobara una Constitucion ratificada por el propio
cuerpo politico en forma democratica. La Constituciéon de 1991 en
Colombia, la Constitucion de 1999 en Venezuela, la Constitucion
Ecuatoriana de 2008 y la Constituciéon de Bolivia de 2009 son mues-
tras tangibles del paso de un ordenamiento constitucional a otro sin
rupturas violentas y con respeto a la expresion del cuerpo politico de
las respectivas sociedades.

Por otra parte, ello no desconoce la dimensién histérica y ciclica
del cambio social, politico e institucional, y las turbulencias historicas
que son imprevisibles,?! como tampoco una visién histérica lineal, so-
lo busca la finalidad de que el cambio institucional se exprese y re-
presente democraticamente, mediante la participacién activa y con-
ciente del cuerpo politico de la sociedad en forma democratica, que
constituye la tnica fuente legitima del Poder Constituyente.

B. Los limites materiales auténomos implicitos a la reforma constitucional

Los limites autéonomos implicitos son aquellos cuya modificacion
produce una alteracion de las bases fundamentales del ordenamiento
constitucional y del régimen politico o férmula politica establecido
por el Constituyente,?? generando una abolicién de la Constituciéon y
no su reforma parcial o total, se trata no de un tema cuantitativo, sino
cualitativo, en tal sentido, pueden reconocerse como limites auténo-
mos implicitos la autodeterminaciéon del cuerpo politico de la socie-
dad, el desconocimiento o eliminaciéon de la dignidad y de los dere-
chos fundamentales o humanos, la forma de gobierno republicana
democratica, la forma juridica de Estado unitario o federal, la forma
de Estado de derecho.

31 Rigaux, Marie-Francoise, La théorie des limites matérielles a Uexercise de la_foncion consti-
tuante, Bruselas, Maison Ferdinand Larcier S. A. Editeur, 1985, p. 236; Diaz Ricci,
Sergio, op. cit., p. 615.

32 Vega, Pedro de, op. cit., pp. 238-240; Gomes Canotilho, J. J., op. cit., pp. 1048 y
ss.; Burdeau, George, Traité de science politique, 3a. ed., LGDJ, vol. IV, 1984, p. 232;
Balaguer Callejon, F., “Tribunal Constitucional, Poder Legislativo y Poder Constitu-
yente”, RDP, nam. 27-28, Madrid, 1988; Silva Bascunan, Alejandro, op. cit., 1997, t.
I, pp. 108 y 109; Midon, Mario, Manual de derecho constitucional argentino, 2a. ed. aum. y
act., Buenos Aires, La Ley, 2008, p. 59.
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La alteraciéon de estos contenidos estructurales o fundamentales del
ordenamiento institucional implica una traicion o un fraude a la
Constitucién, ya que elimina la estructura dogmadtica constitucional
basica de la convivencia institucionalizada, destruyéndose el orden
constitucional o sustituyéndolo por otro.

Son ejemplos historicos de fraudes a la Constitucion: la instaura-
cion del régimen nazi bajo la Constitucion de Weimar, el régimen
fascista durante la vigencia del Estatuto Albertino en Italia, el régi-
men de Vichy durante la vigencia de las leyes constitucionales
francesas de 1875.

La alteracion de contenidos estructurales basicos de la formula po-
litica de la Constitucion solo adquiere legitimidad y juridicidad me-
diante una decision conciente y deliberada de un Poder Constituyen-
te originario que funda una nueva convivencia y un nuevo marco
juridico fundamental de ella, lo que requiere la expresion democrati-
ca del cuerpo politico de la sociedad en ejercicio de su inalienable e
imprescriptible derecho a la autodeterminacién y a determinar el
régimen politico juridico en el que desea vivir.

2. Los limites temporales a la reforma constitucional

En el contexto latinoamericano han ido desapareciendo los limites
temporales impuestos por la carta fundamental a las modificaciones
constitucionales. En la actualidad hay s6lo una Constitucién vigente,
la de Paraguay de 1992, que tiene establecido en su articulo 289 un
limite temporal, precisando que “la reforma de esta Constituciéon sélo
procedera luego de diez anos de su promulgaciéon”. La misma Cons-
titucion en el mismo articulo 289 dispone que en el caso de aprobar-
se una enmienda constitucional, “si la enmienda es derogatoria, no
podra promoverse otra sobre el mismo tema antes de tres afios”. A
su vez, el articulo 290 de la Constitucién dispone también un limite
temporal para las enmiendas constitucionales, seflalando que “trans-
curridos tres afios de promulgada esta Constituciéon, podran realizarse
enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de cual-
quiera de las camaras del Congreso, del presidente de la Republica o
de treinta mil electores, en peticion firmada”.



1304 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

3. La concepcion de la reforma total de la Constitucion

Las Constituciones latinoamericanas, en un numero apreciable,
manifiestan en su texto, en forma expresa, la existencia de una refor-
ma total o general de la Constitucion, distinguiéndolas de las reformas
o de las enmiendas parciales. El texto constitucional no explicita qué
debe entenderse por reforma general o total de la Constitucion.

Por via interpretativa es posible sostener diversos alcances de di-
chos vocablos, uno de estos alcances es que posibilita una reforma
completa del texto constitucional o que posibilita el surgimiento de
un nuevo texto constitucional, aun cuando no podria alterar los prin-
cipios basicos de la féormula politico-constitucional, ya que ello
implicaria una abolicién de la Constitucion.

La segunda interpretacion es que la Constitucion autoriza su pro-
pia abolicién, sin embargo, consideramos que esta segunda interpre-
tacion solo es posible de ser considerada, cuando la propia Constitu-
cién contempla la generaciéon de un Poder Constituyente originario
mediante Asamblea Constituyente representativa del cuerpo politico
de la sociedad, elegida democraticamente, con plena vigencia de los
derechos humanos y en elecciones competitivas en un marco de
respeto del pluralismo politico, en elecciones libres, informadas y
limpias.

En tal sentido, una sustituciéon de los principios basicos contenidos
en la féormula politica de la Constitucién soélo podrian ser alterados
por el ejercicio de un nuevo Poder Constituyente originario, que ge-
nera una nueva Constitucion con una féormula politica diferente de la
Constitucion anterior, lo que requiere necesariamente de una Asam-
blea Constituyente representativa del cuerpo politico de la sociedad
que establezca la nueva idea de derecho en que se sustente el nuevo
ordenamiento juridico, cuyo texto constitucional debiera ser someti-
do, luego de su socializaciéon, a referendo popular, para dotarlo de
legitimidad indiscutible.

4. Los limites heterénomos al Poder Constituyente

Louis Favoreu sostenia que ya, a partir de mediados del siglo XX,
cada vez mas se pueden considerar normas de derecho positivo obte-
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nidas del derecho internacional y del derecho comunitario, y que
pueden denominarse normas internacionales o supranacionales supra-
constitucionales.®® El derecho internacional puede asi imponer limites
al Poder Constituyente.3*

El Poder Constituyente originario solo tiene potestad omnimoda
respecto de normas internas preconstitucionales, pero no puede alte-
rar las normas internacionales que condicionan la accién valida y le-
gitima del Poder Constituyente, como son, por ejemplo, las normas
de ius cogens o las normas de tratados internacionales que han deter-
minado las fronteras del Estado o las del derecho convencional inter-
nacional incorporadas validamente al derecho interno, y que no son
susceptibles de denuncia o revision. El Poder Constituyente originario
queda limitado por obra de la integracién previa de determinadas
normas internacionales. La decisiéon de un constituyente de aplicabili-
dad irreversible de sistemas normativos internacionales o suprana-
cionales limita el margen de actuacién de los poderes constituyentes
anteriores, generando un orden juridico al que las pretensiones inno-
vadoras de un nuevo Constituyente no pueden afectar. La obra de un
nuevo Poder Constituyente originario es la expresion formalizada de
una potestad constituyente limitada.

Los sistemas normativos internacionales incorporados por constitu-
yentes al ordenamiento interno, en razéon de su régimen de aplica-
ci6n, limitan incluso a la Constitucion misma en su operatividad de-
bido a la prevalencia de tales sistemas.?

En este sentido, puede sostenerse con Requejo Pagés que, “el Po-
der Constituyente se diluye histéricamente en tantos poderes cuantos
en el pasado hayan decidido la integraciéon de sistemas a los que los
sucesivos poderes de Constitucion no pueden ya desproveer de su
condiciéon de aplicables”.3

33 Favoreu, Louis, “Souveraineté et supraconstitutionnalit¢”, Pouvorrs, Paris, nam.
67, 1993, p. 74.

3+ Rigaux, Marie-Francoise, op. cit.

35 Veéase Requejo Pagés, Juan Luis, Las normas preconstitucionales y el mito del Poder
Constitupente, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, pp. 61 y
ss. También Requejo Pagés, Juan Luis, Sistemas normativos, Constitucion y ordenamiento. La
Constitucion como norma sobre la aplicacion de normas, Madrid, 1995.

36 Jbidem, p. 57.
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La Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969
se refiere a las colisiones entre tratados y Constituciones, en su ar-
ticulo 27, el cual precisa: “una parte no podra invocar las disposicio-
nes de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 46”.

A su vez, el articulo 46 dispone:

El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido manifestado en violacién de una disposiciéon de su
derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados
no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimien-
to, a menos que esa violaciéon sea manifiesta y afecte a una norma de
importancia fundamental de su derecho interno.

Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la practica
usual y de buena fe.

Respecto de este articulo 46 de la Convenciéon de Viena sobre De-
recho de los Tratados de 1969, deben establecerse tres precisiones:
primero, el articulo 46 se refiere a normas constitucionales anteriores
a la conclusién de un tratado internacional, la aprobaciéon de una
norma constitucional posterior al tratado no justifica la violaciéon del
mismo; segundo, se refiere a la conclusion de un tratado internacio-
nal en violacion de las normas referidas a la competencia para cele-
brar tratados, no a cualquier norma constitucional del Estado; terce-
ro, la violacién competencial interna debe ser de importancia
fundamental y manifiesta, lo que excluye infracciones constitucionales
de poca gravedad.?’

Este limite al Poder Constituyente originario lo vivié el Peru,
cuando la Asamblea Constituyente surgida durante el gobierno auto-
ritario de Alberto Fujimori en Pert quiso establecer en el nuevo texto
constitucional el restablecimiento de la pena de muerte para ciertos
delitos calificados como traiciéon a la patria. Sin embargo, ello no lo

37 Diez-Picaso, Luis Maria, “Limites internacionales al Poder Constituyente”, Revis-
la Espaiiola de Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, nam. 76, ano 26, enero-abril de 2006, p. 14.
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pudo concretar, ya que Perti bajo la Carta Constitucional de 1979,
habia eliminado la pena de muerte de su ordenamiento juridico, lue-
go de ratificar la Convencién Americana de Derechos Humanos,
cuyo articulo 4o. prohibe a los Estados partes restablecer la pena de
muerte.

Por otra parte, el reconocimiento de la jurisdicciéon vinculante de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la existencia del ar-
ticulo 20. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
que determina la obligaciéon de adecuar el ordenamiento juridico in-
terno al respeto efectivo de tales derechos, adoptando las medidas le-
gislativas o de otro caracter con tal objetivo, llevé a la Corte Intera-
mericana a determinar, en la sentencia del caso “La ultima tentacién
de Cristo”,3® que Chile debia eliminar la censura a la exhibicién ci-
nematografica que contenia el inciso final del articulo 19, nam. 12,
de la Constitucion, lo cual fue cumplido por el Estado chileno me-
diante la reforma constitucional aprobada por la ley nim. 19.742 de
25 de agosto de 2001 y su regulacion posterior por la Ley num.
19.846 de 4 de enero de 2003 sobre la Calificacién de la Produccion
Cinematografica.

Ademiés del derecho convencional internacional, tales limitaciones
del derecho internacional al Poder Constituyente pueden provenir del
derecho consuetudinario internacional y de los principios imperativos
de derecho internacional general o normas de ius cogens, explicitamen-
te consagrado en el articulo 53 de la Convencién sobre Derecho de
los Tratados de 1969.

En efecto, el articulo 53 de dicha Convencion determina que una
norma imperativa de derecho internacional general es aquella “acep-
tada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario, y que s6-
lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho interna-
cional general que tenga el mismo caracter”.

Hoy se reconoce como punto pacifico que los principios pacta sunt
servanda, no discriminacién, prohibiciéon de la esclavitud, prohibicién
de genocidio, constituyen normas de ius cogens, sefialandose también
que los derechos basicos de la persona humana, también lo son.

38 Sentencia de la Corte Interamericana, 5 de febrero de 2001, serie C, nam. 73.
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El derecho internacional hoy establece limitaciones al Poder Cons-
tituyente en materia de derechos humanos a través del reconocimien-
to de potestad jurisdiccional vinculante de tribunales internacionales
y supranacionales. Dichas limitaciones vienen dadas en forma impor-
tante por el derecho convencional internacional, tratandose de obli-
gaciones libre y voluntariamente consentidas por los propios Estados,
que ponen limites a su propia potestad estatal. Aqui destacan los
pactos internacionales con vocaciéon universal, como las convenciones
regionales en materia de derechos humanos, donde destacan la Con-
vencion Europea y la Convencion Americana, la Corte Penal Inter-
nacional, entre otros, cuyas sentencias son vinculantes para los Esta-
dos, las cuales han logrado uniformar el derecho vigente en el
ambito tanto europeo como latinoamericano, estableciendo un nucleo
comun de valores y principios indisponibles, posibilitando algin mar-
gen de apreciaciéon por las jurisdicciones nacionales, las cuales deben
seguir, en todo caso, la jurisprudencia de las cortes de derechos hu-
manos regionales, las que han construido un cuerpo jurisprudencial
solido sobre el alcance y contenido de los derechos determinados en
los respectivos convenios.

En el ambito interamericano, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, en su articulo 27, prohibe a los Estados partes sus-
pender el ejercicio de los derechos humanos contemplados en la
Convencion, lo que s6lo autoriza en casos de Estados de excepcion,
s6lo temporalmente durante su vigencia, sin que puedan afectarse los
derechos no susceptibles de suspension expresamente sefialados en su
parrafo 2o0., la que reproducimos:

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica); 4 (Derecho a la vida); 5 (Derecho a la inte-
gridad personal); 6 (Prohibicion de la esclavitud y servidumbre); 9
(Principio de legalidad y de retroactividad); 12 (Libertad de conciencia
y de religion); 17 (Proteccion a la familia); 18 (Derecho al nombre); 19
(Derechos del nifio); 20 (Derecho a la nacionalidad), y 23 (Derechos
politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la protec-
ciéon de tales derechos.
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Si nos encontramos ante un Estado que se reclama parte del cons-
titucionalismo democratico, su fin Gltimo sera siempre asegurar, ga-
rantizar y promover los derechos humanos o fundamentales de la
persona humana, para lo cual el Estado se organiza juridicamente,
no hay Estado constitucional democratico sin aseguramiento y garan-
tia de los derechos humanos. Un Estado que no los asegure y ga-
rantice, efectivamente constituye un sistema autocratico revestido de
formalidades constitucionales, dicho Estado en lenguaje de Loe-
wenstein sélo dispone de una Constitucién semantica.

IV. LOS LIMITES CONSTITUCIONALES A LAS REFORMAS
Y SU CONTROL JURISDICCIONAL

Los limites que establece la Constitucién en cuanto expresiéon del
Poder Constituyente originario al Poder Constituyente derivado o ins-
tituido, dada la vigencia del principio de supremacia constitucional
que se encuentra expresamente previsto en todas las Constituciones
latinoamericanas, llevan implicito el control de constitucionalidad de
las reformas constitucionales por las respectivos organos establecidos
y dotados de competencia y jurisdiccion para ello por la carta funda-
mental. En teoria, la Gnica excepciéon que podria considerarse a esta
regla es que la reforma se concretara por decision directa de la ciu-
dadania a través de un referéndum aprobatorio de la reforma, atn
en tal caso nos encontrariamos con los limites autonomos y heteréno-
mos del derecho internacional sobre derechos fundamentales o huma-
nos, los cuales no podrian ser afectados por la reforma constitucional.
Asimismo, podemos sostener que donde la Constitucion determina
expresamente el control de constitucionalidad de las reformas consti-
tucionales, este control debe ser escrupulosamente respetado a los
organos competentes de jurisdiccion constitucional.

En América del Sur, en diversos paises se ha establecido un con-
trol constitucional de las reformas constitucionales expresamente atri-
buyéndole dicha competencia al 6rgano encargado de la defensa juri-
dica de la Constitucién, el Tribunal Constitucional,’ en otros casos,

39 Constituciones de Bolivia, articulo 202, nim. 10; Colombia, articulo 241, nam.
1; Chile, articulo 93, nim. 3. En Ecuador, el articulo 443 de la Constitucién determi-
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las jurisdicciones constitucionales cuyas Constituciones no establecen
expresamente el control de constitucionalidad de las reformas consti-
tucionales, la han configurado via interpretativa del control de cons-
titucionalidad de las “leyes”, vocablo que se considera que incluye
también las “leyes de reforma constitucional”.*

Este control de reformas constitucionales ha sido concretado tam-
bién por la Corte Suprema de Justicia de Argentina en el “caso
Fayt”, resuelto en 1999. Luego de transitar por las instancias inferio-
res, el caso lleg6 a la Corte Suprema, la cual sostuvo que:

La reforma introducida por la Convenciéon Reformadora de 1994, en
el articulo 99, inc. 4o., parrafo 30. —que dispone que cuando un ma-
gistrado judicial cumpla 75 afos no podra mantenerse en el cargo si no
se le expide un nuevo nombramiento— y en la disposicion transitoria
undécima al articulo 110 de la Constitucién Nacional es nula, de nuli-
dad absoluta, ya que una alteracién tan sustancial no reconoce habili-

na como competencia de la Corte Constitucional la calificaciéon de los procedimientos
para la reforma constitucional. En Costa Rica, articulo 10, literal b, de la Constitu-
cién, atribuye a la sala constitucional de la Corte Suprema para absolver consultas
sobre proyectos de reforma constitucional, a su vez, la Ley de Jurisdicciéon Constitu-
cional de Costa Rica, articulo 73, inciso ch, regula la competencia en materia de con-
trol de constitucionalidad de reformas constitucionales.

40 Tribunal Constitucional peruano, exp. num. 014-2002-AI/TC; exp. nam.
014-2003-Al/TC; especialmente exp. nam. 050-2004-AI/'TC y otros, fundamento 20,
que interpreta el articulo 200, inciso 4 de la Constitucion, que establece el control de
constitucionalidad de los preceptos legales: “Tal dispositivo debe ser interpretado co-
rrectamente de manera extensiva, a diferencia de lo propuesto negativamente en el
fundamento 3, en consecuencia, puede concluirse validamente que el precitado ar-
ticulo permite la revision de una ley de reforma constitucional”. En otra perspectiva
diferente, la Corte Constitucional de Francia, al ser requerida para pronunciarse so-
bre la reforma constitucional sobre la organizacion descentralizada de la Republica,
aprobada por el Congreso el 17 de marzo de 2003, dicté sentencia del 26 de marzo
de 2003, la cual en su considerando o fundamento 2o. precisé: “Considerando que el
articulo 61 de la Constitucion otorga al Consejo Constitucional la mision de apreciar
la conformidad a la Constitucion de las leyes organicas, y cuando ellas son llevadas a
su conocimiento en las condiciones fijadas por este articulo, también de las leyes ordi-
narias; que el Consejo Constitucional no tiene ni por el articulo 61, por el 89 ni por
ninguna otra disposicién de la Constitucion el poder de pronunciarse sobre una refor-
ma constitucional”, declarandose incompetente para conocer de dicha materia. La
misma perspectiva habia asumido el Tribunal Constitucional chileno en 1972, respec-
to del proyecto de reforma constitucional Hamilton-Fuentealba sobre las tres areas de
la economia.
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tacion suficiente en las facultades implicitas que se derivan de la expre-
sa atribucién de reformar —en los términos del apartado del “Nucleo
de Coincidencias Béasicas”, incorporado a la ley 24.309—.

La Corte Suprema precisa que el control de constitucionalidad de
la reforma constitucional es procedente cuando se “demostrara la fal-
ta de concurrencia de los requisitos minimos e indispensables que
condicionan la sancién de la norma constitucional”, agregando que:

Si al declarar la necesidad de reforma constitucional y fijar los limites
de la Convencién Reformadora mediante una ley, el Congreso ha ex-
presado conocer y aceptar el caracter justiciable de los limites del
poder reformador, al prever la sancién de nulidad de las “modificacio-
nes, derogaciones y agregados” que realice aquélla, apartandose de la
competencia establecida (articulo 60., Ley 24.309) dicha prescripciéon
presupone la existencia de un poder dotado de facultades suficientes
para realizar el control sobre el alcance de las disposiciones y deroga-
ciones adoptadas.

Ademas, la Corte Suprema agrega que “la Convencion Constitu-
yente se retne con la finalidad de modificar aquellas clausulas consti-
tucionales que el Congreso declar6 que podian ser reformadas y so-
bre las que el pueblo de la Nacion tuvo oportunidad de pronunciarse
al elegir a los convencionales y no otras sobre las que no concurren
dichos requisitos”.*!

Citemos en la materia también la sentencia de la Corte Constitu-
cional de Colombia C-551 de 2003, que determina principios correc-
tamente formulados sobre control de constitucionalidad de las refor-
mas constitucionales, tanto procedimentales como materiales.

En tal sentido, la Corte Constitucional precisa el sentido y alcance
de los vicios de competencia, en su fundamento 21, determinando
que:

Un vicio de competencia se proyecta tanto sobre el contenido material
de la disposicién controlada como sobre el tramite, pues es un pilar ba-
sico de ambos, ya que para que un acto juridico expedido por una au-
toridad publica sea regular y valido es necesario que la autoridad reali-

4 Véase Midon, Mario, op. cit., p. 50.
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ce el tramite senalado por el ordenamiento, pero que ademas esté fa-
cultada para dictar ciertos contenidos normativos. Esto significa enton-
ces que el procedimiento de formaciéon de un acto juridico puede estar
viciado porque el 6rgano que lo establece no podia hacerlo, esto es, ca-
recia de la facultad de expedir ese contenido normativo. Pero también
puede ocurrir que un 6rgano sea competente para regular una materia,
pero expida de manera irregular el acto por haber incurrido en un
vicio de tramite.

Para a partir de esta perspectiva, determinar en su fundamento ju-
ridico 28 que:

Esa objecion sobre la irrelevancia del examen de eventuales vicios de
competencia en el procedimiento de aprobacion de las reformas consti-
tucionales tendria sentido si efectivamente el poder de reforma en el
constitucionalismo colombiano careciera de limites materiales, pues de
ser asi los vicios de la formacién de una reforma constitucional se redu-
cirlan exclusivamente a los vicios de tramites o de procedimiento en
sentido estricto. Sin embargo, importantes sectores de la doctrina y la
jurisprudencia, tanto nacionales como comparadas, sostienen que toda
Constitucion democratica, aunque no contenga expresamente clausulas
pétreas, impone limites materiales al poder de reforma del Constitu-
yente derivado, por ser éste un poder constituido y no el Poder
Constituyente originario.

Asi la sentencia, en su fundamento 30, precisa:

Por su parte, el poder de reforma, o Poder Constituyente derivado, se
refiere a la capacidad que tienen ciertos 6rganos del Estado, en ocasio-
nes con la consulta a la ciudadania, de modificar una Constituciéon
existente, pero dentro de los cauces determinados por la Constituciéon mis-
ma. Ello implica que se trata de un poder establecido por la Constitu-
cién, y que se ¢jerce bajo las condiciones fijadas por ella misma. Tales
condiciones comprenden asuntos de competencia, procedimientos, etcé-
tera. Se trata por lo tanto de un poder de reforma de la propia Consti-
tucién, y en ese sentido es Constituyente; pero se encuentra instituido
por la Constitucion existente, y es por ello derivado y limitado.
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La misma sentencia avanza en el analisis de los limites del Poder
Constituyente instituido o derivado, determinando en su fundamen-
to 31:

Por ser un poder instituido, el poder de reforma tiene limites y esta su-
jeto a controles. Asi, en el caso colombiano, los articulos 374 y siguien-
tes de la Constituciéon establecen e instituyen ese poder de reforma,
pues regulan los modos de reforma de la Carta, que son: acto legislati-
vo, referendo y Asamblea Constituyente. Estas normas fijan ademas las
reglas y los procedimientos a los cuales estan sometidos tales mecanis-
mos de reforma constitucional.

Respecto de los limites materiales del Poder Constituyente institui-
do o derivado, la Corte Constitucional, en su fundamento 33, deter-
mina:

Una cosa es que cualquier articulo de la Constitucién puede ser refor-
mado, lo cual estd autorizado puesto que en eso consiste el poder de
reforma cuando la Constituciéon no incluy6 clausulas pétreas ni princi-
pios intangibles de manera expresa, como es el caso de la colombiana,
y otra cosa es que, so pretexto de reformar la Constitucién, en efecto
esta sea sustituida por otra Constitucién totalmente diferente, la cual
desnaturaliza el poder de reformar una Constitucién y excederia la
competencia del titular de ese poder.

Agregando sobre la materia, en el considerando 37:

El argumento precedente muestra que un poder de reforma sin limites
competenciales elimina también la distincién basica entre Poder Cons-
tituyente originario y Poder Constituyente derivado o de reforma. Y es
que el acto del Constituyente primario trasciende la mera “adopcién”
verbal o escrita de la Constitucion, pues a partir de tal manifestacion
—sea compleja o sencilla— se define la estructura del poder estatal, las
relaciones entre el Estado y el resto de la sociedad, los deberes estatales
y los derechos y deberes de los particulares, los mecanismos de solu-
cién de conflictos y la manera de proteger dicho esquema adoptado.
En este orden de ideas, se entiende que el poder constituido (que inclu-
ye el poder de reforma de la Constitucién) tnicamente tiene existencia
a partir del hecho constituyente y en los términos definidos por las
decisiones fundamentales tomadas por el Poder Constituyente.
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La Corte Constitucional colombiana concluye su andlisis determi-
nando:

El constituyente derivado no tiene entonces competencia para destruir
la Constitucion. El acto constituyente establece el orden juridico, y por
ello cualquier poder de reforma, que es poder constituido, no esta, por lo
tanto, autorizado para la derogacion o sustitucién de la Constitucion
de la cual deriva su competencia. El poder constituido no puede, en
otras palabras, arrogarse funciones propias del Poder Constituyente, y
por ello no puede llevar a cabo una sustituciéon de la Constitucion, no
s6lo por cuanto se estaria erigiendo en Poder Constituyente originario,
sino ademas porque estaria minando las bases de su propia competencia.

V. CONCLUSIONES

Es un hecho de la realidad irrebatible que los textos constituciona-
les deben adecuarse a las nuevas realidades politicas, econémicas, so-
ciales y culturales. Desde esta perspectiva, no existen Constituciones
como las que se sofiaba en la época del iluminismo racionalista que
contemplaran de una vez y para siempre las diversas hipotesis de si-
tuaciones sociales, por lo que el texto constitucional regiria en forma
inmutable.

La institucion de la reforma constitucional es indispensable y debe
necesariamente considerarse en orden constitucional democratico. El
examen de las Constituciones latinoamericanas vigentes confirma tal
consideracion, todas las cartas fundamentales latinoamericanas con-
templan expresamente un procedimiento de enmienda o reforma
constitucional.

La operacion del Poder Constituyente derivado o poder de refor-
ma constitucional excluye dos hipétesis de alteracion del texto consti-
tucional: el cambio total y el cambio parcial de la Constituciéon fuera
del procedimiento y limites impuestos por la Constitucion, ya que
ello vulneraria el principio de supremacia constitucional y la fuerza
normativa de la Constituciéon. Ello no implica desconocer el eventual
ejercicio de un Poder Constituyente originario que puede operar en
una sociedad en forma pacifica, modificando la idea de derecho o la
féormula politica vigente en las Constituciones hasta entonces vigentes,
como ha ocurrido recientemente en Colombia (1991) Venezuela
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(1998-1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2008-2009), para senalar
algunos ejemplos de las Gltimas dos décadas.

Las Constituciones latinoamericanas pueden clasificarse, en mate-
ria de reforma constitucional, entre aquellas Constituciones (las me-
nos) que no distinguen ni materias ni extension de la reforma consti-
tucional, mientras la mayoria de los textos constitucionales distinguen
entre procedimientos de reforma parcial o total, o entre enmiendas y
reformas constitucionales. Cabe sefialar que el concepto de enmienda
constitucional tiene un caracter diferente en diversas culturas juridi-
cas, por lo cual no es un punto pacifico en la doctrina constitucional
la diferencia entre enmienda y reforma constitucional.

La iniciativa de reforma constitucional la tienen todos los parla-
mentos de América Latina, atn cuando hay diferencias significativas
entre aquellas cartas fundamentales que posibilitan el abrir un debate
sobre la reforma constitucional a uno o pocos parlamentarios, sicte
cartas fundamentales, frente a seis textos, que solo posibilitan la ini-
clativa a un grupo importante de parlamentarios (una cuarta parte de
los miembros de las camaras o de un Parlamento unicameral, por re-
gla general). Asimismo, once Constituciones establecen la iniciativa
de reforma constitucional al presidente de la Republica. Asimismo,
son pocos los paises, Colombia, Guatemala y Panama, que otorgan
iniciativa de reforma constitucional a otros 6rganos del Estado.

La iniciativa popular de reforma constitucional se encuentra en el
texto expreso de ocho Constituciones latinoamericanas, las cuales in-
troducen mecanismos de democracia semidirecta, sin embargo, en
muchos casos el porcentaje de ciudadanos que requiere el texto cons-
titucional para formalizar la reforma hace ilusorio e impracticable la
concreciéon de este mecanismo.

La mayoria de los paises establece dos o mas procedimientos de
reforma constitucional, atendiendo si la reforma es parcial o es total,
lo que implica diferencias de quérum en las asambleas parlamenta-
rias atendiendo a la importancia de la materia considerada o al he-
cho de ser una reforma parcial o total.

Tres paises, Chile, México y Republica Dominicana, mantienen
un procedimiento de reforma constitucional esencialmente representa-
tivo, donde el cuerpo politico de la sociedad no interviene por regla
general. Sélo en el caso de Chile, se establece un mecanismo de de-
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mocracia semirepresentativa, en la medida que solo en la hipotesis de
veto presidencial de una reforma constitucional, si el Congreso insiste
en la reforma vetada por el Ejecutivo, el presidente de la Reptblica
puede convocar a plebiscito para que el pueblo actie como arbitro
de las diferencias politicas entre jefe de Estado y Congreso, si asi lo
determina el presidente de la Republica y no quiere dar curso a la
reforma insistida por el Congreso Nacional.

De los paises federales de América Latina, México es el tnico que
mantiene el modelo de aprobacion de la reforma por el Parlamento
nacional y por los estados miembros, lo que no es seguido por
Argentina, Brasil ni Venezuela.

Diez paises exigen en sus Constituciones la intervencion del electo-
rado en la renovaciéon del Parlamento, para que un Parlamento sali-
do de las urnas electorales sea el que ratifique una reforma consti-
tucional aprobada por un primer Parlamento, la que tiene la modalidad
de disoluciéon parlamentaria luego de la aprobaciéon de la modifica-
cion constitucional por el primer Parlamento (Brasil, Bolivia, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua), o la espera de la renova-
ci6n normal del Parlamento (Colombia y Per).

Ocho paises contemplan, como uno de sus procedimientos de
reforma constitucional, la aprobacién por mayoria calificada del Par-
lamento y la ratificacion de la reforma por referéndum (Bolivia,
Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezue-
la), procedimiento que otorga una mayor seguridad frente a los
procedimientos anteriores de que la reforma sea representativa de la
voluntad del cuerpo politico de la sociedad, si el referéndum se reali-
za en condiciones de una democracia efectiva.

Seis paises establecen que necesariamente una reforma constitucio-
nal, para aprobar una modificaciéon de determinados contenidos de la
carta fundamental, debe ser aprobada por una Asamblea Constitu-
yente especialmente convocada al efecto, como es el caso de Argenti-
na, Costa Rica, Colombia, Guatemala, Nicaragua y Paraguay. Sin
embargo, el producto elaborado por dicha Asamblea Constituyente
no es ratificado por la ciudadania, lo que abre la posibilidad de que
la Asamblea Constituyente apruebe, con base en el debate, un texto
que no sea deseado por una amplia mayoria del cuerpo politico de la
sociedad, situacion que historicamente se ha producido, pudiendo se-
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nalar el texto de la Constituciéon aprobado por la Asamblea y recha-
zado por la ciudadania francesa en la etapa de elaboracion y aproba-
cién de la Constitucion de la Cuarta Republica Francesa al término
de la IT Guerra Mundial, lo que obligd a redactar un texto conforme
a la voluntad ciudadana.

Soélo tres paises establecen, como parte de sus reformas constitucio-
nales, la convocacion de una Asamblea Constituyente especialmente
elegida para la reforma constitucional, y luego, el texto de la carta
fundamental, aprobado por la Asamblea, es sometido a la ratificacion
de la ciudadania mediante referéndum. Sin lugar a dudas, este es el
procedimiento que reviste mas resguardos para la calidad democrati-
ca de la reforma y para la efectiva legitimidad del contenido de la
carta fundamental respecto de la voluntad ciudadana. Los paises que
la contemplan en sus textos constitucionales son Bolivia, Ecuador y
Uruguay.

Asimismo, tres paises, Colombia, Ecuador y Uruguay, contemplan
en sus textos constitucionales reformas constitucionales de iniciativa
popular, sometidas a una aprobacién por referéndum ciudadano.

Por dltimo, un solo Estado latinoamericano contempla la existen-
cia de la convocacién a un referéndum para impedir la concrecién
de una reforma constitucional, como es el caso de la Constituciéon de
Colombia, procedimiento que existe si la ciudadania lo precisa den-
tro de los seis meses de la aprobacion de la reforma constitucional en
materia los derechos reconocidos en el capitulo lo. del titulo II y a
sus garantias, los procedimientos de participacién popular, o las
normas que afectan al Congreso.

Respecto de limites materiales a la reforma constitucional, diversas
Constituciones latinoamericanas los establecen, reduciendo el margen
de la actuacion del Poder Constituyente instituido. Asi, Brasil, Hon-
duras, El Salvador, Republica Dominicana establecen expresamente
limites referentes a instituciones republicanas democraticas. A su vez,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Puerto Rico y Pert determinan limi-
tes explicitos en materias relativas a derechos fundamentales. Ello es
sin perjuicio de que las jurisdicciones constitucionales evalten limites
implicitos, como ha ocurrido en sentencias de los tribunales constitu-
cionales de Pert y Colombia. A ello debe agregarse los limites
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heterébnomos provenientes del derecho internacional valido y vigente
para el respectivo Estado.

Asi algunas Constituciones establecen expresamente un control de
constitucionalidad sobre la reforma de la Constitucién, mientras en
otros casos emana pretorianamente de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, como en el caso del Pert. Por regla general, si se
opera en Estados constitucionales donde opera la supremacia consti-
tucional, el control de constitucionalidad por parte de la jurisdiccion
constitucional de las reformas constitucionales no presenta ninguna
dificultad conceptual, una vez aceptada la diferencia entre Poder
Constituyente originario y poder constituido de reforma constitucio-
nal. Ello es reforzado por el retiro creciente de las political questions del
panorama del Estado constitucional contemporaneo. Algunos ejem-
plos son las sentencias de la Corte Constitucional colombiana, del
Tribunal Constitucional peruano, de la Corte Suprema de Argentina,
las cuales han sido analizadas en el texto.
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