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I. PRELIMINAR

El 15 de diciembre de 2009 en la antesala de la clausura del periodo or-
dinario de sesiones, el Ejecutivo federal envi6 a la Gamara de Senadores
la Iniciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conocida coloquialmente como la “reforma politica”.

Su presentaciéon desencadend que se pusieran sobre la mesa sendas
iniciativas por parte del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
conjuntamente con el Partido del Trabajo (PT) y Convergencia por
la Democracia (CD), el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
tanto por sus senadores como por sus diputados, el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), y dos documentos adicionales presen-
tados tanto por la fracciéon parlamentaria del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) en el Senado, como por el presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, de la misma filiaciéon politica. El Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, a solicitud expresa del
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Senado de la Republica, presentd el documento intitulado La Reforma
del Estado. Propuesta del IIJ-UNAM para la Actualizacién de las Rela-
ciones entre Poderes del Sistema Presidencial Mexicano.!

El vasto caudal de insumos que se presentaron para la negociacién
generd la apertura de distintos foros de analisis y discusion, tanto en
la 6rbita de las instituciones representativas como en los espacios aca-
démicos, sin que el periodo ordinario de sesiones que concluy6 el 30
de abril del presente haya arrojado un acuerdo fundamental sobre los
cambios por venir. Sélo en algunos temas menores se han advertido
coincidencias importantes, pero en otros, principalmente los de ma-
yor trascendencia, no se han podido generar las adhesiones necesarias
para su correspondiente traduccién juridica.

Ante la certeza de que nos encontramos en la antesala de cambios
de mayor o menor relevancia a la arquitectura juridica de nuestra or-
ganizaciéon politica, resulta oportuno reflexionar sobre la propuesta
presidencial de introducir la segunda vuelta electoral para la renova-
ci6n del Poder Ejecutivo federal, en el entendido de que, desde nues-
tro punto de vista, representa el ¢e articulador de toda la iniciativa, de
conformidad con los presupuestos que la orientan, la innovacién que
propone, la magnitud del cambio institucional que, de concretarse,
acarrearia, y la finalidad que pretende conseguir.

II. LAS PRETENSIONES DE LA INICIATIVA

Los diez temas contemplados en la iniciativa permiten advertir
que, en un extremo, se proponen un conjunto de mecanismos orien-
tados a fortalecer las capacidades de decision politica del presidente
dentro de un contexto de pluralidad politica creciente y, en el otro,
se plantea la introducciéon de féormulas como las candidaturas inde-
pendientes, la iniciativa legislativa, la reeleccion de legisladores fede-
rales y estatales, y de autoridades municipales, encaminadas a animar
una participacion ciudadana mas activa en el ambito de las deci-
siones politicas colectivamente vinculantes.

I México, Senado de la Republica-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2009. Disponible en www. jundicas.unam.mx.
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No obstante, al sopesar mas detenidamente la propuesta presiden-
cial se constata que mas alla de una pretendida doble orientacién
destinada a beneficiar tanto al ambito de accion politica del gobierno
como de la ciudadania, su premisa esencial descansa en el fortaleci-
miento exclusivo del poder presidencial mediante la utilizacién de
distintas técnicas encaminadas al reforzamiento de sus capacidades
de decisiéon politica.

El ballotage se presenta, en este contexto, como el ¢e articulador del
documento, en la medida que su introducciéon permitiria, al menos
tedricamente, generar un gobierno capaz de tomar decisiones con ba-
se en el acompafiamiento de una mayoria congresual edificada a par-
tir de la salida de distintos partidos del escenario politico y de una
sensible reduccién del tamafo de las camaras del Congreso, todo ello
apuntalado a través de una férmula destinada a privilegiar, en la o6r-
bita del Congreso, el analisis de aquellas iniciativas ordinarias presen-
tadas por el propio Ejecutivo a su consideraciéon, con posibilidad de
una aprobacién tcita.

Si este reforzamiento desvela, a nuestro juicio, la intencion real de
la propuesta, lo primero que tendriamos que hacer seria ponderar
si la inclusion de mecanismos de participacion ciudadana obedece a
la expectativa presidencial de que el sistema politico cuente con ver-
daderos mecanismos de oxigenaciéon destinados a servir como puente
de interlocucion entre el gobierno y la sociedad, o si, por el contra-
rio, su introduccién se justifica ante la necesidad de cubrir de legiti-
midad a la iniciativa para contar, sobre todo, con eclementos que pue-
dan dar margen a la negociaciéon politica, en el entendido que estos
temas forman parte de la agenda de la izquierda mexicana.

IITI. LA PARADOJA DE LA SEGUNDA VUELTA

La segunda vuelta para la eleccién del presidente representa, sin
duda, la piedra angular de toda la iniciativa. Para desvelar el empo-
deramiento presidencial que encierra es necesario adentrarse somera-
mente a su entidad como figura juridica y, ademas, ponerla en pers-
pectiva con otros mecanismos que dentro del mismo documento se
dirigen al mismo fin.
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Estamos, en este sentido, en presencia de una de las posibilidades
que se barajan para generar un sistema politico eficaz y altamente
gobernable, preocupacion esencial no solo del presidente sino de dis-
tintos actores politicos y sociales que para alcanzar el mismo proposi-
to han sugerido la reintroducciéon de la clausula de gobernabilidad, la
eliminacion del porcentaje de sobrerrepresentaciéon en la camara baja
y de los legisladores plurinominales, o que, en el extremo, han pro-
puesto un viraje de ciento ochenta grados para instaurar el parlamen-
tarismo que, como se sabe, presupone la existencia de una mayoria
legislativa.?

Me interesa subrayar la paradoja que esconde esta propuesta. Para
nadie es extrafio que la historia de la transicién politica mexicana
constata que los actores politicos, durante los tltimos treinta afos,
privilegiaron, no sin dificultades, una politica reformista encaminada
a la generacion, el desarrollo y el fortalecimiento del pluralismo poli-
tico, hasta lograr transformar al sistema monocolor hasta entonces
imperante. El cambio, como no podia ser de otra manera, evidencié
sus primeros influjos al dificultar, y en ocasiones paralizar, la toma
de ciertas decisiones que sin importar la maquinaria representativa,
se tomaban con un grado de eficiencia maximo al provenir de un
unico centro de poder. En un entorno como el que se describe, la re-
presentacion legislativa, mas que una instancia verdaderamente
decisoria, hacia las veces de institucién legitimadora de decisiones
tomadas unilateralmente por el presidente de la Republica.

Mientras existi6 un partido hegemoénico que logré gobernar sin
contrapesos, la oposicion politica conquisté paulatinamente los bene-
ficios de la pluralidad; el peso especifico adquirido permitié ir amino-
rando la influencia de las decisiones presidenciales con el objeto de
recuperar el ambito de actuaciéon que constitucionalmente correspon-
dia al Congreso. La exigencia de fondo que s6lo el advenimiento del
pluralismo logré hacer realidad consistié6 en hacer del Congreso, mas

2 Son las propuestas, respectivamente, de Pefia Nieto, Enrique, “Mayorias en el
Congreso para un Estado eficaz”, El Unwersal, 16 de marzo de 2010, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/47687.html; de Castafieda Gutman, Jorge vy
Aguilar Camin, Héctor, “Un futuro para México”, Nexos, 11 de noviembre de 2009,
disponible en Attp://www.nexos.com.mx/?P=leerarticuloSArticle=29024; y del Instituto de
Estudios para la Transicion Democratica, Equidad social y parlamentarismo. Argumentos pa-
ra el debate de una época, México, 2010.
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que una instancia de validacién de las politicas del Ejecutivo, un ver-
dadero poder de representacion popular cuyas decisiones tenian que
superar el filtro de una composiciéon cameral que reflejaba de mejor
manera la heterogeneidad del cuerpo social.

Sin embargo, antes de la conclusiéon de dos sexenios en el poder
de quien fuera la oposicion historicamente mas consistente, el gobier-
no se encuentra padeciendo los influjos de un disefio institucional que
¢l mismo auspicid, y que, de hecho, le permitié6 construir una plata-
forma desde la cual generar las adhesiones ciudadanas necesarias pa-
ra conseguir cada vez mas presencia politica, sobre todo en el norte
del pais, alcanzar el poder en distintas gubernaturas, un nimero mas
importante de presidencias municipales, de escaflos en los congresos
locales y en el federal, hasta lograr hacerse del poder presidencial
apenas en el comienzo el nuevo siglo. Por ende, no puede sino resul-
tar paraddjico que la propuesta intente regresar a una etapa de la
historia politica de este pais que parecia cerrada, para reformular
una serie de mecanismos que avanzan en sentido contrario a la direc-
cién que institucionalmente se fijaron las reformas constitucionales de
las dltimas décadas, y que, por lo tanto, entran en conflicto con la
légica que ha guiado nuestro cambio democratico.

La premisa de partida en la que se asienta la propuesta presiden-
cial es, en consecuencia, clara y evidente: sacrificar el pluralismo alcan-
zado en aras de fortalecer la gobernabilidad. El documento no se inte-
resa en ocultar que desde la perspectiva oficial, la tnica alternativa
para salir del pasmo institucional se encuentra en el fortalecimiento
del Poder Ejecutivo.

En animo de fortalecer la legitimidad y la capacidad de decision
de la instituciéon presidencial se propone la introduccion de la figura
del ballotage, aportacion del derecho constitucional francés, institucio-
nalizada a partir de la Quinta Republica y actualmente incorporada
en buena parte de los sistemas constitucionales de América Latina’
con el objeto de que la eleccion del presidente de la Republica se
realice mediante mayoria absoluta de votos, recurriendo a una segun-

3 Por ejemplo, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.
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v on cu ot . , .
da votacion cuando ningtn candidato obtenga la mayoria necesaria
para ser electo en primera votacion.

IV. EL BALLOTAGE EN EL CONTEXTO MEXICANO

La figura del ballotage se asienta en la exigibilidad de cierto tipo de
mayoria, regularmente absoluta,* y para tal efecto se hace acompafar
del método para alcanzarla. Si los candidatos no la obtienen en el
primer llamado a las urnas, se abre un segundo llamado, en un lapso
de tiempo razonable, al que sélo acuden los dos candidatos mas vota-
dos en primera instancia. Teniendo esto presente, es menester poner
en perspectiva critica los presupuestos en que descansa, al tiempo de
problematizar algunas de sus derivaciones.

La iniciativa de reforma sostiene que la institucion de la segunda
vuelta electoral resulta ser “muy eficiente” cuando logra que en la se-
gunda votacién el ciudadano decida entre dos aspirantes, pues con
ello se “asegura” que el triunfador estara respaldado por la mayoria
de los votantes.

Si bien es cierto el ballotage adquiere la totalidad de su sentido
cuando propicia que los electores decidan entre los dos candidatos
punteros, es importante destacar que lo anterior no constituye una
formula fija que no admita excepciones. Parafraseando a Nohlen, el
contexto hace la diferencia.® Para advertir el escenario que podria gene-
rarse resulta de la mayor trascendencia tener presente, entre otros
factores, la conformacion estructural del sistema de partidos existente.

Es asi, porque el cabal funcionamiento del ballotage, al menos en
los sistemas con democracia consolidada, presupone, de manera ge-

+ Aunque existen excepciones. De manera general se requiere alcanzar el 50%
mas uno de los votos validos en paises como Brasil, Bolivia, Chile, El Salvador, Peru,
Reputblica Dominicana; sin embargo, algunos paises requieren votaciones inferiores
que permiten la victoria en primera vuelta, como el caso de Costa Rica, que requiere
el 40% de los votos; Argentina, que pide el 45%; o sistemas que complementan un
porcentaje de votaciéon con uno de diferenciacién entre el primero y el segundo lugar,
como por ejemplo, Ecuador, que solicita una mayoria absoluta, o bien, el 40% con
una diferencia de 10% respecto a su mas cercano competidor.

5 Nohlen, Dieter, El contexto hace la diferencia: reformas institucionales y el enfoque histéri-
co-empirico, edicién de Claudia Zilla, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 2005, p. 85.
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neral, que los partidos mas grandes, consolidados y competitivos se
encuentran ubicados en distintos extremos de la polarizacién ideolo-
gica, propiciando que la oferta politica se manifieste bipolarmente en-
tre el voto de derecha y de izquierda —sin que sean necesariamente
posiciones extremas, sino incluso de centro— cuyos candidatos, por
el arraigo mismo de sus partidos, logran con frecuencia pasar el um-
bral requerido para presentarse en una nueva oportunidad, en donde
la agregacion de los apoyos politicos para construir una mayoria se
produce de manera casi natural de conformidad con la ubicacién
ideolégica de los partidos minoritarios que conforman el sistema de
partidos.®

En un contexto como el mexicano, en donde progresivamente se
va asentando la tendencia hacia un sistema tripartito acompanado de
un nivel de polarizaciéon ideologica importante, la féormula que se
propone dificilmente podra alcanzar los mismos resultados. La inicia-
tiva, sin expresarlo abiertamente por supuesto, parte del convenci-
miento de que el PAN es el segundo partido mas importante del pais,
y desde esa logica, da por sentado que acompanado por el PRI, tiene
un asiento reservado permanentemente en la segunda vuelta. No obs-
tante, la proyecciéon no constituye, ni puede constituir, una regla
inveterada. Depende, por supuesto, de cada eleccion y de cada
contexto.

Con el fin de advertir la complejidad en la forma de agregacion
de los partidos politicos mexicanos, ante la eventualidad de acudir a
una segunda vuelta electoral para la eleccion presidencial, los cuestio-
namientos que obligadamente hay que formularse son los siguientes:
ante un escenario de segunda vuelta entre el PRI y el PAN, de con-
formidad con los porcentajes de votaciéon alcanzados en 2000, a
quién apoyaria el PRD? Ideologicamente, lo natural seria que se in-
clinara hacia el PRI, pero hoy en dia ambos partidos se encuentran
abiertamente confrontados, resultando dificil la movilizacién de su
electorado para apoyar a uno de sus contrincantes historicos. ¢Al
PAN?, es posible, sobre todo si son capaces de mantener y consolidar
las bases sobre las que hoy en dia se erigen las alianzas en entidades

6 Existen evidentemente excepciones, como la de 2002 en Francia, donde la frag-
mentacion de la izquierda hizo posible una segunda ronda entre dos candidatos con-
servadores, como Chirac y Le Pen.
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federativas como Sinaloa, Durango, Puebla, Hidalgo y Oaxaca; sin
embargo, el margen de probabilidad de que ello ocurra en las
presidenciales resulta bastante menor.

Ahora bien, ante una hipotética segunda vuelta PAN-PRD, como
la que se hubiera dado bajo los resultados de 2006, ¢a quién apoya-
ria el PRI? Al ser un partido de centro-izquierda, parece que no exis-
te margen de duda; empero, la experiencia histérica constata la flui-
dez con la que se han alcanzado acuerdos impulsados a través de la
formula PRI-PAN.

Incluso, ante una eventual segunda vuelta PRI-PRD, en un con-
texto como el de 1988, ;Cual seria la posicion del PAN? Este escena-
rio constata las dificultades de agregacion politica que generaria la
segunda vuelta, principalmente porque entre los partidos que se ubi-
can en la segunda vuelta y la tercera fuerza politica no existe ningan
punto de afinidad ideologica que los haga aproximarse.

De conformidad con lo someramente descrito, de operar el ballotage
en nuestro pais, la capacidad de agregacion del tercer partido politico
enfrentaria dificultades de orden ideoldgico; no obstante, al ser una
opciéon con un porcentaje de votaciéon con alto grado de incidencia
sobre el resultado final, se erigiria en una fuerza politica sumamente
atractiva, a la que los dos candidatos contendientes acudirian de
inmediato a forjar las alianzas correspondientes.

Si bien estos acuerdos politicos constituyen la quintaesencia de la
figura, no puede dejar de mencionarse el aumento del oportunismo elec-
toral’ reflejado en la capacidad de chantgje que adquiriria esa tercera
fuerza, o algunos de los partidos minoritarios que hoy alcanzan vota-
ciones nacionales que oscilan entre el 3 y el 6%, sobre todo en esce-
narios en donde la diferencia porcentual entre los punteros haya sido
minima, todo lo cual, por supuesto, ensancharia la influencia de los
liderazgos partidistas que, sin consultarlo con los electores, podrian
comprometer el caudal de votos de su partido.

Sin duda que, con lo anterior, se incentivaria ain mas el pragma-
tismo con el que act@ian ciertas fuerzas politicas, las cuales de confor-
midad con los espacios geograficos y las condiciones de la competen-

7 Es esta una de las criticas que se formulan desde el documento Reforma del
Estado..., ct., nota 1, p. 5.
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cia, han demostrado su capacidad para asociarse con partidos del
mas diverso signo politico, y cuya dinamica aliancista no permite ad-
vertir con claridad la fuerza electoral propia que ostentan en el
escenario politico.

V. MAYORIA Y LEGITIMIDAD

Si en la logica de la doble vuelta se encuentra el fortalecimiento
de la legitimidad de quien resulta electo, ¢es verdad, como lo sugiere
la iniciativa, que el ganador estaria respaldado por una amplia mayo-
ria de electores? Teoricamente la respuesta seria afirmativa, debido a
que la instituciéon que se analiza exige la agregaciéon de miultiples
apoyos electorales para alcanzar el umbral de la mayoria requerida.
Pero es precisamente en esta mayoria donde se esconde la singulari-
dad del mecanismo. La mayoria que propone el documento presiden-
cial es el 50% mas uno de los votos emitidos, lo que de entrada refuer-
za el porcentaje de apoyos requeridos, puesto que nuestro sistema
electoral distingue los votos emitidos de los votos vdlidos, siendo estos
ultimos los que quedan, una vez que se han separado los votos nulos
y los emitidos a favor de candidatos no registrados.

De conformidad con lo anterior, la iniciativa sugiere que para de-
terminar al ganador, la referencia obligada serd la votacién nacional
emitida, de suerte que, si utilizamos por ejemplo las estadisticas de
los comicios presidenciales de 2006, el ganador vendria determinado
a partir del 50% mas uno de la votacién total emitida, es decir, del
nimero total de sufragios depositados en las urnas, que en la eleccion
aludida ascendieron a 42,089,311 votos, en lugar de 40,886,718 vo-
tos, correspondientes a la votacion valida. La diferencia no es menor,
puesto que se trata de 1,202,593 votos.

Adicionalmente, hay que observar con cautela que el tipo de ma-
yoria requerida se basa en el criterio de los votos emitidos, no de los
votos potenciales, o si se prefiere, de los votos posibles, algo que si ocu-
rre y que se advierte facilmente en los sistemas electorales en donde
la emision del sufragio no es polestativa sino obligatoria. En el contexto
del voto obligatorio, la mayoria absoluta se agrava sensiblemente
porque en los hechos se estd requiriendo que un candidato obtenga
el respaldo de la mitad de los votantes inscritos en la lista nominal de
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electores, lo cual incide de manera mas clara en el nivel de respaldo
politico de un gobernante.

En un contexto de voto potestativo como el nuestro, la doble vuel-
ta clectoral para la eleccion presidencial de 2006 hubiera requerido
que el triunfador obtuviera al menos 21,044,657 votos. Sin embargo,
en un contexto de voto obligatorio, el triunfador deberia obtener, al
menos potencial aunque no realmente (porque ello supondria que el
100% de la lista acudiera a votar, algo sencillamente impensable),
35,687,188 votos (teniendo en cuenta que la lista nominal de 2006
era de 71,374,373 ciudadanos). Y si recordamos, el presidente Calde-
réon obtuvo la presidencia con 15,000,284 votos.?

Los datos que se presentan advierten que la segunda vuelta propi-
ciaria que el triunfador tuviera un nivel de respaldo ciudadano y, por
ende, de legitimidad social, mas elevado respecto a las posibilidades
actuales ofrecidas por la mayoria relativa. Esto, en principio, es par-
cialmente cierto debido a que en un contexto de voto facultativo, lo
relevante es advertir sobre todo el nivel de participaciéon ciudadana
en los comicios, lo que no ocurre en sistemas de voto obligatorio en
donde los porcentajes de votaciéon en ambas rondas no tienen
variaciones significativas.

Si el porcentaje de participacion de las dos tGltimas elecciones pre-
sidenciales es de 61.26% (63.97% en 2000; 58.55% en 2006), nada
garantiza que en la segunda vuelta se supere o incluso se mantenga
ese margen de votacion. Evidentemente este ejercicio es orientador,
pero no se ajusta a la realidad.

No existe un dato preciso sobre el comportamiento del electorado
mexicano ante un segundo llamado a las urnas, aunque si referentes
que advierten la saturaciéon de los ciudadanos por el constante llama-
do a las urnas, y su creciente descontento con la politica y con el
comportamiento de sus politicos.

Tampoco se sabe cémo incidiria en su voluntad la forma de agre-
gacion de los partidos en torno a los dos punteros, pues en los he-
chos, las alianzas conformadas podrian favorecer o inhibir la partici-
pacion de los electores, sobre todo ahora que existe el empefio de

8 Datos oficiales obtenidos del portal del IFE, disponibles en http://www.ife.org.mx/
documentos/RESELEC/SICEEF/ principal. html.
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demostrar la existencia de acuerdos contra natura entre partidos que se
encuentran en las antipodas de la polarizacion ideologica.

No sabemos, incluso, si los partidos tendrian la capacidad de con-
vencer al electorado para respaldar a uno de los candidatos que pa-
san a la segunda vuelta, una vez alcanzados los acuerdos politicos
correspondientes, porque ello depende, mas que de mecanismos in-
ternos para propiciar una movilizaciéon efectiva, de una solida cultura
politica que atn estamos construyendo.

La premisa teoérica sufre sus mas fuertes embates ante el supuesto,
nada alejado de nuestra realidad, de que una conjuncion de factores
de la mas diversa naturaleza —por ejemplo, la forma de agrega-
ci6n de los partidos y su impacto en la mente del elector— pueda ge-
nerar la apatia ciudadana en la segunda vuelta, logrando convocar
unicamente al 45 o al 40% del electorado. Ante este desolador pano-
rama, el vencedor obtendria la Presidencia de la Republica con el
22.5 o el 20% de los potenciales electores, y evidentemente el 50%
mas uno de los votos emitidos (16,059,235, o 14,274,876 votos, res-
pectivamente); sin embargo, ese descenso de la votaciéon podria no
ser representativo respecto a la votaciéon alcanzada por los candidatos
en el primer llamado a las urnas y, en el extremo de los casos, po-
dria llegar a ser un porcentaje menor.

VI. iY LAS COALICIONES?

En otra parte de la iniciativa se afirma que la segunda vuelta pro-
mueve la coalicién de diversos intereses, el acuerdo y la negociacién
entre partidos y candidatos, con el objeto de que puedan ir juntos,
mediante una candidatura comuin. Nada objetable hay en esta aseve-
racion; sin embargo, es necesario apuntar que el mecanismo uUnica-
mente promueve pero no garantiza que dichos acuerdos tengan una
efectiva concretizacién.

A diferencia de los sistemas parlamentarios, donde la pérdida de
apoyos que permitan mantener la mayoria congresual supone la cai-
da del gobierno y la convocatoria a nuevas elecciones; en los presi-
denciales la logica que impera es distinta, ya que si la alianza politica
no prospera, el presidente sigue en su funciéon hasta el fin de su man-
dato, con independencia de que el rompimiento tenga como conse-
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cuencia que su partido se convierta en minoria dentro del Congreso,
auspiciando con ello un mayor nivel de inmovilismo politico.

No debe olvidarse que la legislacion electoral mexicana permite a
los partidos coaligarse, y que esta formula se dirige a un proposito
cercano, ya que, en esencia, posibilita que previo al proceso electoral
los partidos midan su fuerza politica real y busquen la conciliacién
de distintos intereses con fines politico-electorales, para lo cual, en
muchos casos resulta inexorable la negociaciéon de un programa poli-
tico y de ciertos espacios en el gabinete que permitan que los parti-
dos coaligados cuenten, desde el propio gobierno, con partidarios que
puedan dar fe del cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Esta forma de proceder también ocurre en el contexto de la segun-
da vuelta, en el momento en que los partidos y sus candidatos nego-
cian los apoyos que necesitan para alcanzar la mayoria requerida; sin
embargo, su nivel de formalidad, en comparacién con el de las coali-
ciones, es mucho menor, debido a que éstas determinan la suscrip-
ci6n de un convenio cuyas reglas se establecen desde la legislacion,
exigiendo ademds su correspondiente formalizacién ante la autoridad
electoral, lo cual generalmente no sucede en el ballotage. Su nivel de
estabilidad también varia, pero lo mas significativo corresponde a su
naturaleza, sobre todo en el contexto mexicano, ya que el pragmatis-
mo de los partidos ha hecho de ellas coaliciones con propositos ex-
clusivamente electorales, que por esa sola condicién tienen un ambito
de vigencia determinado que se diluye pasadas las elecciones, sin con-
solidar en todos los casos coaliciones que puedan mantenerse por pe-
riodos amplios de tiempo en funcién de un programa comin de go-
bierno.’

Ademas, resulta significativo recordar que en politica, el acuerdo,
la negociacién y la conciliacién de intereses no deberian necesitar
—al menos de entrada— de un impulso basado en determinados
mecanismos electorales, ya que forman parte de la esencia de la mis-
ma; pero para llegar a ello se requiere, sin duda, de una clase politi-
ca responsable y dedicada en el ejercicio de su actividad, porque de
otra manera, aunque exista una norma que fuerce la aproximacién

9 (fr. Reforma del Estado..., cit.,, nota 1, p. 5.
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de puntos de vista, no habra posibilidad alguna de concretar los
acuerdos.

VII. LA MECANICA DEL BALLOTAGE

Segun el documento presidencial, la iniciativa propone el mecanismo
de la segunda vuelta; sin embargo, si bien es cierto que se establecen
las premisas de la misma, lo que olvidéd es establecer consideraciones
adicionales sobre la mecdnica de su operacion.

Lo anterior no representa solamente una cuestiéon semantica. En
un contexto como el nuestro, en donde es por demas evidente la pe-
sadez del andamiaje electoral, resulta del todo relevante sefialar la
instituciébn que se propone, pero al mismo tiempo, indicar de qué
manera va a impactar al resto del entramado institucional. El factor
econdmico es uno de ellos, ya que dada la naturaleza de la propues-
ta, los costos de las elecciones tendrian un redimensionamiento no-
table, a pesar de lo gravosa que al dia de hoy resulta nuestra
maquinaria electoral.

Al margen de lo anterior, la iniciativa, ademas de senalar en qué
supuesto procederia la segunda votacion, se limita a destacar que la
misma deberd programarse de manera concurrente con la eleccion de
los cargos legislativos federales. Esto quiere decir que contrario a lo
que viene ocurriendo hoy en dia, tendriamos cada seis afos dos elec-
clones sucesivas, que podrian ser simultaneas sélo en el supuesto de
que se produzca la segunda vuelta. Tal y como se propone, el primer
llamado a los comicios presidenciales se llevaria a cabo el primer do-
mingo de julio, mientras que el segundo, de elecciones concurrentes,
se tendria el segundo domingo de agosto.

La légica de esta propuesta descansa en suponer que si un candi-
dato gana contundentemente en primera vuelta, ese resultado, y la
obvia continuacion de la campana por parte del vencedor, influirian
en las preferencias de los electores con miras a obtener una mayoria
congresual. En la hipétesis de que se abra la segunda, se piensa que
los dos competidores podrian atraer para si y para los candidatos al
Congreso de su mismo partido, los votos de los partidos con los que
han pactado y los de los ciudadanos que tengan la capacidad de va-
lorar los efectos de un voto tnico o de uno diferenciado. Mas alla de
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cualquier otra consideracion, este sélo hecho constituye un factor que
puede inhibir las alianzas politicas en la hipotesis de que el tercer
partido, o los demas incluso, adviertan que su apoyo a los dos
candidatos principales significa la posibilidad de ver notablemente
disminuidos sus votos para el Congreso.

No existen, sin embargo, parametros que demuestren fehaciente-
mente, como lo sugiere la propuesta, que la separaciéon de las eleccio-
nes alienta una concentraciéon de sufragios que pueda favorecer la
conformacién de una mayoria en beneficio del candidato vencedor. A
pesar de que una coalicién para la eleccion presidencial obligue, por
ley, una coalicién total para los miembros del Congreso, se observa
cada vez con mayor regularidad la creciente tendencia del votante
mexicano a diferenciar su voto de conformidad, entre otros criterios,
con el tipo de eleccion de que se trate; de otro modo no se entende-
ria por qué en 2006, a pesar de ganar la primera magistratura, entre
el candidato presidencial y los diputados y senadores del PAN existié
una diferencia a favor del primero de alrededor 2.5% de la votacién
valida (35.89% contra 33.40%); algo semejante a lo que se vivi6 en
el PRD, en donde los aspirantes al Congreso tuvieron un porcentaje
de votacién inferior al de su candidato presidencial en alrededor de
6% (35.1% contra 28.99%), y contrario a lo ocurrido en el PRI, don-
de la disminucion de la votacién en un rango también de alrededor
del 6% afect6 a su candidato presidencial (22.26% contra 28.20%).
En suma, los datos de la tltima eleccién presidencial parecen ir en
contra de lo que sugiere la propuesta.

VIII. OTROS AJUSTES NECESARIOS

La incorporacion del ballotage al sistema constitucional mexicano
supondria importantes retos para el IFE, porque con independencia
de que se abra o no la segunda vuelta, existiria la obligaciéon de reali-
zar dos elecciones en un término de tiempo reducido, de conformi-
dad con las particularidades de nuestro andamiaje.

A este respecto, es obligado preguntarse si el modelo de organiza-
ciéon electoral que tenemos, basado en la existencia de multiples ga-
rantias para procurar la fiabilidad de los resultados, permite realizar
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dos elecciones presidenciales en ese lapso, adicionando las legislativas,
que como hemos anotado, seran coincidentes en la segunda vuelta.

La interrogante mas importante es aquella que nos lleva a advertir
de qué manera habremos de transitar de una primera votacién a la
segunda. En un esquema fundamentalmente tripartito, como el nues-
tro, resulta probable la hipoétesis de que entre el primero y segundo
lugar exista una diferencia de votos suficiente; pero, (qué pasaria, en
el supuesto de que entre el segundo y el tercer lugar exista un mar-
gen de diferencia muy cerrado? Naturalmente, la definicion de los
candidatos que pasan a la segunda vuelta se veria en dificultades,
puesto que la tendencia natural a judicializar las cuestiones electora-
les implicaria que el tercer lugar, antes de aceptar los resultados, in-
tentaria dirimirlos en la via jurisdiccional oportuna, obstaculizando
con ello, ademas, el inicio de las negociaciones para conformar las
alianzas politicas que el ballotage presupone, bajo el entendido de que
los tiempos para concretar acuerdos se encuentran sumamente
restringidos.

Derivado de lo que se acaba de senalar, un punto fundamental a
discernir serd el mantenimiento o no de la calificacion de la eleccion
por parte del Tribunal Electoral como presupuesto para definir a los
candidatos que pasan a la segunda vuelta, algo que se antoja dificil,
dado los plazos tan angostos con que se cuenta entre ambos llamados
a las urnas. El problema no es menor si se advierte que en su inte-
rior subyace la determinaciéon de a qué autoridad (al IFE o al
TEPJI) correspondera la definiciéon de los candidatos que pasan a se-
gunda vuelta. El sentido de la propuesta presidencial parece decan-
tarse por el Tribunal Electoral, ya que senala que para pasar a la
segunda vuelta deben estar resueltas todas las impugnaciones presen-
tadas. ¢Son suficientes los plazos existentes para desahogar las impug-
naciones a una elecciéon presidencial? En mi opinién, no.

La iniciativa realiza, ademas, una separaciéon de las facultades del
Tribunal Electoral para que en primera vuelta tnicamente realice el
computo final, y en segunda, aparte de realizarlo nuevamente, proce-
da a declarar la validez de la elecciéon hasta determinar al presidente
electo.

Ademas, el mes y una semana que se contempla entre las dos
vueltas electorales deberia ser suficiente para que, aparte de definir a
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los candidatos que deberan volver a competir, se acuerde el formato,
se impriman y distribuyan a los 300 consejos distritales y a los presi-
dentes de las mesas directivas de casilla los cerca de 80 millones de
nuevas boletas electorales. Ni qué decir de que el nuevo llamado a
las urnas supone también nuevos retos en materia de integraciéon de las
mesas directivas de casilla, capacitacion de los funcionarios electora-
les, determinaciéon de los representantes de los partidos, etcétera. No
estd claro si habra identidad de funcionarios electorales para ambas
elecciones, y de ser asi, si los ciudadanos aceptaran contribuir con la
democracia mexicana dos domingos en vez de uno, o si seran distin-
tos ante la certeza de que, a pesar de que no se abra la segunda
vuelta, de todas maneras habran elecciones legislativas.

Estos son so6lo algunos de los impactos mas visibles que promove-
ria el eventual ingreso de la segunda vuelta a nuestro sistema electo-
ral; sin embargo, hay muchos mas que deben ser igualmente sopesa-
dos, y que por cuestiones de espacio Gnicamente vamos a apuntar: es
evidente, por ejemplo, que una de las principales implicaciones co-
rresponde al financiamiento de las campanas, y que tendra que plani-
ficarse una dotaciéon para la primera vuelta y otra para la eventuali-
dad de la segunda; especificar con exactitud cuando inicia el periodo
de proselitismo y cuando termina; de forma relevante, al acceso y dis-
tribucién de los tiempos en radio y television a los partidos y candi-
datos en competencia. Incluso, habra que determinar cual serd el pa-
pel que el resto de partidos y candidatos jugaran en la segunda
votacion, sobre todo para saber si podran ejercer recursos econdmi-
cos en apoyo al partido al que agregan su caudal politico, si mantie-
nen sus prerrogativas en radio y television, su representacion en las
mesas directivas de casilla e, incluso, en el IFE y sus 6rganos descon-
centrados.

IX. LA INICIATIVA EN LA BALANZA

Como adelantamos al inicio, la segunda vuelta sélo es una de las
distintas féormulas que constatan la intencion presidencial de fortale-
cer la gobernabilidad a costa de la representatividad. En esa misma
logica gira la propuesta de hacer concurrente la segunda vuelta con
la eleccion congresual, la pretension de configurar la Camara de Di-
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putados con el nimero de curules que tuvo en 1977, la idea de eli-
minar los senadores de representacion proporcional, y la elevacion
del umbral de votaciéon necesario para que los partidos politicos
permanezcan en la arena electoral.

Mas alla de intentar explicar cada una de ellas y sus reciprocas
implicaciones, lo que interesa destacar es que los dos objetivos cen-
trales de la iniciativa que se apuntaron al inicio de este trabajo, se
encuentran proyectados en una proporcion desigual, porque en la ba-
lanza, aquellas iniciativas para engrosar el ambito de libertad ciu-
dadana (candidaturas independientes y mecanismos de participacién
democratica directa) sucumben ante el imponente peso de las pro-
puestas encaminadas a enaltecer el poder presidencial.

Mientras las negociaciones siguen su curso, lo que queda en el am-
biente es esta rara sensacion de que algo esta fallando en el ejercicio
del quehacer politico, porque los mecanismos para favorecer la nego-
clacion y concretar los acuerdos, mas que de la esencia de la politica,
parecen requerir inexorablemente del impulso vinculante de las
normas juridicas para poderse materializar.

X. CONCLUSIONES

La doble vuelta electoral para la eleccion presidencial constituye,
sin duda, la pieza mas significativa dentro de la iniciativa presentada
por el Ejecutivo federal. No obstante, su presentaciéon no parece venir
precedida de un diagnoéstico acertado de nuestra realidad politica, ni
de los elementos suficientes para explicar como se insertaria dentro de
un sistema electoral de las particularidades del nuestro.

En general, no parece que existan actualmente las condiciones ne-
cesarias para la implantaciéon de esta institucidn en nuestro pais.
Nuestra clara tendencia tripartidista, la evidente confrontaciéon ideo-
logica existente entre los partidos e, incluso, el hecho de hacer concu-
rrente la segunda votacion con las elecciones legislativas, no generan,
en definitiva, los alicientes para que la tercera fuerza electoral, en es-
te caso el PRD, pudiera establecer alianzas politicas con el PRI o el
PAN.

Ademas, es evidente que existen muchas interrogantes adicionales
sobre la implementacién efectiva de la institucion dentro de la com-
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pleja y pesada arquitectura electoral que hemos edificado en estos
ultimos treinta anos.

Al final, la lectura conjunta de la propuesta evidencia la intencién
de asestar un contundente golpe a la pluralidad politica que hoy re-
fleja nuestra diversidad social, ante la expectativa de despejar el ca-
mino, en el mediano plazo, para el florecimiento de un bipartidismo
que, dada nuestra realidad politica, dificilmente podria alcanzar a
concretarse.

La iniciativa se orienta, en definitiva, a abandonar todo aquello
que hemos construido con muchas dificultades desde 1963, a fin de
transitar a un régimen en donde la toma de las decisiones provenga
del presidente, y en el cual, su necesaria legitimaciéon se produzca a
través de su propio partido, una vez obtenidas las mayorias necesa-
rias en las camaras del Congreso. Se propone, en sintesis, regresar a
una férmula que probd su plena eficacia en 1929, y que no se logro
desmontar sino hasta pasadas siete décadas.





