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Lujamsio, Alonso, La wnfluencia del constitucionalismo anglosajon en el pen-
samiento de FEmilio Rabasa, México, Escuela Libre de Derecho-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, 158 pp.

En anos recientes, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
edité dos obras pilares en la comprension de la historia constitucional de
Inglaterra y de Estados Unidos. El primer trabajo fue El Gobierno congresio-
nal, de Woodrow Wilson (2002), el segundo fue La Constitucion inglesa, de
Walter Bagehot (2005). Ambos libros contienen estudios introductorios
de Alonso Lujambio. En 2009 se unieron los dos ensayos para dar vida al
libro La influencia del constitucionalismo anglosajon en el pensamiento de Emilio Ra-
basa.

Emilio Rabasa fue uno de los grandes juristas de este pais, novelis-
ta, estudioso del derecho y de la historia politica. Fue un hombre que
estuvo al tanto de las obras politicas y constitucionales de otros pai-
ses, en especial de las generadas en Estados Unidos e Inglaterra. Su
libro La Constitucion y la dictadura es la gran obra sobre la Constitucion
de 1857, y fue una de las fuentes de mspiracion de los Constituyentes de
1917.*

Alonso Lujambio rastrea en La Constitucion y la dictadura la influen-
cia de La Constitucion inglesa de Walter Bagehot y El Gobierno congresional
de Woodrow Wilson. Lujambio demuestra que ambas obras fueron
referentes fundamentales en la vision de las instituciones politicas que
desarroll6 Emilio Rabasa. Por lo que precisa que su gran obra sobre
la Constitucion de 1857 esta apoyada en un método comparativo,
respaldado en gran parte por la forma como el jurista chiapaneco in-
terpretdé y comprendio esos dos grandes textos sobre las instituciones
politicas del constitucionalismo anglosajon. Rabasa conocia de histo-
ria y derecho, pero también sabia derecho comparado y politica
comparada.

* Martinez Baez, Antonio, “Influencia de don Emilio Rabasa en la Constitucion
de 19177, Obras. Ensayos historicos, México, UNAM, vol. II, pp. 171-180.
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Alonso Lujambio en sus ensayos hace dialogar a Walter Bagehot y
a Woodrow Wilson con Emilio Rabasa. En el primer ensayo nos
muestra como el joven Woodrow Wilson elaboré El Gobierno congresio-
nal observando a las instituciones de su pais con los anteojos de la
historia y con las herramientas de la politica comparada, siguiendo
las lineas del admirado texto de Bagehot.

El Gobierno congresional es una obra de instituciones politicas compa-
radas, de la Constitucion estadounidense, con el modelo inglés. Woo-
drow Wilson observé que los pesos y contrapesos establecidos en la
Constituciéon de Filadelfia eran endebles por la supremacia del Con-
greso. El poder estaba en los comités permanentes, por eso “existia
un gobierno por los presidentes de los comités permanentes del Con-
greso”. Estos organismos intercambiaban apoyos y favores, por lo que
Wilson critica la falta de discusion y de deliberaciéon en el Congre-
so. Wilson sefiala los problemas de la rigidez del sistema presidencial,
ya que frente a la torpeza o ineptitud de los gobernantes, el ciudada-
no los tiene que soportar por el periodo de tiempo establecido.
Apunta la problematica derivada de la division de poderes que puede
propiciar enfrentamiento entre los dos 6rganos vitales del sistema.
Woodrow Wilson, siguiendo a Bagehot, quiere un Congreso respon-
sable, que delibere, que ilustre al pueblo, quiere partidos disciplina-
dos y comprometidos ideologicamente con su postura en el Congreso.
Lujambio, después de delinearnos los rasgos principales de £l Gobierno
congresional, nos introduce al cambio de perspectivas del estadouniden-
se en Ll Gobierno constitucional de los Estados Unidos. En este altimo
libro, Wilson considera que el didlogo y la cooperacion entre los po-
deres estan en la opinién publica. El presidente fortalece sus atribu-
ciones con el contacto y respaldo de la opinién publica.

Lujambio, en la tercera parte del primer ensayo, aborda La Consti-
tucién y la dictadura de Emilio Rabasa. En primer lugar, el autor discu-
te con Daniel Cosio Villegas al resaltar el rasgo comparativo en la
obra de Rabasa, método que Cosio Villegas no valoré en su analisis.
Y apunta que en el fondo de la critica del historiador se encontraba
el no haber podido ver una especie de “excepciéon historica” en los
diez anos que van de 1867 a 1877, periodo por el llamado “la Reput-
blica Restaurada”. Precisa que en el analisis que hace Cosio Villegas
de la critica de Rabasa sobre la eleccion popular de los ministros de
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la Corte, el historiador sale del debate de las instituciones, porque sus
argumentos se hacen pensando en el presidencialismo imperante del
siglo XX. Es decir, no se ponder6 la esencia de los argumentos de
Rabasa sobre la importancia de los incentivos institucionales y del
método comparativo utilizado por el jurista.

Emilio Rabasa centr6 su atenciéon en el peso del disefio institucio-
nal, en lo que propicia un desequilibrio de poderes, y en lo que pue-
de hacer un Legislativo con demasiadas atribuciones. También gran
parte de sus reflexiones radican en el hecho de que el sufragio uni-
versal masculino era un obstaculo para la democracia. Segin Lujam-
bio, para argumentar sobre los problemas del disefio institucional,
Rabasa retomé de Bagehot y de Wilson lo peligroso que puede ser
un Congreso por su caracter “invasor, provocador, y agresivo”. Sefia-
la que una linea que une a Bagehot, Wilson y Rabasa es que supie-
ron distinguir los arreglos institucionales con los actores, lo que les
permitié analizar sus respectivas Constituciones y la vida politica de
sus paises. Y anota que Cosio Villegas, al hablar de la Constitucion
de 1857 y de Emilio Rabasa, “confunde los arreglos institucionales
con los actores que se introducen a la maquinaria constitucional vy,
juntos, producen resultados”.

La segunda parte del libro es el ensayo sobre La Constitucion inglesa
de Walter Bagehot. De acuerdo con Lujambio, el autor inglés influyo
en la obra de Emilio Rabasa en varios temas. El primero de ellos es
sobre la continuidad como la clave en la construccion de los 6rdenes
constitucionales. El segundo es el de evolucionismo en las institucio-
nes, y el tercer punto es que ninguno de los dos autores estd a favor
del sufragio universal.

Para Rabasa, la continuidad en nuestras instituciones se fracturd
desde nuestros origenes con la disolucion del primer Congreso Cons-
tituyente porque se atentd contra los origenes democraticos; por eso,
la discontinuidad constitucional y la imposibilidad de edificar una
tradiciéon de obediencia es una de las claves para comprender la his-
toria politica de México. Para Bagehot, la lenta transformacién de las
instituciones inglesas posibilitd la continuidad y evolucion de la politi-
ca inglesa. Rabasa critica el sufragio universal masculino y desea re-
gresar al sufragio limitado, Bagehot defiende el sufragio limitado y
quiere evitar el sufragio universal. Ambos autores piensan, por el la-
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do evolucionista, que con las libertades y con la instrucciéon aumenta-
ra poco a poco el cuerpo electoral, y se ampliard el régimen demo-
cratico de manera natural. Para los dos autores, la asamblea tiende
al abuso, al capricho, al desgobierno.

Lujambio, después de analizar la influencia de La Constitucién inglesa
en Emilio Rabasa, nos introduce por los ejes centrales de la obra del
autor inglés. El primer eje en el libro de Walter Bagehot es la expli-
cacion del funcionamiento de la Constitucion inglesa después de
1832. Para el autor inglés, la uniéon entre el Poder Ejecutivo y el Po-
der Legislativo en el gabinete era el secreto eficiente de la Constitu-
cién inglesa. Para llegar a esta conclusion, divide la Constitucién en
dos partes: la parte venerable o imponente y la parte eficiente. La
primera es la corona responsable “del oropel y de la teatralidad” que
permite que las clases populares se adhieran, es la parte simbolica
que se encarga de la unidad politica, es el custodio del régimen poli-
tico. La segunda parte la encabeza el primer ministro, junto con el
gabinete, es la parte eficiente de la Constitucion. Gracias a esta clasi-
ficacién se identificd el nuevo rol de la monarquia inglesa.

El segundo eje de La Constitucion inglesa radic6 en prevenir a sus
contemporaneos sobre los peligros que podia tener la ampliaciéon de
sufragio. La preocupacién consistia en que la ampliacién del sufragio
tendria como consecuencia el fortalecimiento de las maquinarias par-
tidistas fuera del Parlamento, lo que vulneraria la independencia de
los legisladores y la prudencia del Parlamento.

El tercer punto fundamental de La Constitucion inglesa es que fue el
primer trabajo comparativo del sistema parlamentario con el modelo
presidencial, y fue la primera critica al sistema presidencial. El secre-
to eficiente de la Constitucién inglesa toma fuerza cuando se compa-
ra con el modelo surgido en los Estados Unidos. El autor inglés pre-
cisa la rigidez del sistema presidencial, ya que no existen valvulas de
escape en caso de conflicto o ineficacia entre el presidente y el Con-
greso, también sefiala el problema de identificar al responsable en ca-
so de tensiones entre el presidente y el Congreso, y el latente conflic-
to que estd en la separacion de poderes del sistema presidencial.

Los ensayos de Lujambio aportan en la compresion de una de las
grandes obras de nuestra historia politica y constitucional. La Constitu-
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cion y la dictadura se respald6 en un método comparativo por la influen-
cia de textos claves del constitucionalismo anglosajon. Sin duda alguna,
estos dos ensayos estimulan el regreso a las ensefianzas del jurista chiapa-
neco.

Josafat CORTEZ SALINAS*
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