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Todavia hoy, cuando los espafioles quieren consolarse de una gran catas-
trofe, dicen “mas se perdi6 en Cuba”, refiriéndose a la emancipacion de la
1sla respecto del Imperio espanol en 1898. Esto se debe a que la “siempre
fiel isla de Cuba” fue la mas espanola de todas las colonias que tuvo la
Corona en sus cuatro siglos de dominacion en las llamadas Indias Occiden-
tales, y a que se independiz6 (junto a Puerto Rico y las Filipinas) casi un
siglo después que el continente hispanoamericano. Acontecimientos que
enfrentaron a los espafoles al hecho incontrastable de que habian perdido
el imperio donde, otrora, “no se ponia el sol”.

No es pues de extraiar que para entender la realidad histérico-juridi-
ca peninsular del siglo XIX espafol, haya que tener en cuenta las multi-
ples influencias ejercidas por los intereses sociopoliticos y econémicos de
los americanos —entre ellos, los antillanos— en el proceso constitucional
de una monarquia que, en esa misma época, pasaba del Estado absolutista
al Estado liberal, mientras se libraba de la relativamente breve invasion
francesa y daba a luz a la famosa Constitucion de Cadiz.

Esta interaccién entre la metréopoli y su entonces colonia de ultramar
(Cuba), después del primer cuarto del siglo XIX, ha sido objeto de un
ingente niamero de estudios realizados, tanto por investigadores cubanos
como espanoles, en las areas de las historias politica, juridica, social y eco-
nomica, sobre todo en el lapso que va de 1878 —aiio en que se produjo
una cierta apertura politica resultado del Pacto del Zanjon al término de
la Guerra de los Diez Anos (1868-1878)— hasta el momento en que por el
Tratado de Paris (diciembre de 1898) la Corona espanola renunci6 a todo
derecho de soberania y propiedad sobre Cuba, la cual se convirtié durante
cuatro afios en un protectorado estadounidense.

Ahora bien, la mayoria de dichos estudios —ademas de tratar los mo-
vimientos separatistas y anexionistas— han desarrollado una dualidad en-
tre los grupos autonomistas y reformistas en el siglo XIX, debido a que
han dedicado sus investigaciones a la segunda mitad del mismo, pasando
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“de puntillas” por la etapa en la que, en el contexto del constitucionalismo
espafiol, segin acertadamente dice Antonio E Franco, autor del libro que
hoy resefio: “eclosionan los verdaderos origenes de las ideas descentraliza-
doras cubanas: el lapso de 1808-1837”.

Es por eso que Iranco propone el término de “descentralizaciéon” o
“ideas descentralizadoras” para tratar en conjunto los dos movimientos
que implicaron dicha dualidad. Es por eso, también, que acota su objeto
de investigacion al periodo historico que va desde la promulgacién de la
Constitucion napoleodnica (Carta Otorgada) de Bayona (1808) —donde se
trata ya del llamado “problema americano” y se convocan para su reali-
zacion a naturales de Ameérica residentes en la metropoli como represen-
tantes supletorios— hasta la Constitucion de 1837, donde se establecio
que las provincias de ultramar que todavia le quedaban a la Corona serian
gobernadas por leyes especiales (principio de especialidad). Y es por eso,
por ultimo, que escoge como objeto sustancial de su estudio las tres pro-
puestas constitucionales descentralizadoras que elaboraron dos ilustrados
cubanos y un abogado y funcionario publico —José Agustin Gaballero
(1811), Félix Varela (1823) y Gabriel de Sequeira (1822) —, propuestas
muy poco estudiadas por la historiografia hispano-cubana. La razon para
escogerlos es considerar que estos proyectos fueron el origen de las ideas
descentralizadoras que desarrollaron los autonomistas y reformistas du-
rante todo el siglo. Como bien dice el autor: “analizar el complejo proceso
politico-juridico por su tltima etapa de desarrollo sin antes haber hurgado
profundamente en su génesis... conduce a ver dos fenomenos diferentes
donde so6lo hay uno, y a la falacia de doblar el objeto de conocimiento™.
Estoy de acuerdo, entre autonomismo y reformismo hubo sélo diferencias
de matices. Los reformistas cubanos de fines del siglo fueron herederos
del autonomismo. Y sus ideas descentralizadoras tuvieron como génesis
los proyectos constitucionales de estos tres estudiosos del primer cuarto
de siglo.

Después de una amplia y clara “Introduccién”, la obra, compuesta de
tres partes, analiza en la primera —dividida en dos capitulos— el contex-
to en que se dio la Carta de Bayona durante la invasion francesa; la inser-
cién en ella del principio de “igualdad territorial”, mediante el cual Na-
poleodn, consciente de la importancia politica de ganarse a los americanos,
otorgaba los derechos individuales propios del liberalismo imperante a los
habitantes, tanto de la peninsula como de ultramar, y creaba el Ministerio
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de Indias con el fin de controlar y dar cabida a las inquietudes surgidas en
dichos territorios. Y termina sefialando la escasa influencia de Cuba en ese
momento del incipiente constitucionalismo espanol.

En el capitulo II, denominado “El contexto patriota”, el autor narra,
con lujo de detalles, la lucha que se dio en Espaia contra la invasién napo-
lednica, el levantamiento de Sevilla después de los cruentos acontecimien-
tos del 2 de mayo en Madrid, la creacion de las juntas provinciales y la
Junta Central, la elaboracion de la Constitucion de Cadiz y, por supuesto,
sus consecuencias en las provincias ultramarinas, asi como la intervencion
de los diputados americanos —en especial, los cubanos Andrés de Jaure-
gui, por el Ayuntamiento de La Habana, y Juan Bernardo O’Gavan, por
el de Santiago de Cuba— en las Cortes de Céadiz, donde dejaron su im-
pronta, sobre todo en lo relativo al problema de la trata de esclavos.

Destaca también la voluntad de los peninsulares de corresponder a
la lealtad y patriotismo manifestado por las provincias americanas en la
dificil coyuntura politica que sufria la metropoli. Por tal razén, las Cortes
discutieron sobre la necesidad y conveniencia de que las provincias de
ultramar tuviesen representacion en ellas, atendiendo no so6lo a la lealtad
mostrada a Fernando VII, sino también a razones politicas y econémicas.
Como bien dice Franco, tuvieron en cuenta “los ingentes recursos que po-
drian aportar a la causa peninsular, y el inocultable interés por conjurar...
los peligros de las potenciales ideas separatistas que podian incubarse en
las distantes provincias”. Todo ello para llegar a la conclusion de que, al
1gual que en Bayona, en Cadiz se impuso el “principio de igualdad territo-
rial” que se caracterizo por otorgarle representacion parlamentaria en las
Cortes espafiolas a los territorios de ultramar, por elevar a rango constitu-
cional la igualdad juridica entre la metrépoli y los susodichos territorios, y
por reforzar la presencia americana en los principales 6rganos del Estado.

En relacion a la igualdad de derechos entre peninsulares y america-
nos, el autor opina —vy yo estoy de acuerdo— que fueron las circunstan-
cias del momento historico que se vivia:

las que determinaron la utilizacién del principio de igualdad territorial
para articular las relaciones entre la metropoli espafiola y sus posesiones
coloniales, lo que... permitié construir la ficcion juridica de establecer re-
laciones de igualdad entre territorios relacionados por vinculos coloniales
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y... crear una cortina de humo para velar las relaciones de subordinacion
territorial insitas en todo vinculo colonial.

“La alternativa descentralizadora cubana (1811-1823)” es el titulo de
la tercera parte del libro, se divide en tres capitulos (III, IV y V), y es, ade-
mas, la parte sustancial de la obra. En ella, el autor analiza, cronologica
y exhaustivamente, los tres proyectos constitucionales de Caballero, Se-
queira y Varela, atendiendo al principio descentralizador que propone, y
situandolos todos en su contexto historico.

La propuesta descentralizadora de José Agustin Caballero fue la ma-
nifestacion mas temprana de que se tiene conocimiento en la historiogra-
fia politica y constitucional cubana. Se trata de la Exposicion a las Cortes
espaniolas que Caballero envié a Gadiz a través del diputado Jauregui, aun-
que nunca lleg6 a ser tenida en cuenta. Ha sido poco trabajada por los
especialistas, entre otras causas, porque no se conocio su texto hasta que
se publico la obra postuma de Alfredo Zayas, quien fuera presidente de la
Republica de Cuba y que la retuvo hasta su muerte. El documento, ges-
tado en el seno de la Real Sociedad Patriotica de La Habana y aparecido
en 1942, recoge la postura de la sacarocracia esclavista criolla, de la cual
tanto Caballero como Jauregui formaban parte. De inspiracion anglofila
y avalada por Francisco de Arango y Parreno, la postura propugnada por
Caballero era salvar la unidad de la nacién espaiola en los dificiles mo-
mentos de la invasion napolednica, y ante los primeros intentos de inde-
pendencia de las provincias ultramarinas en el continente. “La salvacion
de la Patria (espanola), la defensa de la integridad del Estado espanol y la
integracion del corpus de la nacion espanola configuraban, pues, el marco
juridico-politico [dice el autor], en el que Caballero pretendia incardinar
la voluntad de autogobierno insular que articularia en su proyecto des-
centralizador”. Para ello, con sentido de oportunidad, el clérigo habanero
manifestaba que “debia ser esta la ocasion favorable de alterar nuestra
antigua Constitucion”, y reclamaba a la metrépoli modificar el sistema de
gobierno existente en los territorios de ultramar, de inequivoca impronta
centralista. Partidario de la descentralizacion, el verdadero objetivo poli-
tico de Caballero, y asi lo expone en el preambulo de su Exposicion. .., era
“que las Cortes generales nos declaren y confirmen practicamente el [de-
recho] que nos asiste a conocer nuestros negocios domésticos y de acordar
para ello lo conveniente, a reserva siempre de la ulterior sancion de la Su-
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prema Potestad nacional”. De esa manera, pensaba neutralizar cualquier
pretension independentista a través de la concesion de autogobierno a las
provincias americanas, entre ellas Cuba.

En cuanto al proyecto mismo, fueron la conviccion monarquica, la
defensa del particularismo —no todas las provincias ultramarinas eran
iguales ni tenian intereses semejantes—, y el autogobierno como derecho
legitimo de los criollos americanos —el derecho de gobernarse a si mis-
mos, segin sus propias palabras— los tres pilares de la propuesta descen-
tralizadora de Caballero; propuesta que implicaba la constitucion de dos
asambleas legislativas —fue el primero en proponer el bicameralismo—:
las Cortes Generales o Congreso Nacional en Espana y las Asambleas
de Diputados o Cortes Provinciales para América. En el caso de la Gran
Antilla, se llamarian Cortes Provinciales de la Isla de Cuba y “estarian re-
vestidas del poder de dictar las leyes locales de la Provincia en todo lo que
no sea prevenido por las leyes universales de la nacion”. Asi, Gaballero
delimité la interrelacién normativa que articulaba su modelo: las Cortes
Generales que emitirian las leyes nacionales y las Cortes Provinciales que
expedirian leyes locales no reguladas por las nacionales, siguiendo el crite-
rio de distribucion de materia y no de jerarquia normativa. Esto lo explica
al decir que “constituidas las Cortes Provinciales, serian soberanas en el
recinto de la isla”, lo cual no implica que Caballero, gran filésofo y cono-
cedor del derecho, se confundiera en los conceptos de soberania y auto-
nomia. A juicio del autor de este libro: “Gnicamente intentaba resaltar la
potestad o capacidad que pretendia se le reconociera a dicho Parlamento
insular (el de Cuba) para producir leyes y darse sus propias normas dentro
de los limites configurados por la soberania del Estado espanol”.

En resumen, después de un estudio de la Exposicion... de Gaballero,
donde analiza sus propuestas de orden politico y econémico enviadas a las
Cortes de Cadiz, Franco llega a la conclusion de que el presbitero cubano
diseni6 en su proyecto “un modelo de descentralizacion politica articulado
en dos niveles organicos”. Por un lado, en un primer nivel, los 6rganos
centrales del Estado espanol (Cortes Generales y Poder Ejecutivo central);
por el otro, en segundo nivel, el 6rgano insular (las Cortes Provinciales
de la Isla de Cuba, investidas de facultad legislativa) que dotaba de poder
politico a la sacarocracia esclavista criolla. Esto demuestra la voluntad de
autogobierno de los terratenientes e ilustrados cubanos de la época; esto
es, de gestionar sus propios intereses sin intervencion de la metropoli.
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El proyecto de Sequeira se da en el contexto historico del trienio li-
beral (1820-1823). Restaurado el orden constitucional roto por Fernando
VII y dado el fracaso del sistema centralista, se replantea el debate abier-
to en las Cortes de Cadiz en torno a la creaciéon de un nuevo modelo de
caracter liberal para el gobierno de las provincias de ultramar. Ante esta
nueva coyuntura, Sequeira present6 el 12 de abril de 1822, en el Ayunta-
miento de Matanzas donde era regidor, un proyecto de reforma a la Cons-
titucion de Cadiz bajo el titulo Variaciones a la Constitucion de la monarquia
espafiola, para esta isla exclusivamente.

De impronta descentralizadora e incuestionable motivacion particu-
larista, el proyecto del abogado era tan audaz, novedoso, ambicioso y ade-
lantado para su época, que las autoridades coloniales lo consideraron un
peligro “por pretender alterar la Constitucion politica de la monarquia
espanola”, y porque su particularismo podria dar lugar a sentimientos de
identidad entre los cubanos que, a la larga, se transformarian en indepen-
dentistas. En efecto, en materia de nacionalidad y ciudadania, Sequeira
establecia dos categorias de ciudadanos para la isla: los espanoles y los
espanoles-americanos, siendo estos ultimos los Gnicos que tendrian de-
rechos politicos en la Gran Antilla. Esto, en palabras de Iranco, “apunta
la incontestable voluntad de Sequeira de juridificar una identidad insu-
lar distinta de la espafola, y consecuentemente de configurar un cuerpo
electoral genuinamente insular”, lo que implicaba una temprana idea de
la nacion cubana que fue percibida por las autoridades coloniales que ca-
lificaron el texto de “peligroso”. Asi que lo archivaron y nunca llegé a las
Cortes espanolas. Ademas, Sequeira —por desconocimiento o consciente
inobservancia, dice el autor— no habia tenido en cuenta la rigidez de la
Constitucion de 1812 que establecid, entre otras medidas de procedimien-
to, una clausula de intangibilidad temporal absoluta para su reforma, que
distaba mucho de poder cumplirse.

Comparandolo cuidadosamente con el texto constitucional gaditano,
Franco analiza el proyecto del regidor de Matanzas. Este proponia para
la isla un gobierno integrado por los tres poderes tradicionales. El Legis-
lativo, compuesto por una camara (Asamblea Espafiola Americana) con
amplias facultades y por una especie de Senado (Recto Consejo Consul-
tivo), que tendria como funciones, ademas de sancionar y vetar las leyes,
las de aconsejar al gobernador y proponer las ternas para los principales
empleos de la administracion pablica. El Ejecutivo estaria desempenado
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por el capitan general (Real Conservador) nombrado por el rey, pero con
facultades limitadas por la Asamblea y asistido por un teniente de Real
Conservador (especie de vicepresidente), un secretario general de despa-
cho y cuatro secretarios de Interior, Exterior, Guerra y Marina, y Hacien-
da. Y el Poder Judicial estaria presidido por una Corte Decisiva de Justicia
y seguiria contando con los organismos judiciales existentes: la Audiencia
Territorial y los juzgados comarcales. Ademas, creaba Sequeira un 6rga-
no especial de caracter representativo, la Junta de Revision, que tendria
la facultad de revisar, corregir o enmendar su proyecto, siempre que no se
separase de “los principios esenciales” que ¢l habia articulado.

Como colofén de este capitulo, el autor nos dice, y yo coincido con él,
que Gabriel Claudio Sequeira “propugnaba para Cuba un modelo hibrido
de organizacién politica... con predominio de elementos marcadamente
federalizantes, que en el proyecto se mezclan con elementos centralistas y
confederales”. Y afiade que Sequeira:

no es partidario de la ruptura juridico-politica con Espana, e incluso tiene
especial cuidado en no otorgar potestad constituyente al ente insular, con
lo que en cierto modo modera los elementos federales que incorpora a su
proyecto, aunque ello no quita que su propuesta pudiese ser calificada de
temeraria para la época en que la elabor6, toda vez que en el marco de la
concepcion centralista predominante cualquier postura descentralizadora
era vista como una herejia politica, y ello puede apreciarse perfectamente
en la reaccion de las autoridades coloniales de la isla al conocer la existencia
del proyecto.

Atribuido por la historiografia hispano-cubana al padre Félix Varela
y Morales —figura emblematica del nacionalismo cubano—, lo cierto es
que el Proyecto de instruccion para el gobierno econdmico-politico de las provincias de
ultramar, de febrero de 1823, fue suscrito por ocho diputados (peninsulares
y antillanos) en las Cortes de Cadiz, entre ellos, el presbitero habanero
quien, al intervenir en su redacciéon y su defensa, puede ser catalogado
como el artifice del mismo. Al “Proyecto Varela” dedica el autor el ca-
pitulo V de la obra, donde explica, en uno de sus acapites, las distintas
posiciones de los diputados en torno a su aprobaciéon o no por las Cortes.

“El principal objetivo declarado del proyecto [dice el autor], consistia
en robustecer por todos los medios el poder puiblico en la América hispa-
na... para poner fin a las arbitrariedades que tenian lugar en dichos terri-
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torios, corrigiendo los vicios de la administracion de ultramar”. O, dicho
en otras palabras, “perseguia aplicar el régimen general disefiado para la
peninsula ajustado a las particularidades de los territorios de ultramar”.
En resumen, la Comisién encargada del mismo —en la cual, obviamente
estaba Varela y varios diputados cubanos— se proponia sustituir en las
provincias el “gobierno de hombres” que habia imperado hasta entonces
—mno hay que olvidar que para esas fechas Espana habia perdido ya casi
todas sus posesiones en el continente americano— por un “gobierno de
leyes”, pero sin separase del marco normativo gaditano. Sélo se trataba
de flexibilizar la norma —en este caso, la Ley de 3 de febrero de 1823
para el gobierno econémico-politico de las provincias— para obtener una
descentralizacién administrativa que se ajustara mejor a las particulari-
dades de las provincias americanas, y controlara las arbitrariedades y co-
rrupciones de los funcionarios que la metropoli enviaba a las restantes
colonias, ademas de darles la facultad de suspender la aplicacion de leyes
inconvenientes para el gobierno de las mismas.

Las ideas claves en que se centraron las discusiones parlamentarias
fueron las relativas a la modificacion de los ayuntamientos, diputaciones
provinciales y jefaturas politicas en ultramar, las que otorgaban facultad
a los jefes politicos superiores insulares para suspender la aplicacion de
normas creadas por el Legislativo y Ejecutivo central, asi como las de sus-
pender de su empleo a cualquier funcionario que no ejerciese funciones
jurisdiccionales e impedir la toma de posesion de los nombramientos rea-
lizados por el Ejecutivo central a personas “desconceptuadas” en las pro-
vincias. En resumen, el grupo de La Habana, con Varela a la cabeza,
intento prevenir y combatir las actuaciones de funcionarios corruptos, lo
cual no fue apoyado por los diputados peninsulares.

Solo me resta anadir que, después de cinco meses y medio de intensa
labor parlamentaria, el Proyecto Varela naufrago en las turbulentas aguas
de la reaccion absolutista de Fernando VII, como naufragdé también la
obra de las Cortes del trienio liberal. Ante la persecucion que sufrieron los
diputados liberales, Félix Varela —“el hombre que nos ensefio a pensar”,
dicen los cubanos—, liberal, doceanista y fundador de la catedra de Cons-
titucion en el Real Colegio Seminario de San Carlos y San Ambrosio de
La Habana, tuvo que refugiarse en Gibraltar, y de ahi partir hacia Estados
Unidos donde se exilié hasta su muerte.
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La tercera parte la dedica Iranco a explicar la segregacion constitu-
cional del “modelo americano” —y en particular del cubano— en el am-
bito del complejo y varias veces interrumpido constitucionalismo espafiol.
Pasadas las turbulencias del trienio liberal y la breve vigencia del Estatuto
Real de 1834, las Cortes Constituyentes de 1836-1837 promulgan una
Constitucion de transicion que pretendié conciliar los intereses de los li-
berales progresistas y los moderados.

En relacion a América, dichas Cortes, entre multiples conflictos y dis-
cusiones muy bien explicadas y documentadas por el autor, deciden que
las provincias de ultramar se regiran por leyes especiales; decision que que-
daria incorporada al texto constitucional promulgado en junio de 1837.
Esto implic6 un cambio drastico en la estrategia politica para el gobierno
de los ultimos enclaves que mantenia Espania en América (Puerto Rico,
Filipinas, algunas islas del Pacifico y sobre todo Cuba), donde habia ya se-
nales independentistas (la conspiracion de los “Soles y Rayos de Bolivar™)
y anexionistas (los planes de invasion de la isla, procedentes de Colombia y
México). Lo anterior, unido a que Irancisco Dionisio Vives, nombrado ca-
pitan general de la isla de Cuba en mayo de 1823, solicit6 al rey, basado en
el principio de “unidad de mando”, poderes omnimodos para el gobierno
de la isla, como el mejor medio de preservar la soberania espafola en ella
—lo que le fue concedido—, otorgandosele también todas la facultades
que las reales ordenanzas concedian a los gobernadores de “plazas situa-
das”. Esto constituy6 una verdadera vuelta de tuerca respecto a lo logrado
en tiempos del constitucionalismo gaditano, y representdé un verdadero
atropello a las libertades individuales de los habitantes de la isla. Ademas,
estas medidas, supuestamente temporales para tiempos de crisis, se per-
petuaron practicamente hasta el final del dominio espanol en Cuba en
1898, aunque cabe senalar que no todos los capitanes generales de Cuba
ejercitaron con la misma intensidad que Vives las facultades omnimodas.
Como bien dice Franco, esto fue “el fundamento normativo de lo que he-
mos denominado modelo autocratico de gobierno colonial en Cuba, que
reforzaria la naturaleza colonial del régimen insular, con anterioridad a
su constitucionalizacién en 1837, y seria en la practica, un claro ejemplo
de despotismo colonial”.

Y ¢(qué paso después de la elevacion a rango constitucional del “prin-
cipio de especialidad” establecido para el gobierno de las provincias ultra-
marinas en la Constitucion de 1837? El autor lo explica en un condensado
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epilogo —recordemos que los limites temporales de su estudio van desde
1808 a 1837— que da fin a la obra. Los textos constitucionales posteriores
(1845, 1852 y 1856), promulgados o no, conservadores o liberales, mode-
rados o progresistas, sancionaron el “principio de especialidad” para las
colonias restantes hasta 1868, afio en que en la Gran Antilla estallaba la
primera guerra de independencia hispano-cubana. Esta guerra fue moti-
vo de profunda preocupacion para los constituyentes convocados en 1869,
que vieron con temor no solo el perjuicio econémico que dicho conflicto
suponia para los intereses mercantiles peninsulares en la isla, sino también
la posibilidad de que Cuba pudiera perderse para Espafia. Por esto, las
Cortes Constituyentes de 1869 emitieron un texto programatico en ese
ano que, siguiendo el espiritu de Gadiz, marco un hito en el liberalismo
democratico espanol, en especial en la materia de reconocimiento de los
derechos individuales. Y en cuanto a sus colonias americanas, discutie-
ron y aprobaron un articulo que establecia que “las Cortes reformaran el
sistema actual de gobierno de las provincias de ultramar, cuando hayan
tomado asiento [en ella] los diputados de Cuba y Puerto Rico, para hacer
extensiva a las mismas, con las modificaciones que se creyeren necesarias,
los derechos consignados en la Constitucion”. Con ello dichas Cortes ha-
cian un guifio a los insurrectos cubanos e intentaban reparar la exclusion
que habian hecho a los diputados antillanos en las Cortes de 1836-1837.

En resumen, la Constitucion de 1869, como bien dice Franco: a) flexi-
biliz6 la aplicacién del “principio de especialidad”, condicionando su
articulacion para Cuba y Puerto Rico a la presencia en las Cortes de
los representantes de dichas provincias; b) incorporé el “principio de asi-
milacion” respecto a los derechos constitucionales que se considerasen
aplicables a las Antillas espanolas, y c) constitucionaliz6 el tratamiento
asimétrico de Guba y Puerto Rico respecto de las Filipinas, estableciendo
que el régimen por el que se gobernarian las provincias espafiolas corres-
pondientes al archipiélago filipino seria gobernado por una ley especial.

Después de un efimero interregno de experiencia republicana (la Pri-
mera Repuablica en 1873) que propuso un gobierno federalizante en su
Proyecto de Constitucién Federal de la Republica Espaiola, presentado
en las Cortes Constituyentes en julio de 1873 —proyecto que nunca se
promulgé—, se dio paso a la Constituciéon espafiola de 1876, un texto
conservador —y bien articulado, segin Franco— que establecié en su
articulo 89 que:
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las provincias de ultramar serian gobernadas por leyes especiales: pero el
Gobierno queda autorizado para aplicar las mismas, con las modificaciones
que juzgue convenientes y dando cuenta a las Cortes [de] las leyes promul-
gadas o que se promulguen para la Peninsula. Cuba y Puerto Rico seran
representadas en las Cortes del reino en la forma que determine una ley
especial que podra ser diversa para cada una de las dos provincias.

En resumen, una vuelta al “principio de especialidad” consignado en
los textos anteriores de 1837 y 1845, pero condicionado por la guerra de
Cuba. Como bien dice el autor:

la también denominada Constitucién canovista [el proyecto se debi6 al en-
tonces primer ministro Antonio Canovas del Castillo| seria, en el tltimo
cuarto del siglo XIX, el fundamento normativo de los desesperados inten-
tos de la metrépoli espaniola por preservar a ultranza su soberania sobre la
mas valiosa de sus posesiones ultramarinas: Cuba, la perla de las Antillas.

La Constitucion canovista seria también el fundamento constitucional
del proyecto descentralizador de Antonio Maura (1893), de la mal llama-
da Constituciéon Autonémica de 1897, basada en la “Férmula Abarzua”
de dos afos antes, que nunca se aplicaria por llegar tardiamente, cuando
se iniciaba la segunda guerra de independencia hispano-cubana (la de
José Marti) que culminaria con la intromision de los estadounidenses (gue-
rra hispano-cubano-americana) en 1898, y la pérdida de Cuba y Puerto
Rico para la Corona. La ceguera de las autoridades espafiolas ante los
problemas de sus provincias insulares culminé con la pérdida de los res-
tos de su imperio. De ahi el lamento de los espafoles ante las catastrofes:
“mas se perdi6é en Cuba”.

Quiero ademds anadir que resulta especialmente interesante la pro-
puesta metodologica y conceptual que hace el profesor Iranco en este
libro al enfocar el problema que se plantea desde un punto de vista estric-
tamente juridico, y de considerar que en Cuba sélo hubo una tendencia
descentralizadora de caracter unitario que evolucioné gradualmente a lo
largo del siglo XIX, conforme al desarrollo de la politica colonial espanola
en la Gran Antilla, de modo que a su juicio las etapas etiquetadas como
“autonomista” y “reformista” no son mas que dos momentos de una mis-
ma tendencia juridico-politica. También dejar constancia de que se trata
de un enfoque metodologico y conceptual innovador para el estudio de la
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historia del constitucionalismo cubano, desde que éste fuera fijado, a me-
diados del siglo pasado, por los fundadores de la disciplina en Cuba, mis
maestros en la Universidad de La Habana, los profesores Juan Clemente
Zamora, Ramon Infiesta y Enrique Hernandez Corujo, quienes fundaron
una “escuela”, a la cual me honro en pertenecer.

Y, asimismo, debo anadir que, desde un punto de vista formal, esta
escrita con la estructura, profundidad y claridad en la expresiéon que los
romanistas —vy yo lo soy— atribuyen a los juristas del periodo clasico. Y
es el resultado de una amplisima investigacion basada en una selectiva
bibliografia que cuenta con los mejores trabajos de constitucionalistas ¢
historiadores del derecho espanoles y cubanos, y en un minucioso trabajo
de archivo en los principales acervos de Cuba y Espana. Y desde un pun-
to de vista de contenido, ademas de ofrecer una nueva perspectiva de las
corrientes autonomistas y reformistas cubanas, todas descentralizadoras,
llena una laguna al estudiar minuciosamente los tres primeros proyectos
constitucionales elaborados por ilustrados cubanos.

Por ultimo, esta obra que hoy resefio y que también prologué, debi-
do a la pluma de un joven académico de la Universidad de Oviedo, ha
recibido una importante presea en Espana: el premio “Manuel Giménez
Abad”. Esto no debe extranarnos, el profesor Franco ha demostrado en
trabajos anteriores su calidad de investigador. Se que el autor estd muy
honrado al haber recibido por este extenso libro tan importante presea.
Yo también me siento muy honrada por haberla prologado y resefiado.
Ambos somos cubanos de origen, transterrados a Espana y México, y
académicos dedicados, entre otras lineas de investigacion, a la historia del
derecho constitucional cubano.

Beatriz BERNAL GOMEZ*

* (Catedratica e investigadora de la Facultad de Derecho y del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.
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