TRES TEXTOS PRECURSORES EN EL CONSTITUCIONALISMO
SOCTAL *

sumario: 1. El Derecho social. 2. El constitucionalismo social.

3. La Constitucién mexicana de 1917, la Constitucién rusa de

1918 y la Constitucién alemana de 1919: a) Intervencién eco-

némice y social del Estado; b) Familia; ¢) Propiedad. d) Trabajo;
¢) Educacién; £) Asistencia.

1. EI Derecho social

La expresién “Derecho social”, que ha adquirido ya, tal vez definitiva-
mente, carta de naturalizacién en cl dmbito de las disciplinas juridicas,
es a un tiempo sugerente y equivoca. Rechazable y rechazada como siné-
nimo del Derecho del trabajo, que sélo constituiria una porcién del social,
pero no la plenitud de éste,* se la ha criticado de plano, apuntande
que social es todo el Derecho, por lo que mal podria restringirse este
calificativo a un sector determinado del mundo juridico.? Aun cuando
esta censura parece valida a primera vista, v acaso lo sea dentro de cierto
orden de consideraciones, lo cierto es que tal “enunciado solo es correcto
en cuanto se refiere a la fuente real v material de las normas juridicas,
v no por lo que ve a los destinatarios de las propias normas, ya gque
entonces careceria de sentido hablar de derechos individuales en cuanto
corresponden a la esfera juridica de las personas fisicas, o de degechos
privados respecto a la regulacion de las relaciones de coordinacién entre:
los particulares, o bien seria incorrecto referirse al Derecho puablico para
sefialar la reglamentacién de la actuacién, organizacién y funcionamiento
de los drganos del Estado o de sus relaciones con los particulares™.

* Comumicacion presentada por el Lic. Sergio Garcfa Ramirez (del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM) al “Congreso Mexicano de Derecho Constitu-
cional” (Querétaro, febrero de 1967).

1 Gustavo Radbruch, al anunciar el advenimiento del Derecho social como fend-
meno producido a partir de la primera gran posguerra, lo entendid compuesto pur
€] Derecho econdmico y el Derecho del tabajo. Cfr. Introduccidn a la Filosofia del
Derecho. Trad. Wenceslao Roces. FCE, México, 1955, p. 93, e Infroduccidn a la
Ciencia del Derecho. Trad. Luis Recaséns Siches. Ed. dc la “Revista de Derecho
Privado”, Madrid, 1930, p. 108.

2De Pina indica que “calificar de social cualquicr manifestacion del derecho no
tienc un sentido tan trascendente como suponen quienes creen acertar denominando
derecho social al derecho del trabajo, porque lo cicrto es que no existe rama alguna
del derecho que 1o sea social, en el verdadero v propio sentido que tiene esta palabra™,
Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Botas, la. edicién, México, 1952, p. 10.

3 Fix Zamudio, Introduccion al estudio del Derecho procesal social, en “Revista
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Por otra parte, la nocién que venimos examinando guarda estrecho
parentesco, si no verdadera identidad, con la de “nuevo Derecho”, que
ailo atrds consiguiera cierta aceptacién en la doctrina, en la medida en
que este nuevo Derecho resulta integrado por “las normas juridicas que
aparecen inspiradas por las transformaciones econémicas y sociales, en un
proceso evolutivo, en el cual ya hay suficiente niimero de consecuencias
como para con ellas determinar la existencia de aquél”. *

Obviamente, no hablemos ahora del Derecho social como sistema de
“creacién auténoma”, por y para ciertas comunidades, que aporta ¢l fan-
damento del pluralismo juridico, * tan controvertible y atacado.

Conviene subrayar, asimismo, que €l giro Derecho social proteccionista,
cuyo sentido es cabalmente material, debe ser deslindade del de Derecho
mixto, que a nuestro entender reviste un caricter acusadamente formal,
como hemos advertido antes de ahora, ¢ En efecto, si el Derecho social se
funda en el contenido de las relaciones juridicas, el mixto ha de discrimi-
narse sobre la base de elementos juridicos formales, con lo que se abre
camino al replanteamiento de la distincién entre ¢l Derecho ptblico y el
Derecho privado 7 v al hallazgo de un tertium genus intermedio.

En rigor, el Derecho social es producto genuino de lo que cabria valida-
mente denominar la “Irrupcién del acento social en el Derecho”, tema
a todas luces contemporineo y secuela de las transformaciones operadas

Iberoamericana de Derecho Procesal”, afio 1965, nim. 3, pp. 22-23, El mismo autor
reconoce “que la denominacidn del Derecho social, no obstante su gran aceptacién,
carece de una pureza conceptual estricta, siendo dificil encontrar otro vocablo que
pueda aplicarse de manera univoca, pero en cambio posee la indudable ventaja de
constituir un término sugestivo que nos proporciona una idea aproximada del contenido
y naturaleza de la materia a que se refiere”. Thidem.

4 Capabellas, Los Fundamentos del Nuevo Derecho. Ed. Americalee, Buenos Aires,
1945, p. 126. Este jurista sostiene: “El decir nuevo Derecho indica, mis que otra
cosa, una nueva concepcidn, distinta manera de ser de las instituciones juridicas, di-
versa forma de sentir los problemas, un palpitar diferente en las soluciones de los
hechos plantcados y a plantearse.” Idem, p. 117.

% Al respecto, es clasica la conceptuacién adelantada por Gurvitch en L'idée du
Droit Socidl, p. 13. Sobre ¢l pluralismo, cfr. también Ripert, El Régimen Democrdtico
y el Derechio Civil Moderno. Trad. José¢ M. Cajica Jr. Ed. José M. Cajica Jr., Pucbla,
Pue, 1951, pp. 314-315 y 336-337, y Cosentini, Filosofia del Derecho. Ed. Cultura,
Meéxico, 1930, p. 194. Dabin combate esta tesis, que a su juicio conduce a un “plu-
ralismo andrquico”. Cfr. Doctring General del Estado, Trad. Héctor Gonzilez Uribe
y Jesis Toral Moreno. Ed. Jus, México, 1946, p. 414.

€ Cfr., nuestros trabajos El Derecho social, en “Revista de 1a Facultad de Derecho
de México”, t. xv, 1965, nim. 59, p. 633, n. 2, y Lo social en los sistemas juridicos
constitucional e internaciondl confempordneos (de préxima publicacién en el volumen
conmemorative del XXV aniversario del Institute de Derecho Comparado de la
UNAM}. Asi las cosas, facilmente se comprende que no empleamos la voz Derecho
mixte en la misma acepcién en que la utiliza Paul Roubier, Cfr.,, su Teorfa General
del Derecho. Trad. José M. Cajica Jr, Ed. José M. Cajica Jr., Puebla, Pue., s/f,
pp. 321-336.

7El mismo Kelsen, a quien con demasiada ligereza sc presenta como adversario
de la distincién aludida, propugna, mids bien, su reelaboracién a la luz de criterios
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en diversas provincias de la vida social. ¥ Si buscasemos resumir la ten-
dencia de estas modificaciones, deberiamos sin duda recordar el caracter
¢tico, equiparador, tutelar, del Derecho contemporaneo, que cesa ya de
ver individuos aislados, para volver la mirada hacia los grupos v las cla-
ses; que desconoce el primade de la autonomia de la voluntad, para
abrazar el control social de la libertad; que cercena los derechos absolutos,
para reorientarlos en sentido social; que acude en defensa del débil —la
mujer, el nifio, ¢l trabajador, €l campesino, el anciano, el enfermo, el
arrendatario. . ., en la abigarrada complejidad que tienen los destinatarios
de este nuevo Derecho—, para dotarlos de las armas nccesarias a fin de
que sea en verdad posible, y no simplemente grotesca, su lucha por la
vida; que introduce el dirigismo contractual y crea nuevos érdenes ju-
ridicos: el laboral, ¢l agrano, el de la seguridad social... Asi las cosas,
las normas del Derecho social se multiplican y abarcan gran diversidad
de campos, ? al modo que es fuertemente expansiva y penetrante la preo-
cupacién que las genera, nutre e impregna: ¢l proposito tutelar que pro-
voca la socializacién del Derecho. ™

formales. Sobre esto, cfr. Teorie General del Estado. Trad. Luis Legaz Lacambra,
Editora Nacional, México, 1954, pp. 106-114; y El Contrato y el Tratado. Trad.
Eduardo Garcia M4ynez. Imprenta Universitaria, México, 1943, pp. 61-62.

8 Fs claro que al Derecho incumbe una funcién receptora y rara vez revolucionaria.
Con 1azén dice Stammler que “la necesidad de una reforma juridica se refleja, genética-
mente considerada, en determinadas nociones, opiniones, aspiraciones y descos, producto
en Gltimo término de los fenémenos sociales, los tinicos que de modoe satisfactorio
pueden explicar los fundamentes que dan origen a este movimiento de aspiracio-
nes ... La labor cientifica de la historia del Derecho consiste en eso, en explicarse
las transformaciones del orden juridico partiendo de los fenémenos sociales que las
hacen surgir’. Ecornomia y Derecho segin la Concepeidn Materialista de lo Historia.
Trad. Wenceslao Roces. Ed. Reus, Madrid, 1929, pp. 283-292.

¢ Existe una considerable variedad de opiniones acerca del contenido del Derecho
social, Francisco Gonzilez Diaz Lombardo encuentra en aquél estas vertientes: Dere-
cho del trabajo y prevision social, Derecho agrario, Derecho cooperativo, Derecho
de la seguridad social, Derecho de las mutualidades, Derecho asistencial, Dereche de
la prevision social, Derecho de proteccién y asistencia a extranjeros y mexicanos en el
exterior y Derccho social intemacional. Cfr. Contenido y ramas del Derecho socidl,
en el volumen conmemorativo del X aniversario de la Generacién de Abogados 1948-
1953 de la Universidad de Guadalajara, México, 1963, pp. 65 v ss. Fix Zemudio,
con base ecn el Derecho mexicano, apunta que son cuatro los sectores del social: el
Derecho agrario, el Derecho del trabajo y de la prevision social, ¢l Derecho de la
seguridad social y el Derecho burocritico, Cfr. Introduccidn al estudio del Derecho
procesal social, en Rev. Cit,, p. 24. Segin Mendicta y Nufiez, las ramas del social
son los Derechos del trabajo, agrario, econémico, de seguridad, de asistencia y cultural.
Cfr. El Derecho Social. Ed. Porrda, México, 1953, p. 70.

10 Para un examcn de conjunto del tema, en Ja realidad contemporinea, cfr. Castin
Tobeitas, La Socidlizacién del Derecho y su Actual Panordmica. Real Academia dc
Jurisprudencia v Legislacién, Madrid, 1965. En la abundantisima bibliografia schre
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2. Constituciondlismo social

El sostenido y progresivo auge de lo social ha alcanzado, de lleno,
a2 las Constituciones del mundo moderno, determinando la inclusidn,
¢n éstas, de materias que no se cifien a los contenidos que por tradicién
encerraban las leyes fundamentales de antigua factura. De todo esto se¢
sigue la existencia de un “constitucionalismo social”, ! cuyos aspectos
mas importantes son, por una parte, la aparicion de nuevos temas en la
ley suprema, y por la otra, consecuentemente, el surgimiento juridico, en
¢l mas alto nivel, del Estado de Derecho social, * regido por Ia justicia
y no ya unicamente por la libertad.

Asi, junto a las partes dogmatica y orginica se alzan las declaraciones
de los derechos sociales y las funciones positivas del Estado, como orde-
nador activo y oficioso —desechada su calidad de vigilante o Istado po-
licia— de la vida econémica v social, en beneficio de los individuos y de
los grupos débiles o necesitados. Este fendomeno se halla presente en las
Constituciones modernas, que a menudo son frondosos instrumentos de-
clarativos del Derecho social, ** por mds que muchas de ellas, ajustadas
al patrén convencional, se limiten a sentar ¢l principio de organizacion
y acojan cl de distribucién conforme al antiguo molde de la Declaracion

la materia, cabe recordar las fundamentales obras de Duguit, que tan ardientemente
combatié al individualismo juridico y expuso su bancamota: Las Transformaciones Ge-
nerales del Derecho Privado desde el Cédige de Napoleén. Trad. Carlos G. Posada,
Madrid, 1912; Les Transformations du Droit Public. Lib. Armand Colin, Paris, 1913;
y Souverainité et Liberté. Lib. de Felix Alcan, Paris, 1922,

11 Dice Castdn Tobeiias: “Se ha forjado ya lo que se llama un Constitucionalismo
social y se van dibujande, en los sistemas que se llaman occidentales, los perfiles
de un Estado social, llamado también Estado social de Derecho.” La Socidlizacién del
Derecho y su Actual Panordmica, op. cit,, p. 33. Al respecto, cfr., también el intere-
sante articulo de Fritz Gygi, El ordenamiento politico y social contempordneo, en la
“Revista de la Comisién Internacional de Juristas”, vol. 1v, 1962, ndm, 1. Garcia
Oviedo estima que la tendencia social constituye el mds interesante capitulo del
constitucionalismo de la primera gran posguerra. Cir. El Constitucionalismo de la
Postguerra, 12 edicién, Sevilla, 1931, p. 205.

12 Se habla ahora de un Estado de Derecho con fundamentos éticos (Basave Fer-
nindez del Valle, Teoria de la Democracia, Ed. Jus, 12 edicién, México, 1963, p.
164), de una comunidad teleologica que persigue el interés comin {Fischback, Teoria
Gerteral del Estado. Trad. Rafael Luengo Tapia. Ed. Labor, 32 edicién, 1934, p. 38},
de un Estado de civilizacién (Cosentini, Filosofia del Derecho, op. cit,, p. 182).

13 Sobre esto, nos remitimos a lo cxpuesto en nuestro trabajo citado en segundo
término en la nota 6, supra, donde recordamos que un considerable nmimero de Cons-
tituciones {Francia, Argelia, Costa de Marfil, Checoslovaquia, Dahomey, Gabén, Haiti,
India, Indonesia, Madagascar, Republica Arabe Unida, Togo, Venezuela y Yugoslavia)
s¢ hace preceder de un predmbulo, introduccién o declaracién de principios que de
plano entran, a menudo, en la materia social. Otras varias, particularmente de los
paises socialistas, hablan de los derechos y deberes fundamentales del ciudadano, asi
como de la oiganizacién social. Finalmente, muchas contienen titulos y capitulos
especificamente reservados a estos temas.
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francesa de 1759.7t Con aquello, el legislador constituyente ha querido
afirmar, dec una vez por todas, en el mas elevado peldaiio de la jerarquia
normativa, un programa nacional donde se traduce su preocupacién por
dar cauce y empuje a las reclamaciones contemporaneas, poniendo su
satisfaccién a cargo del Estado y colocindolas al abrigo del freno o los
vaivenes que pudiera involucrar, eventualmente, su consignacién en las
leyes secundarias.

El nuevo contenido de las Constituciones queda de manifiesto en el
sefialamiento de preceptos sobre relaciones laborales, propiedad relativa
y socializada (o diversas formas de tenencia, aprovechamiento y dispo-
sicién de los inmuebles), derecho del individuo a la asistencia y a la
seguridad social, matrimonio vy familia, '* derecho v deber de educacién
¢ intervencién constante del poder publico en la vida econdmica y social.

Por lo que hace al Estado, se afirma su naturaleza social, que varias
Constituciones proclaman '® y declina su caricter de Estado de Derecho
puramente liberal, 7 En consecuencia, se le imponen deberes concretos:
“crear un minimo de condiciones juridicas que permitan asegurar la in-
dependencia social del individuo”,® que conduzcan, con eficacia, a la
real, y no meramente formal, igualdad de oportunidades para todes los
hombres.

Por cuanto la preocupacién social es comin a todos los paises, cuyas
fronteras individuales rebasa, y habida cuenta de la necesidad de acordar
proteccién nacional y transnacional a esta materia, en nuestra ¢poca se
han multiplicado los instrumentos internacionales con matiz social o, mas
todavia, los que abiertamente se destinan al tratamiento exclusivo de esta

14 Esto ocurre con las Constituciones africanas, principalmente: Argelia {Art. 11),
Costa de Marfil (Introduccién), Dahomey (Predmbulo), Gabén {Preimbule) y Togo
{Preimbulo; sin embargo, témese en cuenta lo dicho en la nota anterior sobrc esta
ley fundamental). Todos estos textos, y el de Camenin, también se adhieren a la
Declaracién de 1948,

15 A primera vista, parecerfa que la relacién familiar, Icjos de “socializarse,” se
“individualiza”. Sobre esta apariencia sc construyd la tesis socioldgica de Antonio
Caso. Cir, su Sociologia. Fd. Porrda, 70 edicién, México, 1954, esp. p. 294. Empero,
la realidad es otra, pues resulta inconcuso que el Derecho moderno procura, a través
de multiples medidas, proteger a la familia y refozar los vinculos entre sus compo-
ncntes; lo mismo acontece en el plano mds limitado de la rclacién matrimonial. La
fisonomia peculiar del Derecho de familia llevé a Cicu a plantearlo como un tercer
género entie el Dereche prblico y el privado. Cfr. Le Filigcidn. Trad. Faustino Gi-
ménez Arnau y José Santacruz Teijeiro. Ed. Revista de Derecho Privado, 12 edicidn,
Madrid, 1930, p. 14.

16Fs el caso de las correspondientes a Francia, Camenin, Dahomey, Costa de
Marfil, Gabén, Togo y Turquia.

17 Cfr. Schmitt, Teorfa de la Constitucidn. Editora Nacional, México, 1952, p.
203,

18 Mirkine-Guetzévitch, Les Constitutions Européennes. Presscs Universitaires dc

France, Paris, 1951, t. 1, pp. 131-13Z. Esta novedosa dimensidn positiva del Fstado

garantiza 2l individuo, segin dice Leon Dugnit, conira la abstencién estatal. Cir.
Souverainité et Liberté, op. cit., p. 193.
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cuestién, ** En forma paralela han surgido organismos internacionales bajo
el aliento del propdsito social proteccionista, 2

3. La Constitucién mexicana de 1917, la Constitucién rusa de 1918 y la
Constitucién alemana de 1919

Con frecuencia se ha sostenido que a la Constitucion alemana de
Weimar, de 1919, comesponde la prioridad cronolégica en €l reconoci-
miento de los derechos sociales. 2* Empero, no es asi, a pesar de que
aquélla ejerctéd gran influencia sobre las Constituciones que hubieron de
sucederla en el espacio y en el tiempo.?? Antes de ella, en efecto, se
sitdan la mexicana de 1917 ** y la Declaracién rusa de derechos del pueblo

1% En el primer plano se sittian, en diversas medidas, 1a Carta de las Naciones Uni-
das (1945), la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos (1948), la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la Convencién Europea para 1a Salvaguarda
de los Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales (1950) y su protocolo
adicional (1952). En el segundo plano figuran la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales (1948} y la Carta Social Europea (1961), ademis de numerosos
tratados y convenciones bi o multilaterales.

20 Asi: Consejo Econdmico y Secial, Consejo Interamericano Econdmico y Social,
Comisién de la Condicidn Social y Juridica de la Mujer (integrada en el ECO-
SOC),Comisién Intcramenicana de Mujeres, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Instituto Interamericano del Nifio, Osganizaciéon Internacional del Trabajo,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la Cultura, Con-
sejo Interamericano Cultural, Organizacién Mundial de la Salud y Organizacién Pana-
mericana de la Salud.

Con acierto escribe Sepiilveda: “El derecho internacienal medemno va no se ocupa
exclusivamente de las relaciones politicas cntre las naciones, sino que también tiende
a procurar la justicia social a todos los hombres.” Desarrollo y movimiento del Derecho
internacional desde 1942, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, t.

x1v, nim. 54, p. 359.
21En este sentido, cfr. Mirkine-Guetzévitch, Les Constitutions Européennes op.

cit, t. 1, p. 132.

2z Esta Constitucién significa “la obra juridica mds importante de la primera pos-
guerra mundial”, dice De la Cucva, Derechio Mexicano del Trabasjo. Ed. Porria, 6a
edicion, México, 1961, t. 1, p. 145. Cir, también, Posada, Tratado de Derecho Po-
litico. Madnid, 1935, t. 1, pp. 251-252. Segin Schmitt, la carta alemana fue una
solucion de compromise, que no consagrd un nuevo “ethos politico”™. Cfr. Teoria de
Ia Constitucién, op. cit., p. 149.

23 Al respecto, cfr. De la Cueva, Derecho Mexicano del Trabgjo, op. cit, t. 1, pp.
4445 y 179; Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia, 3* edi-
cién, México, 1955, p. 25 n. 44; Rouaix, Génesis de los Articulos 27 y 123 de la
Constitucién Politica de 1917. Biblioteca del Instituto Nacional de Fstudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana, 22 edicién, México, 1959, pp. 241 y s5; Mendieta Y
Nufiez, El1 Problema Agrario de México. Ed. Pormia, 62 edicién, México 1954, p. 187;
Moreno, Sintesis de Derecho Constitucional, cn Panorama del Derecho Mexicano.
Instituto de Dereche Comparado, UNAM, México, 1965, t. 1, p. 17; Fix Zamudio,
Introduccién al estudio del Derecho procesal social, en rev. cit,, p. 10 y Lanz Duret,
Derecho Constitucional Mexicanc. Norgis Editores, 58 edicién, México, 1959, p. 377.
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trabajador y explotado, que conjuntamente con la Constitucién de la Re-
publica de los Soviets, de 1918, integté la ley fundamental de 1a RSFSR. 2¢
tn estos textos, precursores auténticos del constitucionalismo social (y
téngase en cuenta que el dnico vigente hoy dia, aun cuando reformado
en varios cxtremos, es el mexicano), se encuentra la concrecién de las
materias 2 que lineas arriba hemos hecho referencia.

La sistematica seguida al respecto varia grandemente: al paso que en
la Constitucion de México la materia se halla dispersa en diversos titulos
v capitulos (salvo en ¢l caso del trabajo, infra, sub d), en la alemana
cuenta con apartados especiales, de contenido pura o principalmente so-
cial: en la Segunda Parte, bajo el epigrafe “Dercchos v deberes funda-
mentales de los alemanes”, las secciones segunda (“La vida en sociedad™),
cuarta (“Educacién y escucla”) v quinta (“La vida econdmica”).

Ahora bien, por lo que toca a la ley fundamental de nuestro pafs, cs
interesante obscrvar que varias Constituciones de los Estados componcn-
tes de la T'ederacién mexicana discurren también por el camino del

constitucionalismo social. 23

a) Intervencidn econdmica y sociel del Estado 2°

La Constitucién mexicana de 1917 {en lo sucesive CM) no plantes un
absoluto control del Estado en los scctores econdmico y social. Empero,
sl extendid con largueza su misién reguladora, tanto al estatuir acerca del
trabajo, la propiedad, la educacién y la asistencia, como al proseribir los fac-
tores que impiden la libre competencia (art. 28) y crear el Banco tnico de
cmisién (art. 73, frac. X). Mucho mis lejos, sin duda, fue la Declaracién
rusa (en adelante DR) (ademis de la abundante legislacién social secun-
daria a la que abrié camino), cuando sentd los principios de la sociedad

24 [a Constitucién rusa de 1918 “refrendo juridicamente los frutos de la lucha
del proletariado de Rusia por el derrocamiento de la burguesia, per la instalacién
de su dictadura (del proletariade), por la paz, por la liguidacion de la propiedad
terratcniente de la ticrra, por la igualdad de derechos nacionales”, Denisov y Kin-
chenko, Derecho Constitucional Soviédtico. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Moscd,
1959, p. 35. Cfr, asimismo, Kotok, Derecha Constitucional Soviético, en Fundamen-
tos del Derecho Soviético. Trad. Jos¢ Echenique. Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Mosc, 1962, p. 32,

45 Seiiala Margarita de la Villa que “el liberalismo deja paso a una concepeitn
social proteccionista, ¢n 1a que ¢l Estado tutela no sélo al individuo, sino también
a los grupos que integran la colectividad. El nuevo panorama constitucional de la
Republica obedece a las notables transformaciones econdmico-sociales que fueren postu-
lade del movimiento armado”. Constituciones Vigentes en lu Republica Mexicana. Ins-
titnte de Derecho Comparado, UNAM, Mexice, 1962, t. 1, p. xI.

26 Aun cuando es de sobra conocido el texto original de nuestra ley suprema, no
hemos considerado convenicnte omitir el breve sefialamicnto de su articulado social,
tanto por tratarse de la primera de las Constituciones precursoras a que alude el
presente trabajo de sintesis, como para facilitar el coteje, en sentides cuantitative v
cnalitativo, con los ordenamientos supremos miso y alemidn.
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socialista y las medidas revolucionarias que la harian posible (art. 3),%
la dictadura del proletariado (art. 9) y el deber de educacién a cargo del
Estado (art. 17, inserto, como el anterior, en el llamado Reglamento
gencral de la Constituciéon de la Repiblica Socialista Federativa Rusa
de los Soviets). A esto es preciso agregar el propésito de la Republica de
“expropiar a la burguesia y preparar las condiciones necesarias para rea-
lizar la igualdad general de los ciudadanos de la Republica en el campo
de la produccion y de la reparticion de riquezas” (art, 79 de la Constitu-
cién de 1918). A su tumo, la Constituciéon de Weimar (mencionada a
continuacién como CA) atribuy6 al Estado amplio cometido econémi-
co *® y social —mucho menor que el ruso, ciertamente—, y permitié al
poder pablico la administracién directa de empresas (art. 156).

b) Familia y matrimonio

Parco fue el régimen de la CM sobre ¢l matrimonio y la familia, Em-
pero, cabe apuntar que sostuvo a aquél como contrato civil (art. 130) 20
y que dispuso normas tutelares de la vivienda obrera, ¢l patrimonio fa-
miliar, la maternidad y el salario del jefe de familia (arts. 27 y 123). Nada
hubo al respecto en la DR. En cambio, la CA equiparé en derechos al
hombre y a la mujer (art. 109), garantizd a ésta el acceso a funciones
publicas (art. 123), consigné disposiciones tutelares del matrimonio, la
maternidad y la familia (art. 119}, refrendé los deberes de los padres
para con sus hijos (art. 120),3® igualé a los llamados naturales con los
calificados como legitimos (art. 122) y comsagré el bien de familia
(art. 155).

¢) Propiedad

El art. 27 de la CM recogid, en su largo texto, las preocupaciones ca-
pitales de México en cl orden de la propiedad, que cesd de ser absoluta,

7 Estas eran: socializacion de tierras, estatizaciéon de diversos recursos naturales v
bienes de granjas y establecimientos agricclas, intervencién obrera en las industrias
y los transportes y creacién del Consejo superior de la economia nacional, anulacitn
de empréstitos, cstatizacion de bancos, trabajo general obligatorio, formacién del ejér-
cito rojo de obreros y campesinos y desarme de las clases posesoras.

28 La libertad econdmica individual cede ante el bien colectivo, En efecto, cl
primer parrafo del art. 151 de la CA dispuso: “La organizacién de la vida econémica
debe corresponder 2 los principios de la justicia y proponewse como objetive garantizar
a todos una existencia digna del hombre. Dentro de estos limites, se asegurard la
libertad econémica del individuo.”

29 En este punto, la CM se limité a continuar la linea trazada, muchos afios atrds,
por la Ley de matrimonio civil, de 23 de julio de 1859, y la orgdnica del Registro
Civil, de 28 de julio del mismo ano.

#0 El articulo 119 rcconocid que ¢l matrimonio, pueste bajo la proteccién particu-
lar de la Constitucién, es ¢l fundamento de la vida familiar y de la conservacién y
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para aceptar limitaciones v modalidades {con frecuencia consolidadoras de
una propiedad profundamente diversa dc la acufiada por el Derecho clé-
sico) que sefialaron una novedad del més alto valor en el constituciona-
lismo heterodoxo de los primeros afios de este siglo. Cuestiones en la CM
fueron: propiedad originaria de la nacién sobre tierras y aguas, que aquéia
pucde transmitir a los particulares, constituyendo asi la propiedad pri-
vada; posibilidad de imponer a ésta las modalidades que dicte el interés
publico y de regular el aprovechamiento de elementos maturales; frac-
cionamiento de latifundios; desarrolio de la pequefia propiedad; creacién
de centros de poblacién; fomento de la agricultura; conjuracion de dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socicdad; dotacién y
restitucion de tierras a comunidades; propiedad directa de la nacién sobic
diversos recursos naturales y aguas; exclusién de la propiedad o de diver-
sos objetos materiales de ella a los extranjeros, las iglesias, las institucio-
nes de beneficencia, las sociedades mercantiles por acciones, los Bancos
y diversas comunidades y corporaciones; revision y anulacién de actos
que hubiesen acarreado el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas na-
turales por una sola persona o sociedad.

Obviamente, 1a DR puso ¢nfasis especial en la socializacion de la pro-
piedad, aboliendo la privada del suelo, transmitiendo a la nacion la de
riquezas naturales, sentando las bases para la socializacién de las fuentes
de produccién y los medios de transporte 3! y estatizando las institucio-
nes de crédito (art. 3). Asimismo, la Constitucién previno que la Repiblica
de los Soviets “no se para ante el entrometimiento cn el derecho de la
propicdad privada” (art. 79).

Por su parte, la CA estatuyd: “La propiedad obliga. Su uso debe im-
portar, al mismo tiempo, un beneficio para ¢l interés general” (art. 153).
De igual modo, se franqueé el camino para obtener mayor beneficio
social de la propiedad (art. 155),72 para socializar algunas empresas

el crecimiento de la nacién; se basa en Ia igualdad de derechos entre los esposos. El
Estado y las comunas deben velar por la pureza, la salud y el mejoramiente social
de la familia, la cual, si es numerosa, ha de verse favorecida por medidas que com-
pensen sus cargas. La maternidad tiene derecho a la proteccién del Estado. El art.
120 entendié que la educacién de las jévenes generaciones, fisica, intelectual y social
mente, constituia el primer deber natural de los padres, cuya gestién en este seatido
guedaba bajo la vigilancia de la sociedad politica.

81 Los cuales, sin embargo, ne quedaron de plano socializados, a diferencia de lo
que acontecid con las tierras, por ejemplo. En efccto, el inciso ¢) del art. 3 hablé
solo de una “primera etapa hacia la posesién definitiva de las fibricas, talleres, minas.
ferrocarrifes y otras fuentes de produccién y medios de transporte por la Republica
obtera y campesina de los soviets .. .”

32En este fundamental articulo se especificé que ¢l Estado debia controlar la
distribucién y el aprovechamiento de la tierra, a fin de cvitar los abusos y asegurar
a todo alemdn y a su familia una habitacién sana, conforme a sus necesidades, vy
que el cultivo y la explotacién de la ticrra constituyen un deber de su propietario
ante la comunidad.
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{art. 156) y para que el Estado participase en las transmisiones heredi-
tarias (art. 154).

d) Trabajo

El sistema de la CM tutelar del trabajo se inicié con el art. 5, que
protege al trabajador en los drdenes de la duracién y el incumplimiento
del contrato. Pero la norma toral en este campo fue, como es bien sabido,
el art. 123, constitutivo ¢l solo de un titulo completo (“Del Trabajo
y de la Previsién Social”) v que, a través de sus treinta fracciones ori-
ginales, estatuyé por vez primera en la historia de las Constituciones sobre
jornada y trabajos extraordinarios, descansos, salario, participacién de los
obreros en las utilidades de las empresas, vivienda, escuelas, mercados
y otros servicios para los trabajadores, indemnizacién en caso de infor-
tunios del trabajo, proteccién de la mujer y del menor obreros, higiene
v seguridad, sindicatos, huclga y paro, jurisdiccién del trabajo con inte-
gracién tnpartita y clasista, despido, deudas del patrén con sus traba-
jadores y viceversa, servicio gratuito de colocacién de trabajadores, protec-
cidn al obrero mexicano en el extranjero, irrenunciabilidad de los derechos
del trabajador, seguridad social y cooperativas para Ja construccién de
viviendas destinadas a obreros. 33

Como no podia ser menos, en un régimen sustentado en la clase
trabajadora —-de la ciudad y del campo—, la DR concedié a ésta funda-
mentales derechos politicos y enfiticamente declaré la abolicién de la
explotacién del hombre por el hombre. La DR postulé el trabajo general
obligatorio (art. 3), v en el Reglamento de la Constitucién se fincd el
principio, posteriormente seguido por las Constituciones de los paises
socialistas: “el que no trabaja, no come” (art. 18).3¢

La CA puso a la fuerza de trabajo bajo la proteccién particular del
Estado (art. 157) v establecié, a cargo de todo alemdn, “el deber moral
de emplear sus fuerzas intelectuales v fisicas segin lo reclame el inte

.

rés de la colectividad”, a mas de prever se brinde a los nacionales 1a posi-
P P

38]a exposicion de materias del art. 123 constituye sélo una apretada sintesis, al
igual que la relativa al art. 27. Debe tomarse en cuenta que ¢l art. 123 contuvo (y
contienc) un desarrollo ciertamente amplic de estos temas. Asi, cuande se menciona
jornada en general, se ha omitide decir, en bien de la brevedad y habida cuenta del
cabal conocimiento de estos puntos por parte de los juristas mexicanos: jornada mdxi-
ma diurna, jornada mdxima nocturna, jornadas especiales de mujeres, jGvenes y nidos,
jornada extraordinaria; al hablar de descansos, esto involucra tanto el hebdomadario
como los acordados a las madres trabajadoras; al decir salario, se engloban las Provi-
siones sobre salario minimo, salario igual para trabajo igual, proteccién al salaro y
forma de pago del misme, v asi sucesivamente.

34 El principio de justicia, en su formulacién completa, se suele expresar asi: “de
cada quicn seglin sus posibilidades, a cada quien conforme a sus necesidades; el que
no trabaja no come”,
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bilidad de ganarse la vida mediante un trabajo productivo (art. 163).%
La misma CA establecié un limitado catilogo de derechos obreros, re-
ducido en comparacién con el mexicano (arts. 159, 160 y 162}, *¢ y cred
los Consejos Obreros, con facultades de participacion amplia en la re-
glamentacién de las condiciones de trabajo y en el orden plenario de la
produccién (art, 165).

e) Educacién

La CM dispuso el cardcter laico de la ensefanza primaria, en todo
caso, v de la impartida en cualesquiera establecimientos oficiales; ademais,
previno que aquélla seria gratuita cuando se siguiera en escuelas pablicas
{art. 3). Igualmentc, se asigné al Estado la tarea de “establecer escuclas
profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes, de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agriculiura, de artes v oficios, museos, bi-
bliotecas, observatorios v demds institutos concernientes a la cultura supe-
rior general de los habitantes de la Repiblica...” (art. 73, frac. XXVII}).

En ¢l Reglamento general de la Constitucién de la RSFSR se obligo
al Estado a “proporcionar a los obreros y a los campesinos la instruccion
gratuita, completa e integra” (art. 17).

A su turno, la CA definié los propdsitos sociales, civicos y morales
de la enscilanza (art. 148), 37 afirmd el deber de instruccién (art. 145),
protegié el arte v la ciencia (art. 142) y el patrimonio cultural nacional
(art. 150), y previd la proteccién de los escolares, alentando sus estudios,
dentro del prncipio de la igualdad de oportunidades (art. 146).

f) Asistencia

En este renglén cabe recordar, ademas de las funciones encomendadas
al Consejo de Salubridad General y al Departamento de Salubridad por

35 He aqui, pues, otra dc las funciones positivas del Estado: crear las condiciones
indispensables para que todo individuo tenga acceso al trabajo. Asi las cosas, el trabajo
pasz de ser sélo un dereche a la ocupacién libremente elegida, para transformarse
cn un derecho y un deber, simultdneamente, del individuo frente a la sociedad. Las
constituciones madernas suelen recoger esta idea. Al respecto, cfr, lo que indicamos
en nuestro cstudie Lo social en los sistemas jurfdicos constituciondl e internacional
contempordneos, cit., donde proporcionamos noticia sobre ¢l constitucionalisme social,
genéricamente, en numecrosas leyes fundamentales del presente.

30 En cstos tres preceptos sélo se contemplaron las siguientes materias: libertad de
asociacién profesional para el mejoramiento de las condiciones de trabajo v econdmicas,
derecho a tiempo libre para el cumplimiento de deberes clvicos y ¢l ejercicio de
empleos piblicos honorificos, € intervencién estatal en favor de la reglamentacion in-
ternacional de las condiciones de trabajo de los obreros, a fin de procurar a éstos el
disfrute de un minimum general de derechos sociales.

37 La CA ordend se orientase la cnsefianza a modo de “desarrollar, en el espiritu
de la nacionalidad alemana y de la reconciliacion de los pueblos, la educacién moral,
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la CM (art. 73, frac. XVTI), las provisiones referentes al establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién invo-
luntaria de trabajo, de accidentes v otros con fines analogos (art. 123,
frac. XXIX).

La Constitucién rusa apenas contuvo una referencia a la materia que
ahora contemplamos, al prevenir la existencia de las comisarias del pueblo
de ayuda putblica v de higiene pablica (art. 43).

La CA estatuyé que el Reich crearia, con el concurso de los asegurados,
un vasto sistema de seguridad para la conservacién de la salud y la ca-
pacidad de trabajo, la proteccién a la maternidad v la prevision de ties-
gos de vejez, enfermedad v vicisitudes de la vida (art. 161).

Sergio Garcia Ramirez

los sentimientos civicos, el valor personal y profesional. La ensefianza en las escuelas
plblicas debe ser impartida con el cuidado de no herir los sentimientos de quienes
picnsan de modo diferente...” En ¢l texto original del art. 3% de la CM no figuré,
en cambio, la formulacién de! propdsite y las caracteristicas de la ensefianza, que
aparecieron, empero, en las sucesivas redacciones del mismo precepto, fruto de refor-
mas constitucionales.



