DERECHO ADMINISTRATIVO

ALANIS FUENTES. Actuales provecciones del Gobierno mexicano en materid
de prevision social. v. DErecHO DEL. TrABAJO.

nREWER, Allan-Randolph. Las eondiciones de recurribilidad de los actos admi-
nistrativos en la via contencioso-administrativa. “Revista del Ministerio de

Justicia” nim. 54, enero a diciembre de 1966, pp. 83112, Caracas Vene-
zuela

¥n ¢l sistenta juridico venezolano, ¢l procedimiento de lo contencioso-
administrativo de recursos de anulacién o de plena jurisdiccion, estd sujeto
al cumplimicnto de diversos requisitos procesales, que son fundamentalmente
tres: 1} Ja legitimacién; 2) ¢l agotamiento de la via administrativa, v 3)
¢l Iapso de eaducidad.

Se¢ indica que los requisitos procesales mencionados son los considerados
de cardcter general, pero que existen otros requisitos de adimisibilidad en ol
procedimiento de lo contencioso-administrative de cardcter especial, como
por ejemplo ¢l cumplmicnto del principio solve et repete.

El autor, previo andlisis del articulo 206 de la Constitucién Venczolana,
para delintitar la competencia ¢n la junsdiccién contencigso-administrativa,
establecc que en dicha jurisdiccién sélo se conocerdn impugnaciones de actos
administrativos generales o individuales.

Consecuentemente, no son impugnables mediante ol recurso contencioso-
administrative actos juridicos de autoridades pablicas, no administrativas:
actos de gobierna. actos legislativos, actos jurisdiccionales, asi como actos de
derecho privade de Ja administracion piblica.

A continuacién, se hace referencia al pmmnero de los tres requisitos proce-
sales citados anteriormente, la legitimacion, que corresponde a quien ¢l acto
administrativo perjudica, al menos cn su interds Jegitimo.

Sc sefiala una diferencia entre la legitimacion activa en recurso por ilega-
lidad o abuso de poder v los rtecursos de nulidad de actos de cardeter
general; leves, reglamentos, cte€tera, consistente ¢n que para el primer caso
¢} intetés del demandante debe ser personal, directo v legitimo; en tanto
que para ¢l segundo caso, cualquier ciudadano en pleno goce de sus derechos
puede impugnaz, por via de aceion popular, los actos violatorios de la Cons-
titncion.

Fn cuanto a las caracteristicas que ostentard ¢l acto administrativo para
scr impugnado mediante ¢l recurso contencioso administrativo de anulacion,
¢éstas scrdn: 1) que el acto sea definitivo; 2) que ¢l acto cause estado, v 3)
que ¢l acto no sea firme,

En relacién a lo anterior, ¢} agotamicnto de Ta via administrativa, scgundo
de los requisitos procesales de caricter gemeral citados, da Ingar a que cl
acto recurrido siempre cause cstado v generalmente sca definitivo.
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Por acto administrativo definitivo se entenderd el que pone fin a un asunto
juridico, produciendo per se plenos efectos juridicos. También se cita gue
la jurisprudencia ha admitido la posibilidad de que aquellos actos que decidan
directa o indirectamente ¢l fondo del asunto, sean impugnados por via conten-
cioso-administrativa.

Del acto administrative que causa costado, se hace notar que sera aquel
contra el cual es imposible interponer recurso adininistrativo alguno.

Del lapso de caducidad, tercero de los requisitos procesales de caricter
general mencionados, es ¢l término dentro del cual se deberd impugnar el
acto administrativo, por lo cual que el acto no sea firme implica ¢l no ven-
cimiento del lapso de caducidad, pucsto que de Jo contrario el acto serd
firme v el titular del interés legitimo que no hava interpuesto ¢l recurso
o los reeursos procedentes, quedard imposibilitado para recurrir el acto que le
afecta.

El autor concluye con Ja mencién de conceptos relativos al acto admi-
nistrativo v a los requisitos analizados en su estudio—Marcela Aceves M.

CERDA MEDINA, Mario. Notas sobre la reforma constitucional, “Revista de
Derecho v Cicncias Sociales”, afio xxxv, nim. 139, enero-marzo de 1967,
pp. 3-14. Concepeion, Chile.

El articulo explica los Iincamientos generales del provecto de reforma
constitucional chilena sobre la administracion piblica.

Uno de los aspecto mds importantes respecto a las provincias comprende
dos matices: 1) que los asuntos scan resueltos en la regién sin tener que
ir a Santiago, v 2} quc la provincia afectada tenga voz v voto en las decisioncs.

La administracion de cada zona quedaria en manos de tres drganos: el
intendente zomal, <] conscjo de administracién regional v la junta represen-
tativa; con lo que sc trata de descentralizar ] sistema actual aunque cn buena
medida no sc va a lograr.

Las municipalidades permanecen con su funcion de cuidar los intercses
locales, pero vigilados por los intendentes zonales, lo que ¢s contradictorio,
pues estos intendentes son agentes inmediatos del presidente de la Repablica
v con esto se rompe la idea primordial de la reforma: la descentralizacién.

El autor de este estudio tienc algunas conclusiones de valor: a) esta
reforma no se preocupé de poner las bases de una verdadera descentrali-
zacién administrativa, lo que implica cierta autonomia de los érganos propios
para decidir; b) crea instrumentos que servirin mas a centralizar que a des-
centralizar la administracion; ¢) las zonas administrativas deben determinarse
de acuerdo con la realidad geo-ccondmica v demogrifica del territorio v d) la
descentralizacién administrativa ¢s wn vicjo deseo del pueblo chileno y una
necesidad impostergable para satisfacer en forma cficiente las necesidades
puablicas.—Jorge Carrizo.
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pyorpJEvVIC, Jovan. The Yugoslav Planning Systemi. “The New Yugoslav
Law"”, enero-diciembre de 1966, pp. 3-25. Belgrado, Yugoslavia.

Un cuidadoso estudio sobre la regulacién juridica de la planificacién eco-
némica y social en la Repiblica Federal Socialista de Yugoslavia, compren-
diendo la evolucién del sistema planificador desde el afio de 1946, en que
se promulgé la primera Constitucién socialista, hasta los lineamientos intro-
ducidos por la nueva y vigente Carta Fundamental de 1563.

El autor pone de relieve, con gran agudeza, que la planificacion se ha
transformado paulatinamente en un proceso universal que ya no constituve
un patrimonio exchisivo de los ordenamicntos socialistas, si se toma en cuenta
gue en los paises occidentales los mismos cconomistas ortodoxos han aban-
Jdonado el sisterna liberal y al mismo tiempo, cn los propios regimenes socia-
listas se observa una transformacién del concepto rigido de la planificacion
como una panacea capaz de resolver todos los problemas politicos y saciales,
evolucionando hacia lincamicntos mas flexibles, todo lo cual significa que,
con independencia de las naturales diferencias provenientes de los dos sisternas
ideoldgicos, el régimen juridico de la planifieacidon se va aproximando en los
dos grandes sistemas politicos v sociales de nuestra época.

En cuanto a su pais, ¢} jurista yugoslavo considera que sc han presentado
dos etapas bicn diferenciadas en cuanto a la regulacion juridica de la plani-
ficacion, la primera de las cuales se caracteriza por una planificacién estable-
cida por los Organos oficiales, gencralmente por quinquenios, aun cuando
pueden distinguirse dentro de esta primera fase dos aspectos succsivos: el
de la Constitucién de 1946, que al introducir ¢l sistema socialista conforma un
sistema que se ha calificado como “estatismo” o “socialismo de Estado”,
que se prolonga hasta 1952, va que en la Carta de 1953, se inicia la llamada
“democracia socialista”, con una mavor intervencién de los grupos socinles
y econdémicos; la nueva ctapa, que arranca de la Constitucion vigente de
1963, sc basa en el criterio de que la planificacién constituye una funcion
de 1a “autogestion”, es decir, que los plancs deben establecerse de acucrdo
con las necesidades de los grupos auténomos, sociales v econdmicos, a los
cuales s¢ les otorga una intervencién creciente en la formulacion de los planes,
que de esta manera se democratizan, pucs va no constituyen el resultado de
un eriterio rigido del Kstado—Héctor Irx Zaniupio.

Evans. Procedural due process: Florida's Uniform Administrative Procedure
Act. v. DERECHO PROCESAL.

HaLLSTEIN. La Comunidad Europea, nuevo orden juridico. v. DErgcuo IN-
TERNACIONAL PUnLICO.

xLEIN |., Fannie. La crisis contempordnea en la administracién de Justicia:
El rezago en los Tribunales. “Revista del Colegio de Abogados de Puerto
Rico”, vol. xxvyu, nfim. 1, noviembre, 1966, pp. 119-138. San Juan,
Puerte Rico.
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El problema que por ¢l nimero de negocios sujetos a su conocimiento
aqueja a los tribunales, no es ciertamente privativo de determinado pais.
La saturacién que sufren los érganos encargados de la administracién de
justicia es un fenémeno de resonancias mundiales, pues sus causas se dan
en mayor o menor medida, pero en todo caso en las naciones civilizadas de
nuestros dias; de estas causas, que son numerosas, pueden destacarse la explo-
sion demografica, ¢l incremento de las relaciones ccondmicas, ¢l desarrollo
cientifico que ha abierto nuevos campos a la actividad humana, la creciente
intervencion del Estado en la esfera individual y familiar, la multiplicacién
de las relaciones obrero-patronales por la basta expansién industrial, €l tréin-
sito de millones de vehiculos con su cauda de accidentes v responsabilidades
civiles, eteétera. La acumuolacién de juicios en los tribunales engendra dos
principales v graves consecuencias: por una partc, la premura con que son
atendidos los casos imposibilita su andlisis cuidadose v propicia el error en
las decisiones; por otra, en numerosas ocasiones la resolucién es diferida a
largo plazo, quebrantindose asi ¢l principio que postula como auténtica
justicia la quc es expedita. De aqui sc sigue la importancia del articulo que
1eseflamos, cuvo mérito principal radica en ofrecer un panorama sucinto de
las principales soluciones que dentro del derecho norteamericano s¢ han
propalado como mayormente idéneas para cvitar ¢l rezago judicial.

Los Estados Unidos de Norteamérica han resentido en mucha medida el
fenémeno que nos ocupa. Recuerda la autora las palabras del sefior Tom
Clark, Magistrado de 1a Suprema Corte de Justicia de aquel pais, quien afirma
que el volmmen de litigios se ha triplicado en este alto horno jurisdiccional
durante los tltimos quince afios. Destaca, igualmente, ka notoriedad que ¢l
problema del rezago ha cobrado dentro del foro nortcamericano, creandose
por cllo conciencia de que la maquinaria judicial v los antiguos procedi-
mientos resultan inadccnados para hacer frente a la situacién actual.

Hustra IFannie . Klein vividamente la magnitud de la situacién que pre-
valece en su pais. Para ello proporciona datos relativos a que, en un 4rea
densamente poblada, un litigantc debe esperar varios afios para presentar
su caso ante un juez v un jurado, En ciertos condados de la cindad de Nueva
York, segéin demuestran las estadisticas recopiladas a partir de 1953, ha habido
un continuo rezage de al menos cuatro afios. Ademds, muchos de los jueces no
son empleados de tiempo completo ni poscen preparacion especifica; en treinta
y cinco de los Estados de Ja Umdn Americana los jueces son electos mediante
votacion popular de entre aquellos que seleccionan los dirigentes politicos,
seleccién a la que proceden éstos atendiendo mis a la devocién partidaria del
candidato que a su real actitud juridica. El remedio, pues, urge. Entre las
medidas ensavadas al efecto deben mencionarse: 1) el “Massachusetts Plan”:
el auditor (funcionaric que, como auxiliar de la justicia, oye, averigua v
decide en un caso concreto}, que tuvo resultados poco satisfactorios; 2} el
arbitraje obligatorio cn las pequefias demandas, gue ha logrado un buen
¢xito relativo: 3} las juntas prejudiciales, procedimiento que ha tenido un
resultado mds bien positivo. La autora refiere otras posibles soluciones, cuva
eficacia estd todavia por demostrarse.

El trabajo que brevemente comentamos tiene el mérito indiscutible de la
objetividad, ademids de que apunta algunos de los medios que pudieran
solventar el problema del rezago que aflije a los érganos encargados de la



REVISTA DE REVISTAS 655

funcién jurisdiccional, mismo problema que contenplamos en México vy que
ha sido objeto de la atencién de numerosos tratadistas, como Carlos Arellano
Carcia, cuya obra El Rezago en el Amparo tuvimos oportunidad de resefiar
anteriormente. Creemos que las experiencias de otros paises pueden ser venta-
josamente aprovechadas para In solucion del problema, que también se da en
¢l nuestro,—-José Barroso I,

roBer, Martin, Federal control of campaign contributions. “Minnesota Law
Review”, vol. 51, nim. I, noviembre de 1966, pp. 1-62. Minneapolis,
Minnesota, E. U. A,

En un extenso y minucioso estudio, ¢l autor analiza la situacidén actual
de Ta legislacidn federal sobre la regulacidén de las contribuciones econdmicas
4 las campafias politicas de los funcionarios federales de eleccion popular
{aun cuando en segundo grado), en los Iistados Unidos.

Las disposiciones vigentes, reformadas en varias ocasiones v en su 1ltimo
texto de 1964, han establecido ciertos lincamicentos para limitar el monto de
las aportaciones individuales para los comités politicos v los candidatos; res-
triccion de las cantidades que pucden gastar los candidatos en su campafia
propiamente dicha; prohibicidon a los sindicatos de trabajadores de aportar
sus fondos sindicales a las campaiias, obligacién de informar sobre las aporta-
ciones y los gastos de cierta cuantia; cteétera,

El profesor Lobel considera que todas cstas disposiciones han demostrado
su ineficacin prictica no obstante el espiritu moralizador del Grgano legis-
lativo que las ha expedido, pues ademds de los subterfugios para burlarlas,
no existe un sistema adecuado de publicidad ni uwna oficina del Gobierno
ue pudiern imponer las propias disposiciones de manera obligatoria, por lo que
todo queda a la buena fe de los mmteresados.

15l autor considera que deben realizarse sustanciales reformas a la legis-
lacidn federal en esta materia, encontrando varios aciertos cn el proyecto
formulado por ¢l senador Long, de acuerdo con ¢l cual las contribuciones
ccondmicas serian cntregadas a los partidos, v para ello se establecen limites
para las aportaciones a los candidatos, pero no respecto de los propios partidos,
los cuales, 2 su vez, proporcionarian los recursos necesarios 4 sus candidatos,
cvitundo que sélo algunos tesulten favorccidos, v ademis sc otorga prefe-
rencia a las aportaciones de tipo masivo sobre las individuales, y se proponcn
de incentivos fiscales, tales como las exenciones a los gastos de los candidatos:
v desde luego, un sistema adecuado de publicidad respecto de las aportaciones,
su monto, inversion, etcétera, asi como la creacién de un organismo admi-
nistrativo que pueda controlar cficazmente el registro correspondiente, hacién-
dolo accesible tanto al pablico como a los drganos oficiales—Héctor Fix

ZANUDIO.

MENDIZABAL ALLENDE, Rafael de. La crisis del antiguo régimen y la jurispru-
dencia contable. “Revista General de Legislacién v Jurisprudencia”, afio
cxvi, ndm. 1, enero de 1967, pp. 12-74. Madrid, Espana.
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Luego de recordar los acontecimientos politicos de principios del siglo
xix, Mendizibal alude al titulo XII de la Constitucion de Bayona, que creé
un ‘Tribunal de Contaduria general para examinar v fenccer las cuentas de
todos los que debieran rendirlas. Posteriormente, Ja Constitucidn gaditana
dedica su titute V1I a la regulacién de las contribuciones, disponiendo que
para ¢l examen de las cuentas habria una Contaduria mayor. Las Cortes
generales v extraordinarias elaboraron el 7 de agosto de 1813 una reorgani-
zacidn de Ia dicha Contaduria mayvor de Cuentas, ley que constituye la primera
reglamentacién v significa una transaccién entre la influencia francesa y la
tradicion espafiola. Con ¢l regreso de Fernando VII alternan los periodos
liberales o progresistas con las épocas reaccionarias o moderadas que cons-
truyen v destruven sucesivamente en un tejer y destejer que consume las
energias del pais. Con ¢l golpe de Estado de 1814, que climina a los liberales,
la reaccion alcanza a la administracién financiera v renace ¢l Consejo de
Hacienda, dentro del que se integra el Tribunal de Contaduria Mavor de Cuen-
tas como una de sus salas, rchabilitindose las disposiciones vigentes hasta 1813,

Como resultado del levantamiento de 1820, se constituve ¢l primer gobierno
liberal, reaparcce el Tribunal supremo de Justicia v se suprimen los Censejos,
dlspomendosc por decreto de 20 de marzo que la Contaduria forme v remita
a la real aprobacion la Instruccidn correspondiente, reponiéndose” en sus
cargos a los contadores mayores nombrados en el primer periodo constitucional.
Aparece, entonces, la Contaduria como una oficina superior cn su clase vy
encuadrada dentro de los Organos centrales del Ministerio de Hacienda, con
facultades jurisdiccionales v fiscalizadoras. Mcendizabal Allende procede, ¢n
consecuencia, al estudio detallado de la Instruccién de 30 de junio de 1820,
partiendo de la delimitacién jurisdiccional, la competencia, la estructura orga-
nica, ¢l estatuto personal (seleccién, nombramiento, posesién v juramento,
incompatibilidades, deberes, derechos, régimen disciplinario} v el ordenamiento
procesal (las partes, el objeto, los actos procesales y sus requisitos comunes,
los actos procesales en particular, el procedimiento para el enjuiciamiento
de las cuentas, ¢l procedimiento en caso de alcance v los procesos de
impugnacidn, en realidad dos procedimientos para impugnar la actwacién
de los 6rganos de la Contaduria, cuya naturaleza de recursos le parece
discutible, el primero es el de queja ante el Presidente y los Contadores
mayores respecto de los contadores que estuvieren examinando la cuenta vy
frente a las resoluciones decisivas la eventual incidentalidad ante la Audiencia
territorial con carcter de recurso heteronome) —Humberto BriseRo Sierra

SANCHEZ GAMBORING, Francisco Miguel, Mandanientos del Tribund de lo
Contencioso a los Organos de la Administracién. “Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia”, afie cxvi, nGm. 2, febrero de 1967, pp. 283-
290. Madrid, Espafia.

En algunos procesos administrativos pueden producitse situaciones deli-
cadas en cuanto a la observancia parcial de los actos impugnados y de
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slgunos proveidos de la Administracidn, de alcance mdis o menos limitado
pero de dificil restitucion, proveniendo lo anterior de la interpretacion amplia
que los Organos administratives dan al articulo 116 de la ley de 17 de
julio de 1958. El antor contempla concretamente el caso en que, tecurrido
¢l acto de aprobacion de un pliego de bases para el concurso de prestacion
de un servicio publico, la Administracion solicitd la devolucién del pliego, lo
que ocasionaria probablemente prejuzgamiente o una futura excepeion de
acto confirmatorio o causar perjuicios irreparables de acertarse la formula del
pliego; ejemplo en el que el Tribunal Supremo dicté auto declarande no
haber lugar a la solicitud de amparo de la jurisdiccién, porque la Sala
se concreta a examinar la accidn impugnatoria v no a intexferir la marcha de
los procedimientos administrativos. Pero ¢l problema tuvo posteriormente otro
tratamiente y en parte solucién, por lo que el autor sostiene que la Sala
puede v dcbe interferir el procedimicnto cuando se justifique la medida,
como en el enjuiciamicnto de los hechos determinantes y en todo €l ambito
de las facultades discrecionales. Como cs evidente que pueden producirse
situaciones especialmente delicadas ¢n cuanto a Ja observancia parcial de los
actos administrativos, aconseja ¢l uso de mandamientos para impedir, activar
o lograr cualquicra otra finalidad que no deje al administrado en situacién
mcomoda mientras llega el pronunciamicnto final de los tribunales.

Al efecto de apoyar su criterio, acude a la obra de John Clarke Adams,
El Derecho administrativo nortearericano, del que extrae los parrafos alusivos
al dafio irreparable o a la imposible individualizacién de los responsables,
casos en que puede pedirse a un juez de equity que expida un writ of injunc-
tion para que el demandado haga o no determinado acte, posibilidad que
parece coincidir con lo establecido en ¢l articulo 122 de la ley espafiola.
Recuerda también que este writ puede traducirse como interdicto y es doble:
positivo o mandatory injunction y negativo o prohibifory injunction, seghn
que se pretenda la prevencién de un agravio o la restitucién del mismo,
ademas de que a 1a suspension se agrega el caleulo de los dafios y perjuicios,
implicando ¢l recurso de tesponsabilidad civil de los funcionarios. De nuevo
ante el régimen espafiol, Sanchez Gamborine cstima que tampoco es il
la aplicacién supletoria de la ley de cnjuiciamicnto civil, aunque contiene
algunas posibilidades de requerimicntos y mandamientos, por lo que urge la
reforma, —tumberto BriseRo Sizrra.

SEPULVEDA, César. Nuevas sendas para la propiedud industrial. “Revista Me-
xicana de la Propiedad Industrial y Astistica”, afio 1v, julio-diciembre de
1966, num. 8, pp. 321-328. México, D. ¥,

El escepticismo respecto del valor del derecho y de las instituciones de la
propiedad industrial, ha conducido a la afirmacién de que su utilidad ha
menguado y que nuevas formas podrian sustituirla para promover el desarrollo
industrial, comercial y técnico de los paises. Pero los merecimientos de la pro-
piedad industrial, su calidad intrinseca y su bondad han permitido que emerja
de estas vicisitudes, ofreciendo nuevos rumbos y posibilidades, convirtiéndose
en elemento importante de los planes de integracion regional. Por cllo conviene
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observar lo que ha ocurrido en sus diferentes campos, en particular, los resul-
tados del reciente estudio de las Naciones Unidas sobre las patentes y los
paises en desarrollo, €l movimiento de uniformacién en la Comunidad Econd-
mica Europea y en el Mercado Comin Centroamericano. Exn el primer caso,
dicho estudio, a pesar de sus defectos, reveld la trascendencia del sisterna de
patentes por lo mismo que descuidd el andlisis de capitulos tan importantes
como el aspecto psicoldgico, las motivaciones que promueven las imvencioncs,
el beneficioso clima creado por las adaptacioncs, las aportaciones a la tecnolo-
gia local y aun la corriente de divisas que va anexa al fendmeno; se dejo de
considerar que la invencidn es una actividad de contenido eccondmico que
responde a presiones y a incentivos de la misma indole; sin embargo, ¢l estu-
dio trae ¢l beneficio de evidenciar la necesidad de revalorizar las leyes de pa-
tentes basadas en un sistema crudo e inconsistente que iguala a todos los inven-
tores, sin distinguir las recompensas y que deja fuera los descubrimientos
cientificos, los biolégicos, los terapéuticos, etcétera.

El sistema sobrevive porque no parcce haberse encontrado otro mejor ¥
porque la patente sigue siendo inapreciable para el inventor, que sin ella
nada podria reclamar; pero cabe hacerle algunas adaptaciones, como el control
de los abusos en perjuicio del interés pablico, Ia proscripcion de las situaciones
monopélicas dafiinas, la remocién de causas que desalientan al inventor indi-
vidual, el establecimiento de un sano régimen de licencias obligatorias, y
otros dispositives que va comienzan a abrirse paso y que estdn dando nueva
fisonomia al régimen de patentes. La indagacién de los derroteros modemos
requiere una revision del régimen internacional objetivado en las convenciones,
que van de Paris en 1883 a Lisboa en 1958, mismas que han establecido un de-
recho unionista y no internacional, por el principio del tratamiento nacional al
extranjero y el del minimo de proteccién, asi como el de prioridad, el de pro-
teccién al domiciliado en el extranjero y el de tutela a las designaciones de
origen de las mercaderias; es en esta legislacion unionista que se encuentran
los mejores logros que también se plasman en los nuevos movimicntos de
integracién politica y econdémica regional (mercados comunes).-—Humberto
BrisENO SIERRA.

SIQUEIRQS. Aspectos juridicos en materia de inversiones extranjeras. v. Dz-
RECHO INTERNACIONAL Privapo.

1ReVING. The concept of doing business in México by foreign enterprises. v.
DErecHO INTERNACIONAL PrIvAapO,

Derecuo Civin

GALIANA URIARTE. Problemas de la responsabilidad civil delictual. v. DERECHO
PENAL.

carcia canTERO, Gabricl. Notas robre la individualizacion de inmuebles.
“Annario de Derecho Civil”, tomo xvi, fasciculo 1V, octubre-diciembre,
1965, pp. 853-875. Madrid, Espaiia.



