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considerada por algunos autores como elemento del delito, otros la estiman
consecuencia del delito. En breve disgresion se sostiene que es indebido hablar
de elementos del delito, como si éste se integrase con partes al modo de un
4dcido, una sal o cualquier compuesto quimico. Los decantados “elementos”
no son otra cosa que “condiciones de lo que en teoria del Derecho es ¢l
supuesto juridico™.

Villarreal Moro recuerda a continuacion la estructura de la norma del De-
recho, que entrafia un juicio hipotético: “Si A c¢s (supuesto), debe ser B
{consecuencia normativa}”, grafica bien distinta de la ley de la naturaleza:
“Si A es tiene que ser o muy probablemente sera B”.

Es interesante observar la opinién del autor, cuando manifiesta, que en el
caso del orden penal “no sélo se requiere de las condiciones que la dogmitica
mis aceptada pudiera exigir respecto de su supuesto —el delito— del que
sostiene que es una conducta tipicamente antijuridica y culpable, pues para
que existan juridicamente dichos caracteres, se requiere, de modo necesario, el
proceso jurisdiccional que resulta creador de dichas condiciones”.

A través de un procedimiento penal, y por medio de la punibilidad, es como
se crea un delito.

Las mismas ideas son aplicadas a la antijuridicidad. Se comienza por sefia-
lar que esta 0ltima expresién es inadecuada: ne hay conducta antijuridica;
Ia conducta humana sélo puede guardar tres relaciones respecto a la norma
juridica: de actividad en el derecho subjetivo, de sumision en el deber juridico
v de indiferencia en la esfera de la libertad. Dice el autor: “Si nos pregunta-
mos cémo, 0 bajo qué condiciones, es que existe un acto antijuridico —de-
lito—, tendremos que concluir que el mismo se constituye en la sentencia
judicial firme ... El failo jurisdiccional . .. origina no sélo al acto antijuridico,
sino la propia responsabilidad criminal.”

Por demas estd decir que la tesis contenida en este trabajo es sumamente
discutible—Sergic Garcia Ramirzez.

DEerEcuHO ProcEesar

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Exposicion, por un profesor conlinental
europeo, de un curso angloamericano sobre evidencia. “Revista de Derecho
Puertorriquefio”, afio vi, ntm. 23, enero-marzo de 1967, pp. 243-267. Ponce,
Pueito Rico.

Como en todos sus trabajos, el distinguido procesalista espafiol analiza con
profundidad, claridad y eradicién el dificil tema de la posibilidad de exponer
un curso angloamericano sobre materia probatoria, desde el punto de vista
continental europeo, que el mismo jurista desarrolld durante su fructifera
estancia en la Fscuela de Derecho de la Universidad Catdlica de Puerto Rico,

Dicho pais estd tegido por un ordenamiento juridico en el cual se dan
encuentro la tradicién espafiola, de filiacién continental, con las orientaciones
angloamericanas, y por ello resulta fructifero el examen de los puntos de con-
tacto de estas dos grandes corrientes juridicas de nuestra época (una tercera
seria la socialista), que son mayores que los que a primera vista pudiera ad-
vertirse,
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En primer término se pone de relieve que una de las dificultades, aunque
no insuperable, para el analisis comparativo de estos dos sistemas, es el de
carjcter terminolégico —aunque también se presenta dentre de las variantes
de los diversos ordenamientos continentales— va que existen instituciones que
no pueden traducirse literalmente, v éste es €l caso de lo que se ha denominado
“evidencia” en el derecho puertorriquefio, como una version literal de evidence,
que equivale a prueba, va que el primer nombre da lugar a confusiones. Se
trata en realidad de derecho probatorio.

Sefiala el autor con gran agudeza varios aspectos que tradicionalmente se
han considerado rasgos distintivos del sisterna angloamericano, pero que en
realidad no son tan diversos de los del continental, como ccurte con el predo-
minio del derecho consuetudinario (common law) sobre el legislado, pues
debe tomarse en consideracién que en la actualidad, debido al arrollador ex-
pansionismo del Estado, la legislacién es cada vez mds abundante en los
regimenes angloamericanos, aproximandose asi al propio derecho continental;
tampoco ¢l jurado puede considerarse actualmente con un aspecto de diferen-
ciacién ostensible entre ambos sistemas, pues ademds de que también se ha
implantado, cn cierta época, en los derechos continentales, tiende a disminuir
en los paises de commeon law, en los que se ha limitado y casi suprimido en
materia civil y tiende a restringirse en lo penal; y lo mismo puede decirse de
Ia obligatoriedad de la jurisprudencia; de las facultades de los tribunales para
legislar en materia procesal, ctcétera, e inclusive el sistema de ensefianza, que
sigue el case method en Estados Unidos y el conceptualismo en los paises
continentales, no es tan radical como se supone, pues con independencia de los
inconvenientes de los extremos de ambos puntos de vista, se han combinado
ent la prictica.

Se pone, pues, de relieve que las divergencias entre el common law v civil
Iew no son irreductibles, asi como que la utilizacidon de casos practices no lo
han ignorado los cultivadores del método sistematico, de manera que un
curso sohre “‘evidencia” o derecho probatorio desde el dngulo del derecho
continental resulta perfectamente viable respecto del derecho puertorriquedio,
y en efecto, asi ocurrid, come lo anota el profesor Alcali-Zamora en el colofén
de su excelente estudio comparativo, al cual acompafia, como anexo, el pro-
grama que siguid para el citado curso sobre “evidencia”.—Héctor Fix Za-
MUDIO.

BENNET, Dale E. The 1966 Code of Criminal Procedure. “Louisiana Law Re-
view”, vol. 27, ntm. 2, febrero, 1967, pp. 175-230. Baton Rouge {Louisia-
na), E.U.A.

Expresando Ja necesidad presente de que las normas que regulan el proce-
dimiento sean expuestas de la manera més clara posible para que por cse
medio y a través de la flexibilidad de las propias normas, se encuentre el juz-
gador en posibilidad de adecuarlas a los casos concretos, hace el autor un
comentario en torno al Cédige de Procedimientos Penales de 1966, de Loui-
siana, refiriéndose a las normas que han aportado variantes a la situacion
preexistente.

Los titulos del Cédigo indicado son los siguicntes: Titulo 1, Disposiciones
preliminares y competencia general de los Tribunales; Titulo 1, Procurador
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General de Justicia y Agentes del Ministerio Piblico; Titulo 11, Médico Fo-
rense v otros funcionarios de la investigacion; Titule 1v, Ordenes de cateo;
Titulo v, Aprchension; Titulo vi, Extradicién; Titulo v, Interrogatorio pre-
liminar; Titulo vir, Fianza; Titulo 1x, “Habeas Corpus”; Titulo x, Instruc-
cién criminal; Titulo x1, Capacidad y seleccion del Gran Jurado y Pequefio
Jurado; Titulo xu, E1 Gran Jurado; Titulo xm1, Acusacién e informacién; Ti-
tulo x1v, Derecho a la defensa; Titulo xv, Pedimento de anulacién; Titulo xvr,
Acusacién y alegato en defensa; Titulo xvir, Términos legales; Titulo xvi,
Pedimento de “Double Jeopardy”; Titulo xix, Jurisdiccién y competencia;
Titulo xx, Traslado de jurisdiccién; Titulo xxi1, Procedimiento para ¢l
caso de insanidad mental; Titulo xxi1, Recusacién a Jueces y Agentes del
Ministerio Piiblico; Titulo xxu1, Sobreseimiento del proceso; Titulo xx1v, Pro-
cedimiento anterior al Juicio; Titulo xxv, Proceso obligatorio; Titulo xxvi,
Procedimiento en el juicio; Titulo xxvi, Comparecencia del acusado; Titulo
xxvir, Excepciones; Titulo xxix, Pedimento de nuevo Juicio v Pedimento de
detencién del fallo; Titulo xxx, Sentencia; Titulo xxx1, Apelacién.—Gustavo
Maro CamacHo.

BETTIOL, Giuscppe. Nocoes sébre processo pendl italiano. “Revista do Institu-
to de Pesquisas ¢ Estudos Juridico-Feondmico-Sociais”, 2, julio-diciembre
de 1966, pp. 11-25. Baurt, Sio Paulo, Brasil.

No obstante el titulo que ostenta, estc trabajo no alude en concreto al Dere-
cho procesal penal italiano, sino a temas gencrales de alcance universal, como
son las relaciones que median entre proceso penal, por una parte, y cultura,
filosofia y Estado de Derecho, por la otra.

Sefiala el distinguido profesor Bettiol que rara vez el régimen procesal es
producto de una scla direccién de pensamiento; en su determinacién inter-
vienen, mas bien, encontrados factores, que han de conciliarse para dar lngar,
a lo sumo, a una determinada tendencia prevaleciente en el sistema procesal.
Esta situacién dc compromiso se vuelve tanto mis necesaria en la medida en
que es mayor la intervencién de la opinién publica, a través del Parlamento,
en el proceso legislativo y, en definitiva, en la medida en que es mayor el
ingrediente democritico en el procedimiento penal. Esta cuestion no se sus-
citaria bajo ¢l imperio del autoritarismo,

E1 proceso penal es lugar de encuentro entre el interés y los derechos indi-
viduales y ¢l interés y los derechos colectivos. De aht que el proceso penal
—cuyos principios se encuentran constitucionalmente formulados— sea una
de las mas tipicas expresiones del grado de civilizacién alcanzado por un pue-
blo: civilizacién y proceso son términos cosrelativos. De ahi, también, que ¢l
proceso deba ser estudiado en conexién con la politica y con la cultura, y no
solamente con base en postulados légico-formales. El conceptualismo es la
tumba de la ciencia procesal, dice el maestro italiano.

También se encuentra ¢l proceso penal impregnade de consideraciones
filosoficas, tanto légicas como valerativas, Dado que la filosofia tiende a la
bésqueda de lo universal y a la interpretacién de la realidad y de la vida, asume
decisiva importancia para el proceso penal, en cuanto al conocimiento de su
génesis, del espiritu de su estructura y del objetivo que desea alcanzar.

Al referirse a proceso penal y Estado de Derecho, Bettiol apunta que el
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primero es instrumento de tutela de los valores éticos sobre los que reposa
el Derecho y cuyo desconocimiento conduciria a la arbitrariedad o al terror,
y sefiala la necesidad del proceso —Ila venganza es siempre, incluso histori-
camente, extrajuridica—- como medio para Ia aplicacion de penas.

Un interesante problema, “cl enigma del proceso penal”, sc suscita al tomar
en cuenta de que si el Estado es siempre sujeto pasivo de todos los delitos y el
juez penal es un 6rgano del Estado, el mismo juzgador en lo criminal pierde
su condicién de imparcialidad y juzga sobre causa propia. La antinomia se
resuelve recurriendo a la divisién de poderes: el pasive del delito es el Estado-
administracién, no asi el Estado-legislador o el Estado-juzgador—Sergio Gar-
cfa RAMiIREZ.

CIESLAK, Marian. Le régime des droits de Uinculpé dans le procés pénal de la
République Populaire de Pologne. “Revue Internationale de Droit Pénal”,
379 afio, 1966, nims. 1-2, pp. 207-235. Pads, Francia.

El Cédigo de procedimiento penal polaco, de 19 de marzo de 1928, inspi-
rado desde sus origenes por principios liberales de proteccién al inculpado, ha
sido objeto de profundas reformas en el curso de su vigencia: en la época
de tendencia totalitaria (1932-1939, principalmente) se restringieron los dere-
chos del imputado; a partir de 1944, se reestructur6 el Codigo conforme al
Derecho del proceso penal socialista. Ademds de este texto, otros varios con-
tienen materia procesal penal: Cédigo de enjuiciamiento militar de 23 de junio
de 1945, ley de 13 de abril de 1960 sobre represién penal fiscal, ley de 20 de
julio de 1950 modificativa de diversas disposiciones procedimentales, decreto
de 16 de noviembre de 1945 en torno al procedimiento sumario, ley de 29 de
mayo de 1957 acerca de libertad condicional, ley de 22 de mayo de 1958 rela-
tiva a responsabilidad penal agravada por el delito de hooliganismo, y ley de 2
deddiciembre de 1960 concerniente a procesos promovidos por acusacion po-
vada.

Los derechos del inculpado se encuentran regidos por diversos principios:
igualdad ante la ley, administracién judicial de la justicia (recientemente se
ha producido un incremento en la esfera de conocimiento de érganos admi-
nistrativos, al ser despenalizadas varias conductas para quedar dentro de la
categorfa de las contravenciones), independencia ¢ imparcialidad del tribunal
(notas que también se reclaman del Ministerio Piblico), publicidad de la
instruccién v derecho a la defensa.

Aun cuando la presuncién de inocencia del sujeto a procedimiento no existe
expressis verbis en el Derecho polaco, se la considera como algo obvio ¢ in-
cuestionable. Dos interpretaciones se han aportado en la doctrina juridica
acerca de tal presuncién: la objetiva, que se traduce en sefialar que la carga
de la prueba recae sobre el acusador, y la subjetiva —prevaleciente en los
tribunales polacos v apovada por ¢l autor de este trabajo—, que implica, ade-
m4s, una posicién definida de los érganos del proceso frente al inculpado.

Es interesante retener el valor secundario que se asigna a la confesion, en-
tregada a libre estimacién por parte del juzgador. Desde luego, sc rechazan
la violencia y las promesas como medios para obtener la declaracion del sujeto,
que legalmente tiene derecho a no responder a los interrogatonios que se le
dirijan. No se acepta, en cambio, que ¢l imputado tenga derecho a mentir.
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Si en su declaracién éste incurre en falsedades, tal cosa puede aparejar res-
ponsabilidad penal (difamacién, calumnia, etcétera), salvo que, en vista de
las circunstancias del caso, el tribunal llegue a Ia conclusién de que la falsedad
del declarante se puede interpretar como necesidad legitima. Tanto la doctrina
como la jurisprudencia se encuentran divididas en cuanto al narcoanilisis y al
detector de mentiras, que mayoritariamente sc rechazan, objetando tanto su
eficacia para descubrir la verdad, como su admisibilidad a la luz del Derecho
polaco.

En Polonia se acepta la revisién (extraordinaria) de la sentencia firme en
perjuicio del absuelto, si no han transcurrido més de seis meses desde que se
produjo la absolucién. Asimismo, se admite la reapertura del procedimiento,
inclusive cuando el cierre de éste se debié a la absolucién del inculpado. Desde
luego, son mayores las posibilidades y vias de ataque a la cosa juzgada en los
casos favorables al sujeto que en aquellos que le son perjudiciales.

En cuanto a las medidas precautorias personales, el autor menciona: deten-
cion, prisién preventiva, asignacién a un determinado domicilio, vigilancia por
la milicia u otra autoridad y colocacién del individuo en un establecimiento
médico especializado. La detencion y 1a prisién preventiva se encuentran sujetas
a plazos en cuanto a su duracidn.

En Derecho polaco se reconoce €l derecho del procesado o detenido injus-
tamente a indemnizacion a cargo del Estado. Si ¢l derechohabiente ha muerto,
sus herederos pueden reclamar del Fisco la reparacién mencionada.—Sergio
Garcia Ramigrez.

DA COSTA TOURINHG FILHO, Femando. Unidade ou dudlidede do Direito pro-
cessual? “Revista do Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Juridico-Econémico-
Sociais”, 1, enero-julio de 1966, pp. 111-119. Baurd, Sio Paulo, Brasil,

El pamafo inicial de este trabajo, en quc el autor sigue, en apreciable me-
dida, las ensefianzas de Carnelutti v de Alcald-Zamora y Castillo, revela con
claridad la tesis que se sustenta: “El proceso, como instrumento compositivo
del litigio, es uno solo. Es a través del proceso como el Estado desarrolla su
actividad jurisdiccional. Asi, el Derecho Procesal Civil y el Derecho Procesal
Pcnal no pasan de ser aspectos de un mismo fenémeno, ramas de un mismo
tronco que crecen separadas.”

Esta toma de posicidn no es frecuente ¢n quienes, como Da Costa Tourinho,
ejercen citedra de Derecho procesal penal, especialidad que es la fuente de
la tesis dualista. Por lo demas, ¢l autor observa que la pluralidad ha sido
defendida, mis bien que por procesalistas, por profesorcs que son, a un tiempo,
penalistas y procesalistas, cuales son los casos de Manzini y de Florian.

Las estructuras esenciales y los conceptos principales son idénticos en ambas
dreas del proceso. Unos solos son, en efecto, el concepto y la naturaleza de
accién, jurisdiccién, recursos, excepciones, medios de comumicacién, sentencia,
prueba.

La unidad resulta didfana a la luz de ordenamientos positivos que com-
prenden tanto la materia del procedimiento civil como Ia del procedimiento
penal: el Retspleje lov dinamarqués de 1919, el Cédigo sueco de 1942 y la
antigua legislacién brasilefia para Bahia, Santa Catarina v ¢l Distrito Federal.
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De la siguiente forma se responde a los argumentos esgrimidos por quienes
patrocinan el dualismo: 1) salvo casos excepcionales, en el ambito civil no
existe deber de cjercitar 1a accion, al paso que en el penal dicho ejercicio es
una obligacién funcional del Ministerio Pablico (Manzini): esta afinmacion
s6lo tiene validez -—y relativa— para el Derecho italianc, pero no para los
sistemas que aceptan la accidén penal privada, que se gobierna, es claro, por el
principio de oportunidad; 2) el proceso penal es indispensable para Ia solucidn
de contiendas de naturaleza criminal, en tanto que las de caricter civil admiten
composicidn extraprocesal (Florian): esta diferencia deriva de la relacién ma-
terial controvertida y no de la sustancia del proceso; 3) en el proceso penal se
encuentra muy restringido el poder dispositivo de las partes, contrariamente
a lo que acontece en el proceso civil (Florian): a esta aseveracién se formula
€l mismo comentario que a la anterior; v 4) en el proceso penal rige ¢l prin-
cipio de la verdad 1cal v en el civil el de la formal (Manzini): no es cierto
que el imperio de la verdad material sea exclusivo del enjuiciamiento criminal,
como se colige del articulo 117 del Codigo Procesal Civil, y, por otra parte,
tampoco es exacto que en aquél prevaleeca siempre la verdad material, pues la
cosa juzgada penal, en sentencias absolutorias, ne cede 2un cuando se presen-
ten pruebas fehacientes de la respensabilidad del absuelto.

Establecida la esencial unidad, sin desconocimiento de importantes diferen-
cias entre ambas especies procesales, cabe hablar legitimamente de una Teoria
General del Proceso, cuya cnsefianza debe scr implantada en las Facultades
de Derecho de Brasil, y que pucde abarcar capitulos correspondientes a litigio,
pretension, formas compositivas del litigio, accién, jurisdiccion, proceso, pro-
cedimiento, presupuestos procesales, sujetos procesales, principios constitucio-
nales del Derecho procesal, organizacién judicial, actos procesales y vicios de
los mismos, etcétera.—Sergio Garcia Ramirez,

pavis. Administrative Arbitrariness Is not Always Reviewable. v. DErECHO AD-
MINISTRATIVO.

pussaULT. Judicial Review of Administrative Action in Quebec: Criteria and
Scope. v. DERECHO ADMINISTRATIVO.

ETCHEBERRY, Alfredo. Exposicion critica del sistema procesal pendl chileno.
“Revista de Ciencias Penales”, tomo xx1v, nim, 1, encro-abril de 1965, pp.
78-84. Santiago de Chile, Chile.

El autor afirma que el procedimiento penal constituye un modo de apreciar
el verdadero grado de civilizacién de un pueblo, y recuerda algunas de las
notas preeminentes de los respectivos regimenes en Inglaterra, Alemania, Aus-
tria, Suiza y Yrancia. Etcheberry apunta, enfaticamente, que el sistema procesal
penal chileno v la manera de ponerlo en prictica no constituyen ni una
garantia de defensa de los derechos del ciudadano ni un rasgo de la vida na-
cional que se pueda exhibir con orgullo ante propios y extrafios.

En una sociedad democritica, €l proceso penal debe atender al doble fin
de asegurar el imperio del derecho, defendiendo el interés social, y proteger
los derechos y libertades del individuo, propdsitos que en Chile resultan mal
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servidos, pues ni se respetan debidamente los derechos ciudadanos ni es eficaz
la represion criminal.

En su examen critico, €] autor sc refiere por separado a los vicios emanados
de la estructura misma del procedimiento, y a los que son consecuencia del
caricter anticnado de éste. Entre los primeros se cuentan: @) el verdadero
juicio se contiene en ¢l sumario, que es secreto, puede durar indefinidamente
con grave perjuicio para la libertad del preso preventivamente, v en el que
a los actos del procedimiento y medios de prueba producidos en secreto sin
intervencion de las partes, se les acuerda valor probatorio pleno; b) la decla-
racidn indagatoria es deficiente, ya que se la concibe mds como otro medio de
prueba que como respuesta del inculpado a los cargos, los cuales no le son
dados a conocer durante ¢l desarrollo de este acto procesal; ¢) la prisién pre-
ventiva es la regla v la libertad provisional apenas constituye una facultad
discrecional del tribunal, ademis de que puede verse agravada aquella por
medidas de rigor tales como la incomunicacién del detenido; d) el procedi-
miento en el sumario es escrito y no contradictorio, y en €l rige el principio
legal en cuanto a 1a admisién y valoracién de la prueba; ¢) la eliminacién del
Ministerio Piblico en la primera instancia sitda al juez en un triple papel, con
gravisimos inconvenientes para la natural imparcialidad de su funcibn: ins-
tructor, acusador v sentenciador, triparticién absurda v peligrosa; v f) se cen-
sura la existencia de delitos para los que no cabe acordar la libertad provisional
al inculpado.

En cuanto al caricter anticuado del procedimiento penal chileno, se men-
cionan: a) el rigido sistema de regulacion de la prueba obliga a prescindir de
muchos medios probatorios aportados por la ciencia v la téenica modernas;
b} el juez carece de movilidad para trasladamse de un lugar a otvo del territorio
nacional y los medios de comunicacién entre los juzgadores son lentos y engo-
TIosos; y ¢} no existen métodos modernos para tegistrar v reproducir las de-
claraciones y deposiciones—Sergio Garcia Ramirpz,

FALLETTI, Francesco y BUGGE, Alberto. Nuovi problemi del processo del lavoro,
“Rivista di Diritto Processuale”, afio xx1, (m Serie), nfim. 4, octubre-di-
ciembre de 1966, pp. 610-635. Padua, Italia.

Este trabajo, en realidad, estd intcgrado por dos comunicaciones que sus
autores redactaron para la reunién de estudio sobre los problemas actuales del
derecho del trabajo, que se efectud en la ciudad de Como, Italia, durante los
dias 8 a 9 de octubre de 1966.

Fn las dos se toman en consideracién, fundamentalmente, los problemas
procesales que plantea la TLey nim, 604, sobre despidos individuales, promul-
gada el 15 de julio de 1966, y en la cunal, después de apasionados debates
doctrinales v legislativos, se tomd la dircecidn de confiar a los jueces ordina-
rios, y con mayor precisién a los pretores, la resolucion de los conflictos sur-
gidos con motivo de los referidos despidos individuales, triunfando asi esta
tendencia sobre las otras dos que se habian planteado, o sea: conferir esta ju-
risdiccién, restableciéndola, al famoso colegio de los probiviri, que surgié en
Italia con la ley del 15 de junio de 1893, pero suprimida por la ley de 3 de
abril de 1926, ntim. 563, con motivo de la implantacion del régimen corpo-
rative -—organismo de jucces no letrados, que en clerta medida existe todavia
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en Francia, Bélgica y Luxemburgo—; o bien, por otra patte, estableciendo
tribunales especializados en matena laboral, que parece ser la tendencia que
actualmente se advierte en numerosas legislaciones modernas.

De cualquier manera, aun cuando se confia el proceso laboral individual,
con motivo del despido, a los pretores, como jueces ordinarios y no especiali-
zados, el procedimiento que al respecto establece la citada ley N 604 sc
aparta del de caracter ordinario civil para asumir caracteristicas en cierto modo
peculiares, dirigidas a una mejor tutela de los intereses de los trabajadores,
v ademds, no excluyendo la posibilidad de un arbitraje de caricter voluntario.
Héctor Fix Zamupio.

FRASER, George B. Jury trials in declaratory judgement actions. “lowa Law
Review”, vol. 52, nam. 4, febrero de 1967, pp. 609-625. Jowa City, E.U.A.

La trascendencia de la accioén, o con mayor precisién, sentencia declarativa,
ha aumentado notablemente en los Estados Unidos, como un instrumento
novedoso respecto del tradicional sistema angloamericano, para resolver con-
troversias presentes o prevenir las futuras, a tal extremo que se ha legislado
ampliamente sobre la materia, a través de una Ley Uniforme {Uniform De-
claratory Judgements Act) aplicable por los drganos judiciales de las diferentes
Entidades Federativas, y la Ley Federal {Federal Declaratory Judgement Act),
que cstablece las reglas procesales que deben seguir los tribunales de la Fe-
deracion.

Debido a que este instrumento viene a innovar los de cardcter tradicional,
han surgido una serie de dudas e imprecisiones en la interpretacién de las
disposiciones respectivas y uno de los sectores en los cuales se presentan ma-
yores interrogantes es en el de Ja determinacién de la necesidad de un jurado
o si la controversia —nos referimos a materia civil— puede ser decidida ni-
camente por el tribunal,

El esclarecimiento de esta materia es importante, tomando en cuenta que
casi la totalidad de las Constituciones Locales v asi como la Federal, estable-
cen la intervencién del jurado como un derecho de las partes en las contro-
versias civiles, particularmente cuando se trata de el ejercicio de pretensiones
calificadas como “legales” o bien inclusive de las estimadas de “equidad”™ si
resulta preciso determinar el aspecto factico del litigio.

Ahora bien, como lo pone de relieve el profesor Fraser, la solucidn resulta
complicada por la circunstancia, de que en esencia, la instancia para solicitar
una sentencia declarativa no puede estimarse como “legal” o de “equidad”,
sino como de caricter auténomo, si bien debe tomarse en consideracién, que
la sentencia declarativa puede considerarse como alternativa respecto de las
tradicionales, o bien las daltimas son inadmisibles, ¥ solo es posible acudir a la
primera.

Es posible configurar un criterio para determinar si resulta necesaria la inter-
venciéon del jurado, de acuerdo con la naturaleza de la proteccion solicitada,
es decir, si la pretension se ha ejercitado en sustituciéon de una de caricter
legal, o de equidad, siguiendo las reglas aplicables a estas altimas, y cuando
se hace valer de manera auténoma, especialmente para establecer la conducta
futura de las partes, se debe atender a la necesidad de determinar los hechos
base del litigio.—Héctor Fix Zanmunio.
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carcia rRaMmirez, Sergio. La accidn en el proceso penal. “Revista de la Tacul-
tad de Dercche de México”, t. xvir, nim. 65, enero-marzo, 1967, pp. 133-
172. México, D. IV,

Presentado como ponencia al Segundo Congreso Mexicano de Derecho
Procesal, convocade por el Instituto Mexicano de Derecho Procesal, v que se
efectud en la ciudad de Zacatecas del 7 al 11 de agosto de 1966, cste trabajo
estd dostinado al examen de algunos aspectos de la accidn en el proceso penal
mexicano, arrancande de los articulos 16, 21 y 111 constitucionales para
descender a las prescripeiones de los cédigos de procedimientos penales y las
leves orgdnicas del ministerio pablico.

Desenvuelto en doce rnbros, incluido el de conclusiones, es en éste que se
resumen los puntos de vista del autor, mismos que cabe reproducir breve-
mente v que expresan: ¢) el emplazamiento de las normas sobre la accién
debe mejorarse en su agrupamiente v la exclusién de disposiciones que no
corresponden a ella; b) debe subsistir el monopolio de la accién penal en ma-
nos del ministerio piblico, con la excepeién que se infiere del articulo 111
constitucional, estableciendo condiciones precisas para su debido ejercicio; ¢)
la consignacién ha de tener como supuesto el cuerpe del delito y la probable
tespensabilidad del inculpado; d) es preciso suprimir las hipdtesis anormales
de consignacién permitidas por el Articulo 42 del CDF v el Articulo 134 del
CF; e) el sobrescimiento administrativo debe fundarse en la falta de partici-
pacitén del indiciado, en la ausencia de conducta o de tipicidad, los eximentes
han de quedar a la decisién del juez, en caso de duda ¢l ministerio pablico
debe regirse por el principio in dubio pro societate; f) cabe aceptar la defini-
tividad del sobreseimiento administrativo por carencia absoluta de elementos
para consignar, en la imposibilidad de prueba del delito o en la extincién de la
pretensidn, y serfa posible la simplificacién de la prescripeién cuandoe el archivo
esté determinado por carencia de prueba del delito o de la responsabilidad;
g) las leyes mexicanas deben ajustarse al principio de legalidad en el ejercicio
de la accién; h) es improcedente ¢l amparo en los casos de no ejercicio de la
accién, desistimiento de ella o formulacién de conclusiones no acusatorias; )
la accién popular ofrece ventajas para la persecucién de delitos perpetrados por
funcionarios; del derecho vigente se desprende que el particular puede ser
actor en la fase ante la Camara de Diputados y puede otorgarsele la coadyu-
vancia en el plepario anie la de Senadores; §) la fijacién del contenido de la
accién corresponde a la doctrina v no a la ley, convendria decir que tiene por
objeto €l pronunciamiento sobre la pretensién del ministerio; k) la reparacién
del dafio es una obligacion de naturaleza civil v no debe ser pena publica;
I) es conveniente la via civil para demandar el resarcimiento cuando la sen-
tencia absolutoria se funde en atipicidad de la conducta, inimputabilidad, in-
culpabilidad o excusas absolutorias; m) el desistimiento y conclusiones no
acusatorias se rigen por la legalidad.—Humberto BriseRo Sierra.

GRAVEN, Jean, La protection des droits de T'accusé dans le proces pénal en
Suisse. “Revue Internationale de Droit Pénal”, 379 afo, 1966, nums. 1-2,
pp. 237-291. Paris, Francia.
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El estudio del proceso penal en Suiza tropieza con graves obsticulos debido
al federalismo que contintia prevaleciendo en este dmbito del Derecho posi-
tivo, no obstante haberse centralizado la legislacién penal sustantiva a través
del articulo 64 bis de la Constitucién Federal, aprobado en consulta popular
el 30 de junio de 1898. Dice Graven, con palabras que ficilmente pudieran
aplicarse a México, que ni la prolijidad es riqueza ni el particularismo represen-
ta ventaja, cosa que es preciso reconocer aunque se sca “federalista de alma”.
Ast pues, no existe “un” procese penal suizo, por lo que el trabajo que aqui
resefiamos gira principalmente en tomno de la Ley de procedimiento penal
federal de 1934, y de los Cédigos cantonales a los que seria posible calificar
de “pilotos”, como los de Bema de 1928 y Neuchitel, de 1945.

Al igual que cn casi todos los paises, en Suiza se mira con cietta descon-
fianza a la policia, por lo que sus atribuciones se encuentran fuertemente
restringidas. La policia judicial, criminal o de seguridad puede proceder a la
prictica de detenciones v cateos en casos de urgencia o de flagrancia, conceptos
que cuentan con definicién legal. Es paosible, inclusive, que el juez instructor
delegue algunas de sus atribuciones {visita domiciliaria, inspeccién judicial,
secuestro, recepcion de testimonios) en oficiales de la policia. Cabe que en
casos de impedimento del juez instructor o del procurador general, estos ma-
gistrados deleguen atribuciones, por escrito, en el jefe de la policia, un oficial
del mismo cuerpo o un alcalde, en las comunidades suburbanas.

Tanto la detencién como la prisién preventiva se encuentran celosamente
regutadas. Al paso que en los Codigos influidos por €l sistema francés el juez
instructor dispone de amplio arbitrio para apreciar las hipdtesis de privacion
cautelar de la libertad, en los informados por el régimen alemin se prevén
taxativamente los supuestos que dan lugar a detencién y prision preventiva.
Definidas garantias protegen también el domicilio y la comunicacién. Por lo
que respecta a esta Gltima, ligada al “derecho a la esfera intima”, las leyes
federales acerca de los servicios de correos y de telégrafos vedan la intercep-
ciém, salvo en los casos en que se trate de indagar o de evitar la comisién de
un delito.

Mucho se ha discutido en Suiza acerca del emplec del narcoandlisis y el
detector de mentiras como medios para obtener declaracion veraz del incul-
pado. Ambos sistemas han sido rechazados. En cambio, se suele admitir la
legitimidad de la colocacion de lineas de escucha o grabadoras, pese a que en
1949 la Corte Suprema de Berna condené el empleo de éstas, estimindolas
como aparejadoras de métodos de coaccidn fisico-psiquica “indignos de un
Estado fundado en el Derccho”.

La defensa se protege en su doble dimensidén: como derecho a contar con
la asistencia de letrado v como derecho a ser infonnado de manera precisa
sobre los cargos imputados. En su primer sentido, la defensa implica posibi-
lidad de comunicacién con €l abogado, que se impide, empero, cuando el de-
tenido se encuentra bajo orden de incomunicacion, instrumento cautelar que
no es conocido en todos los cantones. Es menester indicar que la defensa del
inculpado se encuentra gravemente coartada, cuando no francamente despla-
zada, durante la fase de instruceidn, debido a la naturaleza inquisitiva que pre-
valece en este periodo procedimental, en el que ya se abre camino, lentamente,
1a idea de prestar algim 0 mayor margen a la contradiccién propia del acu-
satorio.
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La presuncién de inocencia del imputado, estampada en algunas Constitu-
ciones y en varios Cédigos cantonales, se refuerza en la prictica por medio
de la disposicion de poner igual esmero en la reunién de los elementos favo-
rables al inculpado, que en ¢l acopio de los que lc perjudican, Expresamente
ordena el articulo 31 del Cédigo procesal penal de Zurich que “la instruccion
en cuanto al descargo no sc¢ haga con menor cuidado que la conectada a los
cargos”’,

Entre los principios que informan la fase de plenario se cucntan los siguien-
tes: derecho a ser juzgado por ¢l juez matural y consecuente exclusion de los
tribunales excepcionales, oralidad, publicidad, libre apreciacién de la prueba
(pero expresamente se prohibe la arbitraria valoracién), inmediacién (la previa
al plenario sucle ser mero formulismo), bisqueda de la “verdad material”
(con activa intervencion del tribunal en esta busqueda) y motivacién de la
sentencia (prevista por un proyccto ginebrino de 1957 aun para el juicio por
jurado).

Es importante observar que €l Derecho federal y los cantonales, o al menos
varios dc éstos, establecen la obligacién del Estado de reparar los dafios injus-
tamcnte causados al acusado cuando se dictan en ¢l procedimiento resolucion
de no ha lugar o sentencia absolutoria, asi como cuando el reo se ve favorecido
por la decisién que recae al recurso extraordinario de revision.—Sergio Garcia
Ramirez.

HERRERO TEJEDOR. Perspectivas del Ministerio Fiscal segiin los principios que
informan el ordenamiento juridico espaiiol. v. DERECHO ADMINISTRATIVO.

rRErLLy. Declaratory Orders under the APA. The Need for Legislation. v. DE-
RECHO ADMINISTRATIVO,

sax, Joseph L.y Hiesrano, Fred J. Slumlordism as a tort. “Michigan Law
Review”, vol. 65, nim. 5, marzo de 1967, pp. 869-922. Ann Arbor, Michi-
gan, EU.A.

Una de las preocupaciones fundamentales del legislador en los Estados
Unidos en los tltimos tiempos, ha sido el de corregir, hasta donde ello es
posible, los nocivos efectos de la habitacién inadecuada y de los barrios mise-
rables, poniéndose de relieve que la cindad de Nueva York, una de las que mas
padece cste problema, inicié un programa puablico de viviendas desde el afio
de 1937, expidiendo una ley especial al respecto, sin resultados apreciables.

Los autores consideran que el criterio imperante de corregir los defectos
de las vivicndas miserables presionando a los propictarios a través de multas,
obligacidén de reparaciones que inclusive puede realizar coactivamente la auto-
ridad, etcétera, no son suficientes, ya que significan un concepto paternalista,
a través del cual ¢l gobierno afecta a los propietarios de los predios, sin tomar
en cuenta a los inquilines, los cuales no reciben un provecho directo de las
medidas oficiales, e inclusive pueden sufrir perjuicios, ya que cuando una
finca se restaura, aumenta de valor y sube el precio del alquiler.

Por tanto, para complementar los remedios anteriores, se propone la acep-
tacidn, por parte de los tribunales, de un instrumento procesal apoyado en la
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tesponsabilidad del propictario de una habitacién ruinosa, que pueda hacer
valer ¢l inquilino para obtener una reparacién de los perjuicios que sufre por
el estado de la vivienda, siempre que su conducta no hubiese sido coadyuvante
de esa propia situacién.

Los autores apoyan su tesis en el concepto tradicional de fort, que se ha ido
extendiendo a los perjuicios de cardcter moral, citando el criterio aceptade por
la jurisprudencia y aun por la legislacién, sobre los dafios causados por una
conducta estimada como intolerable en una comunidad civilizada {intentional
infliction tort), que debera aplicarse a los propietarios de las habitaciones
miserables, en beneficio de los inquilinos, estimdndose que este nuevo instru-
mento no se opone a los principios tradicionales y puede ser establecido por
los tribunales, que ya han demostrado una labor constructiva en beneficio de
los derechos civiles.—Héctor Fix Zamupro.

scHAPIRA. L'article 85 du Traité de Rome devant la Cour de Justice des Com-
munautés. v. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. .

scawartz, Louis B. Excluding Evidence Hlegally Obtdined: American Idiosyn-
crasy and Rational Response to Social Conditions. *“The Modern Law Re-
view”, vol 29, nam. 6, noviembre de 1966, pp. 635-638. Londres,
Inglaterra.

En los Estados Unidos, desde hace algin tiempo, ha existido la regla de
que las pruebas obtenidas en forma ilegal para determinar la culpabilidad
penal de una persona no pueden ser estimadas por ningin jurado o tribunal
y que, si eran esenciales en cuanto a dicha responsabilidad criminal, el acu-
sado debe ser dejado libre, La razén principal de que se haya mantenido esta
tesis es que la experiencia americana ha demostrado que las medidas disci-
plinarias colaterales para limitar Jos actos ilegales de la policia, para evitar
cateos no autorizados, torturas, etcétera, han sido totalmente ineficaces, Fl
Ministro Clark lo ha dicho: (Mapp v. Ohio) “...otros remedios han fallado
completamente para obligar a la policia a cumplir con las provisiones cons-
titucionales . ..” Es claro, como lo dice el profesor Schwartz, que dificilmente
un policia que el lunes es considerado un héroe por haber capturado a un
peligroso criminal, el martes vaya a prision por haber efectuado el amesto ile-
galmente.

Sin embargo, la opinién inglesa sobre este problema ha sido muy variada.
En algunos casos se ha aceptado v en otros no. En los mismos Estados Uni-
dos en algunos casos se aceptan, en ciertos Estados de la Uni6n, pruebas obte-
nidas por la policia por medios ilegales. En otros casos la situacién es dudosa o
se apega mds bien a las sentencias tradicionales de la Suprema Corte americana,
como en las investigaciones del F.B.I. En la prictica resulta casi imposible
dejar libre 2 una persona que se sabe es culpable aunque las pruebas hayan
sido obtenidas ilegalmente.

Este estudio resulta de especial interés en México, en donde las confesiones
obtenidas durante el procedimiento investigatorio del Ministerio Pablico son
frecuentemente ilegales y en donde las tesis de la Suprema Corte de Justicia
han sido variables a este respecto.—Lucio CABRERA ACEVEDO,
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SOROUR, Ahmet Fathi. A propos de Papplication de la loi pénale dans le temps:
la regle de I'unanimité dans le condamnation en RAU. “Revue de Science
Criminclle et de Droit Pénal Comparé”, nim. 4, 1966, pp. 821-825. Paris,
Francia.

La lev N® 107 de 1962 modificé el segundo pamafo dcl articulo 381 del
Codigo de Procedimiento Penal de la RAU, en el sentido de exigir la unani-
midad de los intcgrantes de la corte de dssises para €l pronunciamicnto de una
condena a muerte.

Antes de esta norma, el Derecho egipeio reconocié ciertas garantias conec-
tadas a la disposicion de la pena capital: asi, la exigencia de confesion del
inculpado o de declaracién de dos testigos de visu, conforme a la ley penal de
1883; el requerimiento de opinién por parte del consejero musulman {Mo-fti),
segin la ley de la corte de assises de 1905 v el Cédigo de Procedimiento Penal,
0 la posibilidad dc revisién dc la causa, dentro de ciertos supuestos, a instancia
del Ministerio Piblico, de conformidad con la ley N9 57 de 1959.

El autor sc interroga acerca de si la norma en estudio constituye una dis-
posicion penal o procesal. Apunta, al respecto, que la regla penal puede ser
directa o indirecta: en ¢l primer caso estd aquella que debe ser aplicada para
pronunciar la pena; en ¢l scgundo, en cambio, la que actiia sobre la pena por
medio de su influencia con respecto a otras reglas penales directas. En estos
términos, se trata, pues, de una regla penal, si bien no queda claro el pensa-
miento del antor sobre si es regla directa, como se anota en la pigina 823, o
indirecta, como se consigna en la pigina 824.

La counsecuencia inmediata del punto de vista de Sorour, que coincide con
el sustentado cn 1962 por la Corte de Casacién de Egipto, es la retroactividad
(tavorable al reo) de la reforma que demanda unanimidad de votos para el
pronunciamiento de la pena capital. Empero, la Corte de Casacién de la RAU
ha sostenide una opinién contraria, por cuanto considera que la regla de la
unanimidad tiene exclusivo cardcter procesal, y que el articulo 5 del Cédigo
Penal egipeio, que previenc la retroactividad de las leyes penales favorables a
los inculpados, gobierna las materias de fondo y no las cuestiones de procedi-
micnto, por lo que cualquier acte procesal que ha sido realizado validamente
bajo €l imperio de cierta ley, conservard su eficacia y continuari regido por
la misma ley.—Sergio Garcia Raminez,

STEPAN, Jan. La protection des droits et la défense des accusés et condamnés
dans la procédure péndle tchécoslovaque. “Revue Internationale de Droit
Pénal”, 379 afio, 1966, niums. 1-2, pp. 293-318. Paris, I'rancia,

Desde la derogacion del Cédigo austriaco de 1873, por lo que respecta a
Bohemia y Moravia, y del hingaro de 1896, por lo que toca a Eslovaquia,
la legislacién procesal penal checoslovaca ha experimentado numerosos cam-
bios: el Cédigo de procedimiento penal de 1950 fue sustituido por el de 1956
y éste por el de 1961, que a su vez resultd profundamente reformado en 1965.
Si bien es cierto que este constante movimicnto lesiona la necesidad de esta-
bilidad juridica, también lo es que semcjantes cambios obedecieron al impera-
tivo de ampliar y asegurar de mejor manera los derechos del acusade y pro-
gresar en ¢l camino de la democratizacién del enjuiciamiento penal.
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En este trabajo se cxamina someramente ¢l Derecho procesal penal
checoslovaco, aportando noticia v comentarios acerca de los puntos siguientes:
presuncién de inocencia, legalidad en el procedimiento, garantias conectadas
a la prision preventiva v derecho a la defensa.

La presuncion de inocencia del imputado se encuentra inscrita en €l articulo
2 del Cédigo de procedimiento penal, precepto que, dicho sea de paso, enuncia
en catorce fracciones los principios generales inspiradores del Cadigo, de donde
sc siguen ciertas ventajas en orden a la interpretacién de las instituciones y
preceptos de éste. De la presuncién de inocencia se deduce el principio in
dubio pro reo, no contenido expressis verbis en el Cédigo.

Los medios de prucba han de ser reunidos conforme a las prescripciones
legales; en caso contrario, carecerdn de valor procesal. Tal norma, consignada
desde 1963 en el “Manual universitario sobre el procedimiento penal”, tro-
pezd de momento con la resistencia de la judicatura, que se desvanecid, por
lo demds, al ser aceptada cn 1965 por €l Colegio Penal de la Corte Suprema.

Daos actos procesales de suma importancia contempla el Derecho checoslo-
vaco, a saber: la decisién sobre apertura de la persecucién penal, momento
imicial del procedimiento (instructorio), y la resolucién de incriminacién
(muy semejante al auto de formal prision del Derecho mex1can0) en la que se
detallan ¢l hecho incriminado v la identidad del responsable, asi como la cali-
ficacion juridica del delito. En caso de que a lo largo del procedimiento apare-
ciese necesario modificar los hechos por los que s¢ enjuicia al sujeto o agregar
nuevos actos incriminables, serd necesario expedir otra resolucidon de incri-
minacién. Convienc tener en cuenta, asimismo, que a partir de la produccion
de este acto el Imputado tieme derecho a contar com asistencia juridica de
abogado.

Es importante obscrvar que en ciertas hipétesis (delitos de menor cuantia)
la instruccion sc sigue antce los drganos administrativos de la llamada Seguri-
dad Nacional, cuvo control se¢ confia al Ministerio Piblico.

En la doctrina checoslovaca se ha debatido acerca de los fundamentos de
la citada resolucién de incriminacién, que al tenor del articulo 163, tercer
parrafo, del Cddige de procedimiento penal, se ha de dictar sin demora, cuan-
do se encuentra “suficientemente’ acreditado que el delito ha sido cometido
por una persona determinada. La opinién mayoritaria (y particularmente la
doctrina de la URSS) se pronuncia en ¢l sentido de que esta suficiencia se
refiere al convencimiento del juez acerca de la culpabilidad del sujeto, tesis
que el autor impugna.

Tante la detencién como la prisién preventiva se encuentran sujetas a
plazos. Para que opere la segunda no se toma en cuenta la penalidad legal
correspondiente al delito, sino otras circunstancias vinculadas al éxito de la
averiguacién o a la peligrosidad del justiciable. La libertad provisional no se
supedita a caucién.

En cuanto a la defensa, ésta se asegura a expensas del interesado o de modo
gratuito (de oficio), a cargo del Colegio de Abogados, entidad con la que se
establece la relacidon del imputade (no se finca, pues, directamente con €l
defensor) —Sergio Garcia Ramirgz.
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riveERs, Willlam H. y otros. Judicial Perspectives on the Operation of the
Criminal Justice Act of 1964, “New York University Law Review”, vol. 2,
nam. 1, marzo 1967, pp. 55-81. New York (N.Y.) E.UA,

Se refiere el articulo a un comentario compuesto de cuatro informes, cada
uno de los cunales, rendidos por jueces de amplia experiencia (William H.
Timbers, Charles H. Carr, Robert A. Ainsworth y Wallace S. Gourley), hace
una relacién de los resultados del llamado “Plan de Connecticut”. El men-
cionado plan, acordado en el afie de 1964, se reficre a un programa particular
de operacion para la actuacién de la defensoria de oficio, por cuyo conducto
se intenta solucionar la dificultad, en ocasiones presentes, de encontrar al
adecoado representante legal para los individuos de escasos recussos econod-
micos.

El plan cstablecidé que los abogados dispuestos a constituirse en defensores
dc oficio, fuesen incluidos en listas formuladas por las Asociaciones de Abo-
gados de las localidades y designados para los casos concretos por nombra-
micnto de los United States Commissioners. Segin indica Ainsworth en su
relacion, refiriéndose a su propia jurisdiccion, la asignacién de los casos en
la realidad se presentd asi: un 29% designados por los Commissioners, un
68% por los jueces del Tribunal correspondiente y un 3% por las Salas de
Apelacion.

Segun se indica en ¢l propio articulo, ¢l plan ha facilitado ¢l problema
de localizacion de los defensores sin haber perjudicado su calidad; no obstante,
han quedado algunos aspectos sin suficiente aclaracion. Asi, por concepto de
honorarios y otros gastos consccuencia de las diligencias efectuadas, cuestiones
que han buscado solucién cn la prictica, segin se deriva de cada uno de los
informes, Gourley indica que se pagan de 15 délares hora para actividades
desarrolladas en ¢l Tribunal y 10 dolares para actividades fuera del mismo, con
la salvedad dc quc tal cantidad no dcbe superar la cifra de 500 délares en
procesos por delitos mayores y 300 délares en los meneres o sencillos—Gustavo
Maro CamacHo,

TREVES. Norme dispositive ¢ inderogabili di diritto internazionale privato, or-
dine pubblico e delibazione di sentenze straniere. v. DERECHO INTERNA-
CIONAL Privano.

Troria GENERAL Y FiLosoria pEL DErrcno

pel. veccsuro, Giorgio. La vida del Estado y sus problemas, “Revista de Derecho
Espafiol v Amcricano”, afio xi1, 11 época, enero-marzo de 1967, pp. 27-38.

Madrid, Espafia.

Considera Del Vecchio que €l concepte de sociedad es mis extenso que el
de Fstado. La sociedad consiste en una forma de vinculacidén que se refiere a
distintos fines, v toma diversas estructuras tales como la religiosa, la econo-
mica, la familiar, etcétesa.

El Estado encuentra su fundamento en la juridicidad.



