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DErEcHO DEL TRaBAJO

BERENSTEIN, Alexandre. La securité sociale en Suisse. Un bref apercu. “Cua-
demo del Instituto de Derecho del Trabajo Juan B. Alberdi”, nim. 10,
1966, pp. 75-9. Tucumin, Argentina,

El articnlo que ahora octipa nuestra atencidn contiene, concretamente, la
explicacién de la sitvacién en Suiza en materia de seguridad social. La Confe-
deracién, pese a la creencia contraria, no se rige en csta materia por una
finica legislacién o un mismo sistema, sino por vatios sistemas que incluso en
algunos cantones varian. La unificacién y codificacién resultan muy compli-
cadas; sin embargo, Berenstein considera que esto es deseable y que en un
future lejano se logrard. El autor nos refiere las leyes que sobre seguridad
social existen actualmente en la Confederacién y que son los siguientes: a) El
seguro de vejez y para conyuges supérstites y huérfanos, asi como el de inva-
lidez —de fecha reciente— que cubre a todos los habitantes del pais. El
financiamiento se sostiene principalmente por cotizaciones de los asegurados,
de los empleadores ¥ del poder piblico; b) El seguro de accidentes, que aun-
que sélo obliga a determinados sectores de trabajadores (industria, transporte,
empresas peligrosas del comercio y del artesanado) asegura tanto los riesgos
profesionales como los no profesionales; ¢) El seguro de enfermedad y de
desempleo, que subvenciona la Confederacién funcionando a través de cajas
de seguros, mutualidades sindicales, paritarias o de derecho cantonal; d) Pres-
taciones familiares que sélo son obligatorias para los trabajadores agricolas
—aunque gran parte de los cantones los han extendido a otras ramas—; e) El
seguro para los militares estd financiado por el Estado, que procura las indem-
nizaciones para los militares que sufran un riesge durante servicio y el sub-
sidio por la pérdida de ganancias.

En conclusién, Berenstein manifiesta la falta de seguro por maternidad,
gue se incluye en el seguro de enfermedades pero que no es obligatorio. Por
otro lado, hace resaltar el interés de Suiza por crear un régimen general de
seguridad social mis completo, mejor que uno ¢n especial para los obreros y
empleados.—Patricia KurczyN ViLLALOBOs.

BRUN vy SEFFERT. Faut-il modifier le rang du privilége des salaires? v. DErECHO
MEercanTIL.

caBaNiELLAs, Guillermo. Accidente ‘in itinere’. “Cuadernos del Instituto de
Derecho del Trabajo Juan B. Alberdi”, nim. 10, 1966, pp. 89-108. Tucu-
mén, Argentina.

Cabanellas aborda un tema por demis interesante en la actualidad; se trata
de los accidentes in itinere, cuyo aseguramiento tanto se ha discutido; algunas
legislaciones, entre ellas la francesa, la mexicana, la brasilefia y la argentina,
han considerado que tales infortunios deben indemnizarse por tener una re-
lacién con ¢l trabajo. Las legislaciones han adoptado la forma de referirse a
los accidentes que surjan en el trayecto del lugar de trabajo al domicilio o
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viceversa, considerando Cabanellas que por domicilio no debe tomarse el con-
cepto civil sino ¢l “lugar donde el trabajador busca el reposo después del tra-
bajo o aquel que utiliza a fin de reponer fuerzas”, donde localiza que ¢l acci-
dente tiene “una consecuencia directa o inmediata del propio trabajo”. No
estamos de acuerdo con la observacién que hace el distinguido jurista, creemos
que el accidente in itinere es aquel que se produce en el primer travecto que
realiza el trabajador del lugar de trabajo, porque tampoco seria posible asegurar
‘todos los accidentes a que esté expuesto el trabajador fuera del trabajo; debe
haber, por lo tanto, una relacion entre €l accidente y el trabajo, sin importar
si el segundo lugar de referencia es o no ¢l domicilio, o si lo realiza diaria-
mente o por excepcion.

Por otra parte, cuando el autor del articulo que resefiamos marca la dife-
rencia entre el accidente de trabajo y el accidente in itinere indica que, para
determinar el nexo con el trabajo, en los primeros debe analizarse el lugar y las
circunstancias de trabajo v, en los segundos, determinar la distancia del lugar
del trabajo, la circunstancia topogrifica y el momento en que ocurre el si-
niestro.

Ahora bien, entre los accidentes en trayecto v los de trinsito, la distincion
la basa el autor en el caricter genérico de los segundos, a los que se exponen
los transetintes —o los pasajeros de vehiculos de servicio publico— y los que
no guardan relacién alguna con el trabajo. Nosotros discrepamos de la opi-
nién de Cabanellas, pues consideramos que todos los riesgos habides en la
via piblica son genéricos v que, entre ellos, los de transito son los mds co-
munes, a los que dia a dia se exponen los trabajadores con motivo de dirigirse
al lugar de trabajo o para salir de éste, por lo que si tienen relacién con cl
trabajo. Excluir como accidentes indemnizables a los ocurridos por motivo del
transito, significa restringir los Nlamados in itinere desacatando los principios
de la seguridad social.

La diferencia establecida entre los accidentes in itinere v los acaecidos “en
misién”, son diferentes en cuanto a que los segundos se registran durante la
jornada de trabajo, sin que exista motivo para duda sobre la indemnizacién
correspondiente.

La postura de Cabanellas es intermedia entre aquellas que sostienen la
obligacion de indemnizar a los que lo niegan; ¢l considera que solo los acci-
dentes in itinere, en casos excepcionales, deben ser indemnizados por el patrén,
v €505 €as50s se presentan cuando el patron se responsabilice del medio de trans-
porte de sus trabajadores o cuando expresamente se responsabilice de los
riesgos que por tal motivo ocurran. No son indemnizables, por ejemplo,
los que ocurran al trabajador cuando éste termine sus labores mas tarde de lo
normal, o cuando resida en una poblacién distinta de aquella en que se
encuentra ¢l lugar de trabajo. ;Por qué? Nuestra idea firme para considerar
que la indemnizacién de los accidentes en trayecto se justifica considera que,
en el primer caso, cl trabajador continfda prestando sus servicios en tiempo
extraordinario, durante el cual se aplican todas y cada uno de las reglas que co-
minmente rigen la relacion de trabajo; pensar lo contrario seria admitir que
los riesgos propiamente de trabajo no serfan indemnizables, ademds de que con
mayor razén se justifica que el accidente in itinere sea indemnizado, ya que el
trabajador ha prolongado sus servicios en beneficio del empleador; v, en el se-
gundo caso, s1 aceptado estuviera que los accidentes in itinere fueran indem-
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nizados considerdndose del trabajo, no debe importar si la residencia del traba-
jador queda en poblacién distinta, porque en todo caso el empleador se entera
de esta circunstancia al contratar al trabajador.

La responsabilidad del empleador cesa cuando existe dolo o culpa por parte
del trabajador o de tercero, o sea intencional, pero no puede dejarse desampa-
rado al trabajador que es victima del cansancio, de la prisa o aun de la negli-
gencia, puesto que es un ser humano sujeto a debilidades.

La jurisprudencia argentina, tras decidir de una u otra forma los asuntos
en cuestion, ha tomado actualmente la siguiente decisién: se considera que
existe una relacién mediata con el trabajo, en el trayecto del lugar donde se
desarrolle al domicilio o viceversa, siempre que sea la ruta habitual —insisti-
mos en que esto no es necesario y en que no forzosamente debe ser el domi-
cilio el scgundo punto de referencia para calificar al accidente indemnizable.

Estimamos que aquellos paises en cuyas legislaciones no se prevé una legis-
lacién de seguridad social integral, deben por todos motivos intentar abarcar
cada vez mayores posibilidades de asegurar, no sélo a los trabajadores, sino
a todos los habitantes del lugar y, desde luego, no sélo en cuanto a resgos
profesionales sino en general,

El distinguido jurista Cabanellas nos presenta en su articulo el panorama
de los accidentes in itinere en la doctrina y en la jurisprudencia de Argentina.
—Patricia Kurczyn VieLavrosos.

CAVAZOS FLORES, Baltasar. El derecho del trabajo; le ciencia, fines, naturaleza,
caracteres, fuentes e interpretacién del derecho del trabdjo. “Cuadernos del
Instituto de Derecho del Trabajo Dr. Juan B. Alberdi”, nim. 10, ed. ext.
1966, pp. 109-142. Tucumin, Argentina.

El maestro Cavazos Flores nos presenta en su articulo un estudio sobre ¢l
Derecho Laboral en su conjunto; primero nos refiere la importante influencia
que en su evolucidn han tenido las Enciclicas, asi como la que ejercieron las
doctrinas socialistas y posteriormente nos habla de su contenido, inicidndolo
con la enumeracién de los fines que persigue. Los fines se mencionan bajo
los rubros de substancial, individual y colectivo; el primero dirigido a la pro-
teccion del hombre que trabaja y ¢l segundo a conseguir, a través de la armo-
nia de los factores de la produccién, Ja paz social, ddndole al segundo mayor
importancia que al primero, con lo que estamos de acuerdo; sin embargo, el
autor, aun cuande dando relieve al fin individual como factor de trabajo,
piensa que éste debe subordinarse a los otros dos factores, capital y naturaleza,
para lograr el colectivo; nosotros pensamos que el elemento trabajo no debe
nunca subordinarse —aunque si el fin individual al fin colectivo—, sino que
a su lado deben funcionar, acoplandose, los otros dos elementos, para lograr
el equilibrio arménico de la produccién v con ello 1a paz social.

Sobre la naturaleza del Derecho Laboral, brevemente se hace en el articalo
una referencia a las posiciones de destacados juristas que pretenden incluirlo
en ¢l Derecho Pdblico o en el Derecho Privado, ast como a las corrientes que
reconocen un ‘“‘tercer género” del Derecho, el Social, en €l cual, por el con-
tenido del Derecho Laboral, se incluye a éste. Consideramos que Ia discusién
sobre la naturaleza de la materia queda ya en un segundo plano cuando las
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corrientes modemas no dudan sobre su calificacién de ser parte del Derecho
Secial.

E) articulo continfia con el esclarecimiento de los caracteres y las fuentes
del Derecho del Trabajo, considerando que, de acuerdo con los primeros, es
un derecho de clase e inconcluso, como lo marca el doctor de la Cueva vy,
en relacion con las fuentes, hace especial referencia al articulo 16 de la Ley
Federal del Trabajo mexicana, criticindolo por estar elaborado a la luz del
Derecho en general. Considera como fucntes formales primordiales a la cos-
tumbse —en caso de que beneficie al trabajador—, a la jurisprudencia porque
permite la renovacidn de las decisiones en un Derecho que es eminentemente
dindmico, y, como privatisticas de nuestra materia, a la sentencia colectiva,
al contrato-ley y al contrato colectivo. Como fuentes reales estin la justicia
v 1a equidad —como género y especie— que permiten determinar el contenido
de la aplicacién de 1a justicia al caso concreto.

Para finalizar, se hace una breve explicacion sobre la metodologia de la
interpretacion, considerando, en conclnsion, que todas las reglas gemerales
pueden utilizarse en el Derecho Laboral con una especial adecuacién, en aten-
cion a los caracteres de éste, para cumplir con los principios enunciados, y
termina diciendo cl autor que asi podrd cumplir con garantizar, a todos por
igunal, un progreso general con justicia y libertad.—Patricia Kurczyn Vi-
LLALOBOS.

CESARINO Jr., A. F. Conceituacao de acidente do trabalho no novo direito infor-
tunistico brasilero. “Cuadernos del Instituto de Derecho del Trabajo Juan
B. Alberdi”, niim. 10, 1966, pp. 143-157. Tucumin, Argentina.

El tema quc nos presenta Cesarino Jr. es el relativo a los accidentes (ries-
gos) del trabajo en el derecho brasilefio, presentando un bosquejo de las normas
que los han reglamentado, desde 1919, hasta llegar a la actual legislacién re-
presentada por el decreto-ley nimero 293 de febrero de 1967, v refiriéndose,
€n sus comentarios, a una comparacion entre ellas.

La legislacién actual, a diferencia de las anteriores, incluye en los accidentes
del trabajo a los ltamados in itinere, esto es, a los que ocurran al trabajador “ne
percuso da residéncia para o local de trabalho ou déste para agueld” (Art.
59 N© 11, letra d), sobre los cuales establece algunas disposiciones, como seifia-
lar los limites dentro de los que deben protegerse los infortunios de esa indole,
considerdndose los desvios en el trayecto, con ¢l objeto de alcanzar un ver-
dadero equilibrio para proteger al trabajador sin llegar a perjudicar la produc-
¢ién; y, con estos razonamientos, evitar o reducir las controversias que al
respecto pudieran surgir. Este aspecto es realmente importante y hasta la fecha
ha sido descuidado, pues en general las leyes sobre la materia, al tratar scbre
los accidentes en trayecto, no han previsto la posibilidad de que €] trabajador
no se dirija directamente de su domicilio al Jugar de trabajo o viceversa, lo que
permite que, cuando esto ocurra, el empleador pueda alegar que la ley habla
del recorride exacto del lugar de trabajo a su domicilio, como dice, por ejem-
plo, la Ley mexicana de seguridad social (Art. 35).

Otra innovacién del derecho brasilefio se refiere a la definicidn de las enfer-
medades profesionales que en el anterior decreto no se establecia; sin embargo,
Cesarino considera que las disposiciones relativas a estas enfermedades no han
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superado al antiguo decreto de 1944, que abarcaba tanto a las verdaderamente
profesionales como a las que denominaba “de trabajo”, que indirectamente
eran profesionales; esta situacién provocd que la Federacidn de Trabajadores
en la Industria Metalargica, Mecanica y de Material Eléctrico del Estado de
Sao Paule se dirigiera al Ministro de Trabajo expresando que el decreto
de 1944, aunque no regulara los accidentes en trayecto, constituia un mayor
progreso social que el contenido en el nucvo decreto, sobre el que consideran
que no ampara todas las garantias de los trabajadores. El descontento moti-
vé que ante la Cdmara de Diputados se presentara, por uno de sus miembros,
un proyecto de ley que practicamente prevé nuevamente la vigencia del anti-
guo decreto-ley nimero 7036 del afio de 1944 —Patricia Kurczyn VILLALOBOS.

FALLETTI. Nuovi problemi del processo del lavoro. v. DErecHO ProcESAL.

MARc, Jorge Enrique. El frabajo por equipo. “Cuademos del Instituto de Dere-
cho del Trabajo Juan B. Alberdi”, nim. 10, 1966, pp. 331-349. Tucuman,

Argentina.

El escrito que presenta Jorge Enrique Marc se dirige a explicar y aclarar
lo que debe entenderse por “trabajo por equipo” y su regulacién en derecho
argentino, afirmande que por tal debe entenderse, a diferencia del contrato
por equipo, ¢l trabajo que sélo puede realizarse mediante la colaboracién
simultinea y coordinada de un grupo de trabajadores. El contrato por equipo
se tealiza con un grupo representado por un individuo y son, generalmente,
contratos individuales donde cada trabajador realiza independientemente su la-
bor, en tante que, en el trabajo por equipo, son contratos individuales o mejor
dicho, relaciones individuales de trabajo dependientes unas de otras en cuanto
a Ia dependencia de las actividades. Es necesario también distinguir entre esa
dependencia de actividades que provoca el trabajo por equipo y el trabajo
“continuadc”, que, por lo general, conviene realizarse por equipos relevantes.

Fl problema que surge respecto a estas consideraciones es sobre el horario
de las jornadas, pues habiéndose acordado en la Convencién de la O.LT. que
la mixima era de 8 horas diarias o 48 semanales, el articule 29, inciso e, del
capitulo relativo a “Trabajo por Equipo” admite que, conforme a una dis-
tribucién de trabajo pueda hacerse una diagramacion de horarios por ciclos
de tres 0 menos semanas; y, en el articulo 49, referido al trabajo que comen-
tamos, en servicio continuo, se permite que ¢l nimero de horas de trabajo
se eleve hasta 56, disposicién que ademas afecta el derecho al descanso hebdo-
manario. El problema concreto en la legislacién argentina se debe a que, no
habiéndose incorporado esta Repitblica a la Sociedad de las Naciones, habia
adoptado en la ley ndm. 11544 Ia disposicion del articulo 29 antes mencio-
nado, mas no ¢l 49 y, con su incorporacion a la Sociedad de Naciones en €l
afio de 1933 declara su adhesién a las Convenciones antes celebradas, con
lo que se provoca la interrogativa de si es necesario dictar una ley especial
para que aquéllas rijan o si de pleno derecho surten vigencia dentro de Argen-
tina; el problema se resuelve conforme a las normas constitucionales que deter-
minen la entrada en vigencia de los tratados intemacionales. Marc, por su
cuenta, opina gue no es necesario que sc dicte una ley especial, por lo que
considera vigente el articulo 49 arriba citado; sin embargo, es de tomarse en
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cuenta que, por principio de derecho, no puede aplicarse una norma interna-
cional que disminuya los beneficios que una ley nacional otorgue; considérese
también que, €l problema puede resolverse atenta la facultad que la ley nim.
11544 otorga al Poder Ejecutivo para reglamentar las disposiciones; dicho
Poder serd o el federal o los locales, segin que la ley tenga o no vigencia
federal y que, en el criterio del autor, corresponde al Nacional.

En este sentido se dictaron algunos reglamentos en los cuales se regulaba la
cuestion de las jornadas; de esos ordenamientos, el decreto ndm. 16115 de
1933 no concuerda con la ley mim. 11544, por referirse a los trabajos en equi-
po en forma continuada cuando la ley sélo se refiere a los trabajos en equipo,
aunque es acertada la intervencién de Deveali cuando sefiala que éste es el
género, y el trabajo continuado la especie.

El articulo finaliza con algunas conclusiones que, en opinién del autor,
deben ser consideradas para la reglamentacion de esta forma de trabajo.—Pa-
tricia Kvrczyn ViLLALOBOS.

PASSALACQUA. Presidential Power in the Settlement of Labor Disputes. v. DE-
RECHO (CONSTITUCIONAL.

REBOLLO RAMIREZ, Jos¢ Luis. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus concordancids constitucionales en Latino-
américa. “Revista Mexicana del Trabajo”, tomo x1v, 6% época, mim. 1,
enero-febrero-marzo, 1967, pp. 127-159. México, D. F,

La noche del martes 23 de enero de 1917, en el teatro Tturbide de la ciudad
de Querétaro convertido a la sazén en recinto constituyente, resplandece el
acontecimiento estelar del derecho laboral mexicano (y uno de los mayores
en la historia patria): la revolucién social de 1917, triunfante, aprueba el que
habrta de ser el articulo 123 de la constitucién politica federal, dando asi sa-
tisfaccién a uno de sus principales y mds largamente anhelados cometidos.
Ya por la tarde de ese mismo dia, el diputade Victoria habia externado:
“...En todos los corazones de los constituyentes palpita el deseo de poner
a cubierto los intereses de la clase trabajadora”, haciéndose sin duda portavoz
de un sentimiento comun, pues recordemos que €l precepto en cueshién fue
aprobado por unanimidad.

Desde su origen son muchos, muy interesantes v novedosos los aspectos que
presenta el articulo 123 constitucional. La lectura del dictamen elaborado en
torno al mismo revela las amplias perspectivas que el constituyente de 1917
contemplara; la prevision, el alcance visionario con que oted los complejos
problemas y situaciones que deparaba el porvenir a las relaciones de la pro-
duccién; puede afirmarse que fue capaz de abordar la regulacion de éstos
integraimente y ademas con el definido propésito de crear un derecho pro-
tector de clase. Al realizar la finalidad mencionada, nuestra Ley Fundamental
ubicé al Derecho del Trabajo como rama de lo que hey se ha dado en Hlamar
Derecho Social y, ademads, cimenté la piedra inicial para la edificacién mundial
de la basta construccion legislativa que constituyen las garantias sociales.

Si bien la institucidn de garantias sociales a nivel constitucional fue un
fenémeno aislado en su ormgen, no pasé mucho tiempo sin que otros paises
—inspirdndose frecuentemente en el modelo mexicano— procuraran consagrar
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en sus constituciones la debida proteccion a la clase trabajadora. El analisis
de las analogias y discrepancias entre nuestra legislacién y las de otras latitudes,
tiene un valor cierto y estimable para el estudioso del derecho laboral.

José Luis Rebollo Ramirez, distinguido alumno del Doctorado y catedrtico
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México,
contribuye a Ja realizacién de la ardua tarea sefialada en el parrafo precedente,
pues proporciona una sistemitica recopilacién de los preceptos incluidos en las
constituciones latinoamericanas, que pudieran tener correlatividad con los in-
corporados €n la nuestra. El autor mismo nos expresa su interés fundamental:
*“...tratar de encontrar en las constituciones latinoamericanas las concordan-
cias y semejanzas socioccondmicas capaces de permitirnos una cabal identifi-
cacion de instituciones”.

A nuestro modo de ver, el trabajo que comentamos logra la finalidad enun-
ciada, debiendo elogiarse la discrecion con que el licenciade Rebollo ha
procedido al eliminar de su valioso estudio todo dato inane—José Barnoso F.

sBii. Le Statut de la Fonction Publique. v. DERECBO ADMINISTRATIVO.

Varl1os

pucros, Pierre. L'Europe et la Politification. “Rivista Di Diritto Europeo”,
afio vii, nam. 2, abrljunio, 1967, pp. 95-116. Roma, Italia.

El profesor del Instituto de Altos Estudios Internacionales de Niza mnos
ofrece una visién europea de aquellos aspectos calificados de politicos. El
término “politificacién” significa la ascensidn de una sociedad determinada
a la situacion politica; al estado de sociedad politica {p. 95). Breve, el arte
y la manera de convertir en politico lo que no lo es. El autor precisa su tema asi,
dice: “Estudiar I'Europe et la Polifification es preguntarse hasta qué punto
la situvacidn actual de Europa se acerca o queda distante de una situacidn
tedrica de lo politificaciéon.” Para desentrafiar esta interrogante el articulo se
desarrolla en dos partes: Los caracteres generales de la politificacion (pp. 96
116} y vias histéricas de la politificacién europea, explicacién que constituird
un segundo articoio.

Se analizan varios términos que podrian substituir al de *“politificacion” pero
ninguno de ellos parece tener €l enfoque que el autor quiere, La ventaja del
término “politificacién™ es que se presta para el uso de prefijos muy signifi-
cativos tales como: no-politificacion, pre-politificacion, re-politificacién, sub-
politificacién, para-politificacidn, etcétera, con los cuales se fija al mismo tiem-
po el hecho politico y sus variedades (p. 97).

El rasgo fundamental, la base de la teoria se encuentra en la distincién que
se trata de realizar entre los diversos tipos de sociedades donde unas estin
“politizadas”, y las otras no o todavia no (p. 98).

El autor examina las caracteristicas principales de la politificacion en el
pasado (elemento motal, humano, estructural, etcétera), las cuales resultan
insuficientes, de ahi la necesidad de buscar otras caracteristicas determinantes
{pp. 102-110).



