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Sc llegaron a presentar 14 trabajos sobre diversas materias agrarias, de gran
calidad cientifica la mayoria de ellos. Estos serdn la base de la participacién
venezolana en ¢l magno evento internacional proyectado para ¢l préximo afio,

Para el Congreso Mundial, 1a Universidad de Los Andes participard en una
seria labor de investigacidén interdisciplinaria sobre las relaciones entre la Re-
forma Agraria v la Conservacién de los recursos naturales renovables, que
dirigiran los doctores Ramodn Vicente Casanova v José Maria Franco,

Por otra parte, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
a través del Director de Programas de Reforma Agraria Dr. Torres Llosa, se
ha comprometido seriamente en la organizacién de Seminarios Itincrantes, con
nutrida participacién venezolana, que a la vez que estimulan la creacién o
renovacion de Asociacioncs e Institutes de Derecho Agrario en los demds pai-
s€s americanos, susciten y comprometan la participacién de las naciones her-
manas, y den ocasidn de revisar el estado actual de sus instituciones agrarias,
descubran las mitologias creadas en torno a las reformas agrarias, y encaucen
por derroteros sanos y fecundos la nueva rama del Derecho que ha sido creada
v que de ellas se esta nutriendo,

La autonomia del Derecho Agrario, la tradicién agrarista de los paises ibero-
americanos, la interpretacién jurisprudencial y administrativa de este nuevo
Derecho, y las ventajas, obstaculos ¢ influencias de las reformas para la mo-
derna estructuracidn juridica de las instituciones legales, serin los temas bisicos,
que se analizardn y desciibirdn con el mdximo rigor por el Congreso a ce-
lebrar.

CONFERENCIA EUROPEA SOBRE EL INDIVIDUO
Y EL ESTADO

La Comisién Intemnacional de Juristas, con sede en Ginebra, Suiza, organi-
zacién internacional no gubemamental, reconocida como entidad consultiva
de Ta Organizacién de Naciones Unidas, de la UNESCO y del Consejo de
Furopa v encargada de promover el reconocimiento y la observancia de los
derechos humanos organizéd los dias 26 y 27 de octubre de 1968, en la ciudad
de Estrasburgo, Francia, una conferencia de juristas europeos, miembros e
invitados de las seccioncs nacionales de dicha organizacién, para debatir pro-
blemas de las relacioncs entre el individuo y el Estado y cuyo tema preciso era
¢l de “Elementos juridicos esenciales para garantizar la protcccién individual.”

Basindose en el estudio de los recursos existentes en los distintos sisternas
juridicos, tales como el Consejo de Estado francés, et Habeas Corpus biitdnico,
¢l Ombudsman escandinavo, el principal objetivo de la Conferencia Europea
que resefiamos fuc el de tratar de encontrar los elementos nccesarios a todo
sistema juridico, cualquicra que sea su naturaleza, que permitan al individuo
contar efectivamente con una proteccién contra los abusos del poder, de la
autoridad y de la administracion.

Las “Conclusiones™ a que llegaron los juristas europeos reunidos en la ciu-
dad de Estrasburgo en csta ocasidn son de tal importancia que decidimos su
transcripcién in extenso:
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CONCLUSIONES
Predmbulo

CONSIDERANDO que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
estima esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no s¢ vea compelido al supremo recurso de 1a
rebelién contra la tirania y la opeesién, y que enumera los derechos y libertades
fundamentales del hombre que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar,

CONSIDERANDO que mediante la Convencién Europea de Derechos Hu-
manos (1950), los Estados Miembros se manifiestan resueltos a dar los pri-
meros pasos para poner en practica colectivamente algunos de tos derechos
enunciados en la Declaracién Universal y a garantizar el goce y ejercicio de los
derechos y libertades establecidos por dicha Convencién Europea,

CONSIDERANDO que conforme al parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), eada uno de los Estados
Partes del Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los dercchos
reconocides en el Pacto, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion,
opini6n politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
naciriento ¢ cualquier otra condicién social,

CONSIDERANDQO que conforme al pirrafo 2 del Articulo 2 cada Estado
Parte del Pacto se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caricter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en dicho Pacto,

RECORDANDO que, en su Congreso de Nueva Delhi en 1959, 1a Comisién
Internacional de Juristas puso de relieve que en una sociedad libre regida por
el imperio del derecho, incumbe al poder legislativo esforzarse por que los
principios proclamados en Ia Declaracién Universal de Derechos Humanos se
hagan plenamente efectivos, asi como crear y mantener condiciones bajo las
cuales €l hombre vea reconocida su dignidad personal, 1a cual exige €l recono-
cimiento pleno de sus derechos y libertades fundamentales,

RECORDANDO que en su Congreso de Rio de Janeiro en 1962, sobre “La
Accién del Poder Ejecutivo y el Imperio de la Ley”, la Comisién Internacio-
nal de Juristas llegd a la conclusién que, para mantener el imperio del derecho,
es indispensable que existan, por un lado, un gobiemo eficaz capaz de preservar
el orden y de propulsar el desarrollo social y econdémico y, por otro, garantias
adecuadas contra el abuse de poder por el Estado,

Y RECORDANDO que tanto la Asamblea de Derechos Humanos celebrada
en Montreal en marzo de 1968 como la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, reunida en Teheran en abril y mayo de
1968, reconocieron que muchos aspectos de la evolucidén tecnolégica modema
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presentaban nuevas amenazas para los derechos y la dignidad humancs, y re-
comendaron por consiguiente se emprendieran estudios profundizados en este

campo,

CONSCIENTE que la incesante expansién de la esfera de control estatal,
derivada del incremento de su actividad econdmica, social y cientifica, exige
el establecimiento de un sistema mis completo y eficiente de proteccién del
individuo,

Y CONSCIENTE que una de las responsabilidades primordiales del Estado
frente al individuo es poner a su alcance sistemas adecuados y eficaces para
la proteccién y cumplimiento de sus derechos y libertades fundamentales,

Esta CONFERENCIA EURCPEA DE JURISTAS adopta las Conclusio-
nes siguientes:

Primera parte: Garantias Esenciales

}. Garantia de derechos

Los derechos y libertades fundamentales del hombre deben estar garanti-
zados por ley, de preferencia mediante una constitucién escrita.

2. Separacién de poderes

Se debe conceder pleno respeto al principio de separacién de los poderes
cjecutivo, legislativo y judicial del Estado.

3. Independencia del Poder Judicial

La independencia del poder judicial debe estar garantizada. Ella no sélo
implica proteccién contra las ingerencias de los poderes ejecutivo y legis-
lativo, sino también la libertad de interpretar y aplicar las leyes del pais
de conformidad con los principios del imperio del derecho y las normas
fundamentales de justicia. Con vistas a asegurar efectivamente la indepen-
dencia de los jueces, es indispensable que su nombramiento se vea libre
de toda ingerencia o proteccién de cardcter politico. Los magistrados deben
disfrutar de plena seguridad en el cargo y deben recibir una remuneracién
adecuada, que no podrd ser modificada en su perjuicio durante el periedo
de permanencia en ¢l cargo.

4. Derecho da recurso

La ley debe prever la existencia de recurso eficaz contra las violaciones de
los derechos individuales cometidas por organismos estatales, autoridades
publicas o personas individuales.

5. Recurso rdpido

El procedimiento judicial deberia garantizar la decision de los juicios sin
demora indebida.
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Los procedimientos civiles y penales deberian verse libres de las complica-
ciones procesales y de orden técnico que motivan costas o demoras inde-
bidas y obstaculizan la restauracién répida de los derechos. Para evitar
la morosidad judicial, es indispensable que exista un nimero adecuado de
jueces y de personal judicial.

. Juicio impercial

En los procedimientos judiciales y casijudiciales deben imperar la impar-
cialidad y la objetividad. Ello implica no sélo la existencia de un tribunal
objetivo, que conceda a cada parte oportunidad justa e igual de exponer
su caso, sino igualmente la existencia de un sistema conveniente de asis-
tencia juridica.

. La apelacidn y la revision judicial

Se debe garantizar el derecho efectivo de apelacién de las decisiones de
un tribunal inferior ante por lo menos una jurisdiccién superior, Los actos
administrativos que puedan ir en detrimento de los derechos individuales
deben estar sujetos a revisién judicial.

. Acceso a la prueba

La defensa en un asunto criminal, las partes de un proceso civil y las
partes ante un tribunal administrativo deben tener acceso a toda prueba
oral o escrita relacionada con la causa o con el asunto que se investiga.
Es de importancia esencial la existencia de un sistema eficaz que asegure
la comparecencia de los testigos y la presentacién de documentos. En todo
juicio en que esté implicado el Estado o una autoridad piblica, se debe
velar por que el Estado no obstaculice o impida la presentacion de los
documentos u otras pruebas relevantes, a menos que el tribunal Hegue a
la conclusién de que ello seria causa de grave perjuicio para la seguridad
del Estado o la administracion imparcial de justicia.

. Garantias contra la legislecién retroactiva

Se deberia asegurar, por medio de garantias constitucionales o legales, que
los derechos del individuo no puedan verse nunca perjudicados por la
aplicacién de legislacidn o normas con caricter retroactivo.

Cosa juzgada
Es importante asegurar en teda circunstancia la norma contenida en cf
principio non bis in idem.
Segunda parte: Decisiones Administrativas
Legalidad de los Actos Administrativos

Las autoridades piblicas solo pueden tomar decisiones en base a la legis-
lacién existente, respetando siempre los fines perseguidos por las dispo-
siciones juridicas concretas que toman por base.
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15.

16.

Consulta previa

¥n el caso de que una orden administrativa afecte en altimo término los
derechos o intereses de individues, la autoridad piblica en cuestién debe
consultar con las organizaciones o grupos interesados en la medida contem-
plada, y dar a los individuos afectados oportunidad razonable para exponer
sus argumentos.

Motivacién de las érdenes

Al expedir una orden administrativa que afecte o pueda afectar los derc-
chos individuales, se deben exponer integramente las razones que Ia mo-
tivan.

Ll concepto de responsabilided del Estado

El Estado debe ser responsable de todo dafio derivado de la negligencia
o de los errores cometidos por sus drganos. Conforme al concepto de res-
ponsabilidad del Estado, éste debe también responder, en principio, de los
dafios que resulten de su accidn, cuando ella mapone a un individuo una
carga desmesurada en comparacion con el resto de la sociedad, en especial
en caso de que su capacidad para ganarse la vida, sus derechos familiares o
su derecho a la propiedad resultaren perjudicados.

Requisitos minimos a observar en los actos casi-judiciales

Exceptuando los periodos de verdadera urgencia publica, en que un orga-
nismo ejecutivo o administrativo tiene poder discrecional para expedir
érdenes que equivalen a un mandato judicial con relacién a los derechos
o intereses de los individuos, se deben observar los siguientes requisitos:

a) Las partes interesadas deben ser adecuadamente notificadas sobre las
medidas que se contemplan y las razones en que ellas se basan.

b) Las partes interesadas deben tencr oportunidad apropiada para pre-
parar su caso, incluso ¢l derecho de acceso a toda documentacién re-
fevante.

¢} Se concederd a las partes interesadas el derecho a ser oidas, a presentar
pruebas y a rebatir los argumentos y la prucba de la parte opuesta.

d) Las partes interesadas deben temer derecho a ser represemtadas por

_ ahogada o por c¢nalquicr otra persona capacitada para hacerlo,

) Se procedera a notificar a las partes interesadas sin demora indebida las

decisiones adoptadas y las razones en que ellas se fundamentan.

Tercera parte: La proteccion extrajudicial

Proteccidn administrativa

Se deberd propiciar el establecimiento de recursos extrajndiciales sencillos
v poco costosos, dentro de la propia administracion, para corregir los erro-
res o abusos administratives. Todo recurso extrajudicial de este tipo deberd
poder ser insertado en los sistemas juridico y politico en vigor.
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17. EI Ombudsman

La institucién del Ombudsman, que hoy funciona en Dinamarca, Finlan-
dia, Guayana, Inglaterra, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia y Tanzania,
ha demostrado tener considerable valor tanto como tutela de los derechos
del individuo como para el logro de una administracién mis eficaz. La
creacién de una institucidn de este tipo o de naturaleza similar podria
ser un complemento de positiva importancia para el sistema de garantia
judicial existente en toda jurisdiccion, v en particular en los paises donde
no rige un sistema establecido de tribunales administrativos.

Cuarta parte: Periodos de excepeion

18. Restricciones a la implantecién de poderes especiales en periodos de emer-
gencia

Las restricciones que se apliquen a la toma y ejercicio de poderes de emer-
gencia en cada Estado deben ser las minimas establecidas por la Conven-
cién Europea de Salvaguardia de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos cf:: las Naciones
Unidas. Cada Estado deberia tomar las medidas necesarias para que al
menos estas restricciones minimas estuvieran incorporadas al texto de su
ley fundamental.

19. Control judicial

Deberia establecerse un sistema de control judicial sobre Ia toma y ejer-
cicio de poderes de emergencia por parte del Ejecutivo, con vistas a

a) determinar si efectivamente se han dado las circunstancias y cumplido
las condiciones bajo las cuales se pueden ejercer los poderes extra-
ordinanos;

b) poner un limite a Ja medida en que dichas facultades pueden ser ejer-
cidas en detrimento de los derechos fundamentales de los individuos; y

¢) otorgar a los tribunales jurisdiccién supervisora para garantizar que los
poderes de emergencia solo sean utilizados para los fines especificos con
miras a los cuales fueran otorgados, y que no se excedan sus limites.
Los tribunales deberian tener potestad de otorgar reparacidn efectiva
en los casos en que se haya incurrido en mal uso o abuso de los pode-
res extraordinarios.

20. Confirmacién por el Poder Legislativo

Toda vez que se autorice al Poder Ejecutivo a declarar ¢l estado de emer-
gencia, dicha declaracién debe ser obligatoriamente trasladada al Poder
legislativo, para que éste la confirme en el mds breve plazo. El Poder Le-
gislativo debe conservar su control en cuanto a la duracién de los pe-
riodos de emergencia, que s6lo se deben ampliar por plazos limitados y
a condicién que la misma Legislatura estime que la extensién es efec-
tivamente necesaria,
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22.

Fiscalizacién periédica por el Poder Legisiativo

Se debe imponer al Ejecutivo la obligacién de someter periédicamente su
programa y procedimientos a fiscalizacién legislativa mientras dure el pe-
riodo de emergencia.

Garantias contra el mantenimiento de confinamientos arbitrarios

En los periodos de emergencia ptiblica, la legislacién que autoriza la deten-
cién preventiva debe acordar al individuo garantias contra ¢l mantenimien-
to de detenciones arbitrarias, exigiendo en cada caso un examen y decisidn
ripidos sobre la mecesidad y justificacién de la detencién. Tal decision
deberia estar sicmpre sujeta a revisién judicial.

RECOMENDACIONES GENERALES

La labor principal de la Conferencia fue la determinacién de los elementos

juridicos especificos necesarios para garantizar la proteccién del individuo,
elementos que se encuentran enunciados en las Conclusiones de la Conferen-
cia. Consciente sin embarge de la dificaltad de garantizar la proteccion ade-
cuada de los derechos humanos exclusivamente mediante recursos juridicos
internos, y convencida de que es requisito previo esencial para la proteccidn
cfectiva de los derechos humanos que exista una estructura politica, social y
econdmica adecuada, la Conferencia hace las Recomendaciones Generales si-
guientes:

1.

Derechos econdmicos y sociales

Un requisito esencial es cl establecimiento y la observancia de normas que
reconozean y promuevan no sélo los dercchos politicos del individuo, sino
también sus derechos econdmicos, sociales y culturales y su segaridad,
de conformidad con la Carta Social Europea de 1961 y el Pacto Intcrna-
cional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.

. La opinién piblica

Otra condicién esencial es la existencia de una sociedad compuesta de
ciudadanos conscientes de sus derechos, resueltos en el apoyo de las ins-
tituciones que tienen por fin salvaguardar los mismos y que estén vigilantes
ante 12 erosién del derecho de recibir y difundir informacién, la libertad
de expresién, de reunién y peticién y todos los demis derechos civiles y
politicos en general.

. Educacién

De lo anterior se deduce que debe haber un programa adecuado de for-
macién sobre derechos humanos, que haga pleno uso de todos los recur-
sos modernos de comunicacidn, tales como la radio, la televisién, el cine,
los peniddicos y publicaciones. Ademds, los derechos humanos deben ocu-
par un lugar de importancia en los programas escolares y en la formacién
de funcionarios puablicos.
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. Una prensa libre

Es requisito esencial para asegurar que el piblico adquiera plena con-
ciencia de sus derechos y mantenga vivo su interés por los problemas de
derechos humanos la existencia de una prensa libre, que no sélo sea ver-
daderamente rcpresentativa de las diferentes tendencias de la opinién pit-
blica, sino que igualmente proporcione un medio para la expresidon de
puntos de vista difercates y de reclamaciones individuales o generales,

. Elecciones

La base de la autoridad del gobierno debe fundarse sobre un sistena de
elecciones genuinas y periédicas, por sufragio universal e igual vy voto
secreto,

. Revisidn periddica

Para garantizar que las leyes se conformen a lo dispuesto por la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, deberia existir un sistema de
revision periodica de la legislacién. El Poder Legislativo deberia facultar
a un organismo competente para examinar la legislacién vigente y formu-

lar las recomendaciones del caso destinadas a asegurar en forma mas eficaz
los derechos del individuo y su proteccién.,

. Instituciones asesoras

Los organismos tutelares del Estado se verfan complementados por la
anexion de una o varias instituciones encargadas de examinar las causas
de las violaciones de los diferentes derechos individuales y emitir reco-
mendaciones sobre las medidas de caricter legislativo o administrativo
adecuadas para impedir la comisién de estas infracciones por parte de los
funcionarios del Estado o de otras personas.

. Conclusiones anteriores

Los dercchos individuales que deben ser protegidos se encuentran enun-
ciados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y las Conven-
ciones intemacionales relevantes; han sido definidos en diversas ocasiones
anteriormente por los Congresos v Conferencias de la Comisién Inter-
nacional de Juristas, en particular por el Congreso de Nueva Delhi (1959),
Ia Conferencia de Lagos (1961}, el Congreso de Rio de Janeiro {1962), Ia
Conferencia de Bangkok (1965) v el Coloquio de Ceilin sobre el Imperio
del Derecho (1966). Por consiguiente, la presente Conferencia no ha
considerado necesario definirlos una vez mas.

A la luz de la evolucidn presente, la Conferencia considera que es con-
veniente poner de relieve la importancia de otras dos Conferencias cele-
bradas por la Comisién Internacienal de Juristas, dedicadas cada una al
analisis en profundidad de un derecho especifico. Fueron éstas la Confe-
rencia Nérdica sobre el Derecho a la Intimidad (1967) y la Conferencia
de Bangalore sobre Libertad de Circulacién {1968). La Conferencia desea
igualmente hacer resaltar las Conclusiones del Seminario de las Naciones
Unidas que tuviera lugar en Kingston, Jamaica, en 1966, sobre “Aplica-
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11.

cién efectiva de los derechos civiles y politicos a nivel nacional”, y otros
seminarios recientes convocados por las Naciones Unidas para debatir pro-
blemas de derechos humanos.

. Jurisdiccion internacional

Si bien la proteccién méxima del individuo se garantiza a nivel nacional,
es evidente que debe cxistir también una supervision, judicial y de otra
naturaleza, a nivel internacional. Con vistas al pleno cumplimiento de las
disposiciones de la Declaracion Universal, se debe fomentar la conclusién
de convenios y acuerdos regionales. Diches instrumentos podrian prever
un sistema de aplicacion cfectiva similar al que establece In Convencidn
Euaropca de Derechos Humanos. Sc debe igualmente considerar ¢l esta-
blecimiento ¢n ¢l marco mismo de las Naciones Unidas de una Corte
Universal de Derechos Humanos, que podria actuar como suprema ins-
tancia de apelacién en cuestiones relativas a derechos humanos. En todo
caso, se considera fundamental en cualquier tipo de sistema internaciomal
el derecho de peticién individual. Se concederd igualmente dehida comsi-
deracidn al establecimiento de una jurisdiccién internacional con compe-
tencia para conocer los delitos de lesa humanidad,

El Comisionado para Derechos Humanos de las Naciones Unidas

La adopcién final de Ia propuesta que se encuentra hoy ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sobre establecimiento del cargo de Alto
Comisionado de las N. U, para Derechos Humanos, dotado de un cstatnto
independiente, merece ser plenamente respaldada.

Ratificacién
Por dltimo, la Conferencia se dirige a todos los paises y los insta a

a) adherir a los principios contenidos en la Convencién Europea de Sal-
vaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(inclusive el Articulo 25 y los que se refieren a la competencia de la
Corte), v a los principios contenidos en la Carta Social Europes;

b) firmar y ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (comprendiendo el Protocolo Facultativo), el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, y 1a Convencién sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial;

c¢) adoptar con cardcter de urgencia las medidas necesarias, legislativas o
de otro tipo, para garantizar la existencia efectiva dentro de sus estruc-
turas juridicas y administrativas de los elementos bdsicos necesarios
para la proteccion del individue.

VIIT CONGRESO DE LA ACADEMIA INTERNACIONAL

DE DERECHO COMPARADO

En el curso del afio de 1970 debera tener lugar el VIII Congreso Interna-
cional de Derecho Comparado, a cuyos cfectos la Academia Internacional



