COLONIZACION Y DESCOLONIZACION

sumArio: 1, La colonizacidn como fendmeno natural e hisidrico.
2. La colonizacién desde el punto de vista juridico: consideracién
especial de la cuestion en la Escuela Espaiiola del Derecho Natural
de Gentes de los siglos XVI y XVII y, en particular, en Francisco
de Vitoria. 3. La colonizacion en los tiempos modernos v con-
tempordneos. 4. La descolonizacién como fendmeno natural y como
deber politico. 5. La descolonizacién en los iltimos tiempos. 6.
Ensefianzas obtenidas del estudio precedente para efectuar la colo-
nizacién y la descolonizacién conforme a Derecho. 7. Resumen y
conclusién.

1. La colonizacién como fendmeno natural e histérico. La colonizacién
es un fendmeno natural concurrente con la expansién de toda gran civili-
zacion. Desde los lejanos tiempos de Egipto, Grecia o Roma hasta la
época mds reciente Ja historia nos lo confirma. “La colonizacién —ha po-
dido escribirse, observando lo sucedido en el mundo hasta nuestros dias—
brota incensantemente de la fuerza reproductora y expansiva de los pue-
blos, como un atributo de madurez. Es un fendmeno universal, de fuer-
te raigambre biolégica, y sus movimientos de accién y de reaccidn
constituyen el perpetuo devenir de la sociedad en la historia. En este
general sentido todos los grupos humanos fueron colonizados y coloniza-
dores. Europa, brillante y tanto tiempo directora, fue colonizada en su
dia por otros pueblos histéricos, que se le anticiparon muchos siglos en
la civilizacion, pueblos a los que ella después devolvié su cultura, coloni-
zindolos, a su vez, cuando decayeron de su grandeza. Sélo mucho mds
tarde coroné su empresa, descubriendo y colonizando imperios totalmente
ignorados y muy especialmente poblaciones salvajes.” ! Ya decia aguda-
mente Bacon en Inglaterra, al finalizar el siglo xvi, que “las colonias
o plantaciones d¢ hombres figuran entre las obras més antiguas, primiti-
vas y heroicas. Cuando ¢l mundo era joven producia mis hijos, pero
ahora que ¢s viejo produce menos: para mi, pueden considerarse las nue-
vas colonias como los hijos de las naciones anteriores, ..” 2

1 Leopoldo Palacios, Los mandatos internacionales de la Sociedad de Naciones,
Madrid, Victoriano Sudrez, 1928, p. 4. Cfr., también Alfred Zimmermann, Kolonizl-
politik, Leipzig, 1905.

2En el ensayo De Plantationibus Populorum, que es el 33 de los Sermones Fideles
y que ha llegado a ser célebre por sus consejos a los colonizadores. Las palabras
transcritas, tomadas de la obra citada de Palacios, inician The Essays or Counsels
civill and Mordll of Francis Bacon, Lord Verulam, publicados ya en Londres en 1597,
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2. La colonizacién desde el punto de vista fjuridico: consideracion espe-
cial de la misma en la Escuela Espafiola del Derecho Natural y de Gentes
de los siglos XVI y XVII y, en particular, en Francisco de Vitoria. Pero,
si bicn la colonizacién como fendmeno histérico y natural ha existi-
do siempre, sélo hasta tiempos relativamente recientes ha preocupado a
los juristas, plantedndose en términos de derecho. Ni siquiera un pueblo
dotado de tan fina sensibilidad juridica como Roma, que llevé su dere-
cho a tal extremo de perfecci6n que aGn ¢l nuestro se basa en buena
parte en €l y se nutre todavia de la savia que le suministra, ni siquicra ese
gran pucblo tan culto llegé a tratar la colonizacién desde el punto de vista
juridico. Para los romanos, los barbaros carecian de todo derecho y, en
consecuencia, la empresa colonizadora podia efectuarse por Roma con ente-
ra libertad, sin encauzarla juridicamente, con desprecio absoluto para
aquellos pueblos extranjeros. El ius gentium y €l ius peregrinorum se apli-
caban a las relaciones entre los peregrinos (es decir, los extranjeros no
barbaros) o de éstos con los ciudadanos romanos, pero no se extendian
a las poblaciones bérbaras, carentes de toda consideracion juridica por
parte de los romanos.® Historiadores como Julio César refieren con la
mayor naturalidad verdaderos genocidios cometidos por los romanos con-
tra dichas poblaciones. * Ni aun después de cristianizada, Roma criticé su
colonizacidn, reconociéndoles derechos frente a los romanos a las pobla-
ciones objeto de la misma: ello era incompatible con su misma idea im-
perial. 8

Serd preciso aguardar al descubrimiento de América, que convirtié a
Espaiia en pueblo colonizador, para que la colonizacién sea estudiada con-
cienzudamente por el derecho y la moral, que le imponen limites en bene-
ficio de los colonizados. Nuestra accién en América sobre las poblaciones
indigenas es criticada severamente por los propios espaficles, en ocasio-
nes defensores ardientes de los derechos de los indios. Tal critica es llevada
hasta la exageracién por el espiritu exaltado de Bartolomé de las Casas,
que no regated esfuerzos en su celo en favor de éstos.® jJamas pueblo

3 Vide sobre ello, en confirmacién de lo diche, las dos importantes obras de Gabrio
Lombardi, Sul concetto di “ius gentium”, Roma, “Publicazioni dell Istituto di Dintte
Romano, dei Diritti deli’Oriente e di Storia del Diritto”, 1947, y Ricerche in tema
di “ius gentium”, Mildn, Giuffré, 1946.

4 Asf, en su Belli Gallici, refiere como los germanos y los aviricos fueron acuchi-
Nados en su totalidad por los romanos, que no respetaron la vida ni siquicra de los
ancianos, las mujeres y los nifios; como los nervos fueron asimismo aniquilados;
los helvecios, diezmados, y los adudticos, los vénetos y los eburones, vendidos todos
como esclavos.

5 Cfr. Eleuterio Elorduy, La idea del imperio en el pensamiento espafiol y de otros
pueblos, Madrid, Espasa-Calpe, 1944, pp. 271 y ss.

8 Cfr. el discutido libro de Ramén Menéndez Pidal, E! padre Las Casas: su doble
personalidad, Madrid, Espasa-Calpe, 1963, y su ensayo El P. Las Casas y Vitoria,
Madrid, Espasa-Calpe, 1958. Y en un tono mds apologétice de la obra y vida del gran
dominico sevillano, Manuel Maria Martinez, Fray Bartolomé de lag Casas, padre de
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alguno habia sometido a semecjante autocritica su conducta respecto de
Ios colonizados! La gloria, pues, de haber enfocado desde el punto de vista
juridico el problema de la colonizacion corresponde a Espafia, a los ilus-
tres pensadores de la llamada Escuele Hispdnica del Derecho Natural y
de Gentes de los siglos XVI y XV1I, principalmente a Francisco de Vi-
toria, primero en tratar, seglin un planteamiento moderno y con un
admirable rigor y sentido juridico, la cuestién de la legitimidad de nues-
tra permanencia en Indias,

En la imposibilidad de estudiar ahora, siquiera fuere muy brevemente,
el pensamiento de dichos autores respecto del tema que nos ocupa —lo
que, por otra parte, ya ha sido certeramente realizado por doctas plu-
mas—, 7 nos referiremos sélo al que en tal materia tiene mayor impor-
tancia, el de Vitoria, examinando en particular lo que de su doctrina
conserva plena vigencia y tiene valor actual, proporciondndonos to-
davia a los hombres del siglo xx muy provechosa ensefianza.

Como es sabido Vitoria, al ocuparse en sus Relaciones feoldgicas de
este tema, expone y critica los titulos que cabia invocar para justificar
nuestra accién colonizadora en Amdrica, los cuales presentan para noso-
tros ahora desigual intcrés. Los divide en legitimos e ilegitimos, a los
que afiade otro que considera de dudosa legitimidad, pero que, para
nuestro propdsito, merece singular atencién. Los ilegitimos son siete: 1.
La autoridad universal del emperador; 2. La autoridad universal temporal
del papa; 3. El ius inventionis; 4. El negarse los indios a recibir €l evan-
gelio; 5. Los pecados de éstos; 6. La adquisicién por enajenacién contrac-
tual, y 7. La adquisicién por ordenacion de Dios. Los legitimos son otros
sicte: 1. El dus naturalis societatis et communicationis; 2. La propagacién

América (Estudio biogrdfico-critico), y sobre todo, Manuel Giménez Ferndndez:
Bartolomé de las Casas, t. 1 y 1, Sevilla, GEH.A, 1953 y 1960, respectivamente y
Lewis Hanke, Bartolomé de las Casas, pensador politico, historiador, antropdlogo, La
Habana, 1949,

7 Vide entre la abundante bibliografia, Joseph Hoffner, Christentum und Menschen-
wiirde. Das Anliegen der spanischen Kolonialethik im Coldenen Zeitalter, Tréveris,
Paulinus-Verlag, 1947 (hay traduccién al castellano de Francisco de Asis Caballero,
con escrito preliminar de Antonic ‘Fruyol Serra, v apéndice bibliogrifico del traductor,
Madrid, Ldiciones Cultura Ilispdnica, 1957); César G. F. Castafién, Les problémes
coloniaux et les classiques espagnols du Droit des Gens, en “Recueil des Cours de 'Aca-
démie de Droit International de La Haye”, t. 86 (1954-1I), pp. 561-700; Luis Garcia
Arias, Adiciones a la traduccién espafiola de la Historia del derecho internaciondl, de
Arthur Nussbaum, Madrid, Editonial Revista de Derecho Privado, 1949, pp. 359-443;
J. T. Delos L’expasicn coloniale dans la doctrine de Vitoria et les principes du Droit
public moderne, en el volumen Vitoria et Sudrez, Contribution des théologiens au
Droit international moderne, publicado por la “Association Internationale Vitoria-
Sudrez”’, Paris, Pedone, 1939, pp. 251-272; Colonizacion espafiola en América, vol.
xm1 (Madrid, 1960-61) del “Annarioc de la Asociacion Francisco de Vitoria”, con
prélogo de D. Ramén Menéndez Pidal y colaboraciones de los profesores Juan Man-
zano y Manzano, Ciriaco Pérez Bustamante, Manuel Giménez Femindez, Alfonso
Garcia-Gallo, Juan Pérez de Tudela y Luciane Percfia Vicente.
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de la religién cristiana; 3. El impedir que los indios convertidos sean vuel-
tos a la idolatria; 4. F1 dar un principe cristiano a los convertidos; 5. El
evitar la tirania y las leyes vejatorias; 6. La eleccién verdadera y voluntaria,
y 7. La amistad y la alianza. El dudoso —la calidad de amentes de los
indios— constituye un anticipo de la tutela internacional contemporanea,
aunque mas perfecto que en las instituciones en que ésta se ha concretado
en ¢l presente siglo: los mandatos de la Scciedad de las Naciones y los
fideicomisos de la ONU. 8

El primer titulo ilegitimo rebatido por Vitoria contaba con calificados
defensores en Espafia y tenia que resultar siempre grato al emperador,
cualquiera que fuere su idea imperial.? El dominico burgaiés, 1 sabdito
de Carlos V, no vacila, sin embargo, en atacar la tesis cesarista, llevado por
su gran amor a la verdad y a la justicia, demostrando con sélida argu-
mentacion que ni por derecho divino ni por derecho humano el “empe-
rador es sefior de todo el orbe” y que, por tanto, no podia legitimarse la
conquista de Am¢érica ni la extension de la soberania espafiola al Nuevo
Mundo, basindose en dicho titulo. 12

8 Vide L. Palacios, op. cit,; Giulio Diena, Les Mandats Internationaux, en “Recueil”,
cit., t. 5 (1924-1V), pp. 215-265; Van Rees, Les Mandats Internationaux, 2 vols.,
Paris, 1927-1928; Giuseppe Vedovato, Les accords de tutelle, en “Recueil”, cit, t.
76 (1950-1), pp. 613-700; Nicolds Veicopoulos, Traité des Territories Dépendants,
vol. 1: Le Systéme de Tutelle d’ ap-és la Charte de San Francisco, Bruselas, Maison
Ferdinand Larcier, 1960, 521 p.

¥ Vide R. Menéndez Pidal, Idea imperial de Carlos V, Madrid, Espasa-Calpe, 1940;
E. Elorduy, op. cit,, pp. 18 y s5. y 436 y ss,; Ricardo del Arco y Garay, La idea de
imperio en la politica y la literatura espaftolas, Madrid, Espasa-Calpe, 1944, pp. 98 y
ss. y esuecialmente, 124-169; José Auntonio Maravall, Calos V y el pensamiento poli-
tico del Renacimiento, Madrd, Instituto de Estudios Politicos, 1960, pp. 61-161;
Peter Rassow, Fritz Schalk y otros, Karl V. Der Kaiser und seine Zeit, Colonial Bohlan
Verlag, 1960; Antonie Truyol Serra, Staatsrison und Vélkerrecht in dew Zeit Karls V,
en “Festschrift Verdross”, Viena, 1960, pp. 273-292; Jos¢ Mazia Jover Zamora, Carlos
V y los espaiio’es, Madrid, Rialp, 1963; F. Cereceda, El didlogo Menéndez Pidal-
B-andi-Rassow sobre la idea imperial de Carlos V, en Razén y Fe, t. 134, 1946, pp.
411-442.

10 E] nacimiento en Burgos, y no en Alava, de Francisco de Vitoria parece hoy ya
un hecho indiscutible, después de las dltimas investigaciones para aclararlo. Vide al
respecto: Manuel Marfa de los Hoyos, La controversia en torno al nacimiento de fray
Francisco de Vitorig, en “Boletin de la Institucién Fernin Gonzélez”, ntim. 118, 1952,
Pp- 5-36; M. Martinez Burgos, Francisco de Vitoria, vindicacién documental de su
patria, Burgos, 1948,

11 Vide, Relecciones teoldgicas del maestro fray Francisco de Vitoria, edicién cri-
tica, con facsimil de cédices y ediciones principes, variantes, versidn castellana, notas
e introduccién por el P. Mtro. Fr. Luis G. Alonso Getino, t. 11, La Rafa, 1934, pp.
313.322; Camilo Barcia Trelles, Francisco de Vitoria, fundador del derecho interna-
cional moderno, Valladolid, Publicaciones de la Seccién de Estudios Americanistas de
la Universidad, 1928, pp. 31-42; idem, La autorided universal del emperador, en
“Anuaria”, eit., vol. 1 (1927-28), pp.) 197-211; Teodoro Andrés Marcos, Vitoria y
Carlos V en la soberania hispanoamericang, Salamanca, 1946; Antonio Truyol Serra,
Los principios del derecho piiblico en Francisco de Vitoria, Madnd, Ediciones Cultura
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Mis delicada y dificil es todavia la posicién de Vitoria, en cuanto clé-
rigo siempre sumniso y obediente al papa, al refutar el segundo titulo
pretendidamente legitimo: la autoridad universal temporal del papa. Pare-
cian basarse en ¢l los pontifices cuando en sus bulas atribuian la soberania
a los reyes sobre las tierras que descubrian o conquistaban. 12 Concretamen-
te en cuanto al Nuevo Mundo, tal parecia ser el objeto de las famosas
bulas alejandrinas de donacién, demarcacién y extension de la donacidn, 23
Y sin embargo, examinada fria ¢ imparcialmente Ia argomentacién ale-
gada en favor de la soberania universal temporal del papa en la forma
concienzuda en que Vitoria lo hace, no convence: lo mismo que el em-
perador tampoco €l papa tenia un sefiorio universal que permitiera atribuir
el poder sobre las tierras recientemente descubiertas a los reyes de Espafia
y de Portugal. Y si carecia de tal poder, era imposible que lo pudiera tras-
mitir a nadie. Antes de la llegada de los espafioles a las tierras america-
nas, sus habitantes tenian la soberania sobre las mismas, no el papa. #* No
carecia, por tanto, de razén Francisco I de Francia cuando —refiriéndose
al reparto de las tierras descubiertas por espafioles y portugueses, deter-
minado por las dos bulas Inter Coetera y la Dudum siquidem de 1493
y por ¢l subsiguiente Tratado de Tordesillas de 1494— exclamd con ironfa,

Hispanica, 1946, pp. 58 y ss.; José Miranda, Viteria y los iniereses de la conquista de
América, nim. 57 de “Jornadas”, El Colegio de México, 1947, pp. 34 y ss.

12 Las bulas de donacién de territorios no comienzan ni mucho menos con Alejan-
dro VI. El papa Adriano IV habia entregado a Enrique Il de Inglaterra la isla de
Irlanda; Clemente VI, en 1344, concedié al conde de Clermont las islas Canarias;
Martin V, en 1420, otorga a Portugal las tierras africanss, desde Bojador a la India,
asi como en 1437, Eugenio 1V; en 1452, Nicolds V; Calixto III, en 1456, y después
Pio Il y Sixto IV. Cfr. Emesto Nys, Droit international et politique. La Ligne de
démarcation de Alexandre VI, Paris-Bruselas, 1896 y Demetrio Ramos Pérez, Historia
de la colonizacién espafiolt en América, Madrid, Pegaso, 1947, pp. 14 y ss. Aparte
esto, las bulas alejandrinas habrd que entroncarlas también con las bulas de cruzada,
con las que evidentemente guardan relacién de parentesco,

18 Vide Juan Manzano y Manzano, La incorporacién de las Indias a Ia corona de
Castilla, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1948, pp. 16 y ss. e Idem, Los justos
titulos de la dominacion castellitng en Indes, en “Revista de Estudios Politicos”,
Madrid, 1942, pp. 267 y ss.; P. Leturia, Las grandes bulas misiondles de Alejandro VI,
Barcelona, 1930; Manuel Giménez Ferndndez, Nuevas consideraciones sobre la historia,
sentido y valo- de las bulas alejondrinas de 1493 referentes a las Indias, Sevilla, 1944;
Idem, Algo mds sobre lag bulas alejandrinas de 1493 referentes a Ias Indias, en “Anuario
de la Universidad Hispalense”, Sevilla, 1945; E. Stacdler, Die donatio Alexandrino und
die Divisio Mundi von 1493, en “Archiv. fiir Kathel. Kirchenrecht”, Mainz, 1937;
Alfonso Garcia Gallo, Las bules de Alejandre VI y el ordenamiento juridico de la
expansién portuguesa y castellana en Africa e Indias, Madud, Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, “Anuario de Historia del Derecho Espanol”, 1958, pp. 369 y ss.
Vide también las obras y trabajos citados de Nys, Barcia, Ramos y Garcla Arias.

4 Relecciones teolégicas, ed. cit,, t, 1, pp. 292-304 y 323.340. Vide Truyol, op.
cit., op. 55 y ss. Ya en otra Releccidn —la De Potestate Ecclesiae prior, anterior a
las De Indis, pueste que la dio en los {iltimos meses de 1532, es decit, unos siete afios
antes de dictar éstas— habia sostenido Vitoria que “entre los paganos hay completa
avtoridad temporal y civil” {(q. 1%, 8}.
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precisamente por los afios en que el catedritico de prima teologia de San
Esteban dictaba sus célebres relecciones sobre los indios: “El sol luce
para mi como para los otros. Me gustaria ver la clausula del testamento
de Adén que me excluye del reparto del mundo.” ** Entonces, jqué sen-
tido y qué alcance dar a las citadas Bulas de Alejandro VI? ;Es que para
Vitoria éstas carecian en absoiuto de objeto? En modo alguno. El egregio
dominico les da la tnica interpretacion correcta que podian tener: el
papa, carente de jurisdiccién temporal, tiene poder sobre las cosas tem-
porales en orden a las espirituales y, consiguientemente, puede confiar
a los espaiioles la predicacién del evangelio en América y prohibirselo a
los demds, porque si concurriesen indistintamente cristianos alli, podrian
obstaculizarse en su campafia evangélica con detrimento de la propaga-
cién de la fe. Alejandro VI no atribuye soberania ni a Espafia ni a Por-
tugal: se limita a sefialar a cada uno de estos paises la demarcacién dentro
de la que podrian dedicarse a la evangelizacién. 14

En cuanto al ius inventionis o derecho del descubrimiento, era uno de
los principales titulos alegados a la sazén, ya desde tiempos del descu-
brimiento, y —como se ha dicho— “con sélo €l navegé Colon”. 1" Los
indios —se aseguraba— carecian de soberania sobre aquellas tierras y, en
consecuencia, siendo ¢stas res nullius, eran susceptibles de ocupacién por
quien las descubriera y permaneciera como sefior en ellas. Ya Ulpiano
habia afirmado que servi pro natu habetur y, por tanto, los indios habfan
nacido para ser siervos de los espaiioles, cuya superioridad era manifiesta.
Pero Vitoria replica: tal titulo “no legitima de antemano para nosotros
la posesion de tierras barbaras, como no hubiera sido vélido para los bar-
baros descubriendo nuestras tierras”, Es decir, Vitoria no sélo afirma el
que los indios tenian verdadero dominio piblico y privado sobre sus
tierras, cuando fueron descubiertas por los espaiioles, sino que hasta se
coloca en €l supuesto inverso, imaginandolos como descubridores de los
espafioles y posibles alegadores del titulo que contra ellos se invocaba. 18

Respecto de la resistencia de los indios a recibir la fe, nuestro teélogo
afirma que esto ni siquiera es pecado, pues esos hombres, hallindose en
completa ignorancia, ni aun después de anuncidrseles la ley evangélica,
ha de creerse que a las primeras predicaciones que se les hagan tengan
ya que profesar la religion cristiana. Podrd discutirse —afiade— si tie-

18 Vide Luis Garcia Arias, Una frase famosa en las relaciones maritimas hispano-
francesas del siglo XVI, en “Cuademos de Historia Diplomética”, vol. mi, Zaragoza,
1956, pp. 139-162.

16 Vide Barcia Tielles, Francisco de Vitoria..., cit., pp. 43-53; Aniceto Scla,
Vitoria y los medios de adquirir la soberania terriforial, en “Anuario de la Asocia-
cion. ., .", cit, vol. 1, 1927-1928, pp. 213 y ss; A, Truyol, op. cit.,, pp. 58 y ss.

17 Relecciones, ed. cit,, t. 11, p. 332,

18 Ibid., pp. 332-333. Vide C. Barcia Trelles, op. cit., pp. 54.61; Idem, La ocupa-
cidn como medio adquisitive de la soberania, en “‘Anuario de la Asociacién .. ", cit.,
val. 1, 1927-1928, pp. 229-268. '
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nen obligacién de escuchar a los predicadores, pero en modo alguno
que sea licito declararles la guerra porque se nieguen a aceptar nuestra
fe. A Vitoria le preocupa que la conversién al cristianismo se haga con
plena sinceridad, con entera libertad, jamis por el temor o por la coac-
cion, establectendo nitidamente a este propdsito la distincién entre la
persuasién y la imposicién en materia religiosa. 1

‘Tampoco el titulo 0 motivo de la conquista y dominacién de América
relativo a los pecados de los indios (incluso €l incesto) convence a Vi-
toria, para quien la gravedad del pecado radica mds en el estado de
conciencia de quien lo realiza que en el hecho mismo pecaminoso. Por
tanto, a su juicio, el criterio de responsabilidad aplicable a los cristianos
pecadores no podré servir para valorar Jas infracciones de los indios, pues
los cristianos saben que sus acciones constituyen pecado, mientras que
aquéllos lo ignoran por carecer de un criterio moral mediante el que puedan
valorarlas. Cosa distinta es que la gravedad objetiva de las cometidas
por los indios obligue a intervenir a los espafioles por razén de humanidad,
como veremos enseguida. 2°

Finalmente Vitoria, examinande los dos dltimos titulos considerados
por €l como ilegitimos, previene contra la validez de los “tratados desi-
guales”, ¢n cuanto el consentimiento de una de las partes se halla viciado
por la violencia, el miedo o la ignorancia —por lo que juridicamente
no cabria en tal caso la adquisicién por enajenacién contractual— y recha-
za la adquisicién “por ordenacién de Dios”, en beneficio de los espaiioles,
pues “no consta en modo alguno”, negando asi la tesis providencialista
en nuestro favor sostenida por aqueflos autores que pretendian ignorar
que los espafioles, lo mismo que los demés hombres, no estamos libres
de pecado. (Magnifica leccién de humildad dada por Vitoria como espa-
fiol, demasiado olvidada en tiempos posteriores por quienes han preten-
dido la superioridad de su puebio o de su raza contra toda Ley natural
y humana, desconociendo los derechos de los restantes paises a concurrir
con ellos en la recta ordenacién del orbe y a realizar €l ideal de una paz
estable, fundada en la armonia y unién de todos los pueblos dentro de
su natural diversidad! %

Mayor interés aun que la refutacién que Vitoria hace de los titulos
ilegitimos ofrece ahora para nosotros su exposicién de los que estima legi-
timos, pues, aun cuando ¢l mismo manifiesta que admite su legitimidad
“con ciertas condiciones y con reservas”, conserva todavia en bucna parte
plena validez para cualquier empresa colonizadora. Desgraciadamente ca-
recemos d¢ tiempo para examinarlos todos, por lo que nos referiremos
solo a los que, teniendo mayor actualidad, pueden suministraros atin en

19 Relecciones, ed. y tomo cits,, pp. 333-346; C. Barcia, Francisco de Vitoria. -
cit.,, pp. 6Z-68.

20 Relecciones, ed. y tomo cits pp. 346-331. Vide C. Barcia, op. cit.,, pp. 63-73.

21 Relecciones, cd. y tomo cits.,, pp. 351-353, Vide C. Barcia, op. cit, pp. 74-84.
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nuestros dias muy dtiles ensefianzas: el primero —del que, en cierto modo,
el segundo y el tercero son meros corolarios— y el quinto y el sexto, in-
timamente relacionados con el cuarto. La simple enunciacién del séptimo
¢s tan expresiva que hace obvia cualquier explicacién del mismo, *

En primer lugar el ius naturalis societatis et communicationis, cs decir,
el derecho que todos los hombres tienen de “sociedad natural y de comu-
nicacién”. La tierra es para todos los hombres, sin discriminacién alguna.
“La tierra sin hombres pertenece a los hombres sin tierra”, se ha dicho
recientemente, reafirmando este derecho vitoriano a la emigracién. #* Para
nuestro dominico tal derecho es natural como lo es también el de comer-
ciar por todas partes y con todos, entendiendo la palabra “comercio” en su
acepcion mas amplia, incluso en la de intercambio de ideas y de conoci-
mientos, vy no sélo en la vulgar y restringida de intercambio mercantil.
Si los indics niegan el ejercicio de tal derecho natural, los espafoles po-
drian considerarse autorizados para librar una guerra justa y obligarles a
elio, v, si no hay otro medio de garantizar la seguridad del trabajo y del
comercio, podrian, aunque sdlo fuere provisionaimente, asumir la autori-
dad politica de los mismos. Con el reconocimiento de tal derecho natural
asi afirmado y con el de la existencia de verdaderas naciones paganas o
incivilizadas —en relacién al estado de los espafioles— y del derecho de
dichas naciones a gobernarse politicamente de modo independiente en
tanto respeten este derecho natural de los espafioles, Vitoria sienta las
bases del derecho internacional moderno, De ello se sigue también como
necesaria consecuencia el derecho de los espafioles a propagar en aqueilas
tierras la religién cristiana (y asi se explica y justifica el titu'o de con-
cesién pontificia mediante las bulas alejandrinas) y su defensa de los
convertidos contra las violencias de sus principes, para volveries a la in-
fidelidad, haciéndoles abjurar. 2

Muy interesante también por su valor actual es €l titulo quinto, en el
que Vitoria defiende la intervencién humanitaria. Aunque —como hemos
visto— considera que la intervencién no debe permitirse para acabar con

22 Relecciones, ed: y tomo cits.,, pp. 354 y ss. Vide Romén Riaza, Doctrinas juridicas
y po'iticas de Vitoria (Capitulo x del libro de Vicente Beltrin de Heredia, Francisco
de Vitoria, Barcelona, Labor, 1939, pp. 152 y ss., especialmente 171-174); C. Bar-
cia, op. cit., pp. 85 y ss.

23 Palabras del Cardenal Antoniutti, en el Canad4, citadas por R. Bosc, La sociedad
internacional y la iglesia, Barcelona, Estela, 1962, p. 142.

24 Relecciones, ed. y tomo cits, pp. 357-373. Vide, entre 1a inmensa bibliografia:
J. Catry, La liberté du commerce international d’aprés Vito-ia, Sudrez et les s-olastiques,
en “Revue générale de droit international public”, 1933, pp. 193 y ss.; Venancio D.
Carro, La teologia y los tedlogos-juristas espaficles ante la conguista de Amé-ica, 2
vols, Madrid, 1944; Manuel Lasala y Llanas, Conceptos y principios fundamentales del
derecho de gentes, segin la doctrina de! P. Vitoria, en “Anuario de la Asociacién, .. ",
cit., t. 1, pp. 269-304; Isidoro Beato Sala, Examen de los titulos 29, 3% y 4%, de la
“Relectio prior de Indis”, ibid., pp. 305-327; C. Barciz, op. cit., pp. 87-108 y 117-120;
A. Truycl, op. cit.,, pp. 59 y ss; J. T. Delos, op. cit,, pp. 265 v ss.; J. Brown Scott,
El origen espafiol del derecho internacional moderno, Valladolid, 1928.
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la infidelidad o las costumbres inmorales, si la admite, en cambio, cuando
se trata de poner fin a costumbres crueles, como los sacrificios humanos. 2

De sefialar es igualmente su argumentacién en favor de la cleecion
sincera y voluntaria de la soberania espaftola por los indios, que demuestre
la adhesién de éstos al rev de Espafia. Pero Vitoria previene sensatamen-
te contra las pretendidas “elecciones” en que los indios hubieran decidido
por miedo o por ignorancia, y de ahi el énfasis que pone en los dos citados
calificativos que precisan el cardcter de la cleccion. 28

Mencién particular merece el titulo reputado como dudosamente legi-
timo por Vitoria, pues, segin hemos dicho, en ¢l se esboza ya la teoria
de la moderna tutela internacional, pero en forma mais generosa y favo-
rable para los tutelados que la de los sistemas realizados por la Sociedad
de las Naciones y por la ONU. 27 “Si por un acaso —dice— perecieran
todos sus adultos, y quedaran sélo los nifios v los adolescentes, los princi-
pes espaiioles podrian encargarse de ellos y gobernarlos hasta que liegaran
a tener la razon y la capacidad necesarias para regirse por si mismos.” Y
aftade: “si esto se admite, parece cierto que no se ha de negar que pueda
hacerse lo mismo con los padres de los barbaros, supuesta la incapacidad
que les atribuyen los que han estado alli, de la cual dicen que es muche
mayor que en los nifios de otras naciones”. ?®

Debe advertirse que cualquiera que sea el motivo que, a juicio de Vito-
ria, pueda justificar que una potencia extranjera asuma la autoridad po-
litica del pueblo colonizado, €l afirma siempre rotundamente que dicha
autoridad debera ejercerse sélo provisionalmente, en tanto subsistan las
causas que obligaron a desempefiarla, y como una tutela en bien de los ad-
ministrados, pues incluso si hubo por parte de los indios resistencia armada
al fus communicationis, ésta era de buena fe y no autoriza a los esparioles
a usar de los plenos derechos de la guerra, es decir, de la guerra punitiva
de la Edad Media que abandona al enemigo culpable al castigo de la jus-
ticia, 20

25 Relecciones, ed. y tomo cifs, pp. 374-375. Vide C. Barcia, op. cit.,, pp. 109-117;
Truyol, op. cit,, pp. 67 y ss; Joaquin Fernindez Prida, Ultimos titulos justificantes
de la soberania, en “Anuaric de la Asociacién...”, cit, t. 1, pp. 329-332; Luis Gareia
Arias, La intervencién internacional por causa de humanided, en Festschrift fiir Jean
Spiropoulos”, Bann, Schimmelbusch, 1957, pp. 163-171; Ignacio G, Menéndez-Reigada,
El derecho de inte-vencién, segin Vitoria, en “La Ciencia Tomista”, ntm. 223,
Salamanca, 1947, pp. 142 y ss; Jests de Galindez, Le nouveau principe de l'interven-
tion collective et la doctrine du Pére Vitoria, en “Revue générale. . .”, cit,, 1951, pp.
109-124; Louis Le Fur, L'intervention pour cause d’huwmanité, en el vol. “Vitoria et
Sudrez”, cit., pp. 227-247; A. Rougier, La théorie de lintervention d'humanité’, en
“Revue générale...”, cit., 1910, pp. 468-526; Aroneanu, La guerre internationale et
Vintervention pour cause d'humanité, en “Revue internationale de droit pénal”, 1948,

28 Relecciones, ed. y t. cits., pp. 375-376, Vide C. Barcia, op. cit, pp. 123-124;
]J. Ferndndez Prida, op. cit., pp. 332-337. )

27 Cfr. C, Barcia, op. cit,, pp. 125-126 y la bibliografia cit. supra, nota 8.

28 Releeciones, ed. y tomo cits, pp. 378-380.

29 ]bid., pp. 364 y ss. y 380.
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También conviene indicar que para €l los colonos que se instalen en
el pais y sus hijos nacidos en ¢l adquieren €l “derecho de ciudadanfa” y
forman una comunidad politica nueva con los habitantes del pais.

Finalmente es de destacar que la voz de Vitonia no fue una voz aislada
que careciera de eco en su época, Su pensamiento, tan provechoso
para la elaboracién de una doctrina moderna en materia colonial, enti-
quecido con valiosas aportaciones de otros seguidores suyos, fue difundido
y perfeccionado por los integrantes de la Escuela Espafiola del Dere-
cho Natural y de Gentes de los siglos xv1 y xvir. No tenemos ahora tiempo
para detencrnos en el estudio de la obra de estos otros ilustres autores,
pero con lo dicho creemos haber dado ya una idea de su significacién y
de su valor para la posteridad. Su magisterio, siempre fecundo, puede
sernos muy 1til, sirviéndonos de guia en dicha materia desde el punto
de vista del Derecho Internacional presente.

3. La colonizacién en los tiempos modernos y contempordneos. A los
autores de dicha escuela y, en particular, a Vitoria corresponde, pues, el
mérito de haber sido los primeros que sometieron a juicio moral, el con-
flicto entre grupos humanos que toda colonizacién implica, cuando los
paises cristianos de la Europa Occidental entraban en su fase de expansién
colonial, después de los descubrimientos transocednicos de los siglos xv y
xvL. 3 Sus reflexiones sobre la legitimidad de la conquista del Nuevo
Mundo y sobre las modalidades de la misma constituyen las bases del
derecho de colonizacién, inspiraron nuestras Leyes de Indias y tuvieronm,
por tanto, evidente repercusién en la accién colonizadora de Espafia,
llegando a preocupar hondamente e incluso a apasionar a muchos de
los hombres que mds atencién dedicaron entonces a tales problemas. No
se trataba sélo de una materia cuyo estudio quedara limitado al 4mbi-
to universitario: trascendia de éste, para influir en el derecho positivo
y en la vida nacional v proyectarse en dltimo término en nuestras propias
actividades coloniales. La polémica lascasiana ¥ o el “Requerimiento” de
Palacios Rubios son buena prucba de ello. 32

Pero, con todo, hemos de reconocer que entre la doctrina y la prictica
hay notable diferencia y que aquellas ensefianzas fueron desconocidas
muchisimas veces en la realidad y casi se olvidaron por completo en la
posterior etapa colonial europea.® No eran precisamente motivos mo-

30 Primeramente entraron en tal fase Fspafia y Portugal; inmediatamente despuds
Inglaterra, Francia y Holanda. Para un estudio de tal expansién colonial vide la obra
citada de Zimmermann y R. Sédillot, Histoire des Colonisations, Paris, 1958,

21 Vide las obras citadas de Carro, Manzano, Garcia Arias, etcétera y ademids:
Lewis Hanke, La controversia entre Las Casas y Sepiilveds, en “Revista de la Univer-
sidad Catélica de Bolivia”, Medellin, 1942.

32 Vide las obras citadas cn la nota anterior y ademas Silvio A. Zavala, La doctring
del doctor Palacios Rubios sobre la conquista de América, México, 1937; v L. Hanke,
The “Requerimiento” and its interpreters, en “Rev. Hist. de América”, México, 1938.

23 Sin emba-go este olvide no fue total. Cfr. Lewis Hanke, Colonisation et conscience
chrétienne au XVIII e siécle, trad. de Frangois Durif, Paris, Plon, 1957.
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rales o juridicos los que impulsaron en ella a los colonizadores: el afin
de lucro y de riqueza fue su principal mévil.

Ast va dibujandose, cada vez con perfiles mds nitidos, un periodo en
la expansién colonial europea que llega hasta mediados del siglo xvir y
que cabe calificar como mercantilista, en el cual portugucses y espafioles,
v después franceses, holandeses e ingleses, parten en busca de las “especias”
€ instituyen ¢l “pacto colonial” (llamado adn “pacto exclusivo™), por
€l que se reservan ¢l monopolio con la regién colonizada, interesindose
mias en la creacién alli de agencias para el comercio que cn la instalacién
de su dominio politico 0 en la evangelizacion de aquellos paises paga-
nos. 3* Simultaneamente, en toda América, el establecimiento progresivo
de colonos procedentes de distintas metrépolis origina abundantes conflic-
tos no sélo con los indigenas (paulatinamente subyugados o rechazados),
sino entre los colonos y sus metrépolis.

Al fin dichos colonos, alzindose en annas contra éstas, dan lugar a
las guerras de independencia americanas, que tiemen lugar en un nuevo
periodo de la historia colonial comprendido entre fines del siglo xvi y
comienzos del xix y caracterizado por la disminucién del esfuerzo de
expansion colonial europea. Como principales causas de esta disminucién
suelen citarse las dos siguientes: la influencia de las ideas de los pensa-
dores del siglo xvi, especialmente los franceses y los ingleses —mas preo-
cupados por denunciar los abusos de la colonizacién que por encauzarla
moral y juridicamente—, # y la revolucién industrial de Ia Europa Occi-
dental, que obliga a dedicar sus esfuerzos principalmente a la construccién
de sus propias infraestructuras industriales, relegando a segundo término
la empresa colonial. #8

Fl tercer periodo de expansién colonial curopea abarca aproximada-
mente desde €l primer tercio del siglo x1x al primer tercio del xx y puede
calificarse como capitalista. En ¢l las potencias colonizadoras buscan en
las colonias materias primas y salidas para su industria, y en vista de la
concurrencia que ello produce, no se limitan ya al establecimiento de
agencias comerciales, sino que tratan de asegurar la posesion exclusiva
de territorios donde instalar la administracién directa de la autoridad
politica metropolitana. Fn csta etapa la expansion colonial de FEurepa
llega a su apogeo cn el periodo cuyas fechas inicial y final podrian ser
1880 v 1940 y cuyos afios culminantes son el 1885, en que se retine la
conferencia de Berlin para €l reparto de Africa entre las potencias coloni-
zadoras curopeas, v el 1931, en que se celebra Ja exposicién colonial de

Vincennes. La mayor parte de Asia y casi toda Africa pasan asi a depender
L
34 Vide las obras citadas de Zimmermann, Sédillot, Hanke y Bosc, donde se estudian
las caracteristicas de esta etapa colonial europea.
35 Bosc recuerda a este propédsito la lamentacién del “Candide”, de Voltaire: “jA
este precio coméis azicar en Europal”
86 Bose: op. cit,, pp. 131-132.
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de Europa como colonias, pero la instalacién de una poblacién europea
solo se efectiia en los extremos septentrional (franceses de Argelia) y
meridional de Africa (boers ¢ ingleses de la actual Repiblica de Sudafrica)
y en Oceania {Australia y Nueva Zelanda). 37

En esta época y durante largos afios, las ideas vitorianas parecen haberse
olvidado en tal empresa colonial. Solo tardiamente se trata de justificar
ésta, mediante lo que se llama la “misién civilizadora de Europa”, que,
a diferencia de la doctrina de nuestros pensadores clasicos, no resulta
convincente como justificacién ni desde el punto de vista moral ni desde el
punto de vista juridico, 8

Durante este periodo de expansién colonial europea tienen lugar otras
acciones expansionistas y hegeménicas por parte de dos potencias extra-
curopeas. En América, el imperialismo de los Fstados Unidos, cuyas
manifestaciones son diversas, yendo desde la extensién por la fuerza de
su soberania a nuevos territorios —Arizona, Nuevo México, California,
Utah y Nevada, en 1848, % y Cuba, Puerto Rico y Filipinas en 1898— #°

87 Ibid., p. 132.

88 Vide René Coste, Morale Internationale, L'Humanité a lz recherche de son
dme, Paris, Desclée, 1964, pp. 488.

39 Vide C. Fuller, The Movement for the Acquisition of all Mexico, 1846-1848,
Baltimore, 1936; A. Bill, Rehersal for Conflict. The War with Mexico, 1846-
1848, Nueva York, 1947; G. L. Rives, The U. S. and Mexico, 1821-1848, 2 vols,
Nueva York, 1943; C. B. Garcla, Problemas diplomdticos del México independiente,
Meéxico, 1947. De mencionar aqui son también las anexiones de Florida y Texas a
los Estades Unidos, En cuanto a Texas, en particular, es de senialar que, en marzo de
1836, la colonizacién alli de los norteamericanos habfa Tlegado a tomar tal incremento
que éstos constituian la mayoria de la poblacidn, Jo que les permitio facilmente reu-
nir una asamblea, que proclamé la independencia, rompiendo todo vinculo en México,
v restablecid la esclavitud, abolida por la ley mexicana. Afios después —<l 12 de abril
de 1844— el presidente de los Estados Unidos obtuvo del gobierno tejane un tratade de
anexi6n, que en febrero de 1845 ratificd el congreso. A su vez los habitantes de Texas,
reunidos en convencién, lo aceptaron casi por unanimidad, cinco meses después.
Conviene advertir también aqui que, en las elecciones presidenciales de noviembre de
1844, el candidato demdcrata Polk, partidaric de la anexién, resulté elegido gracias
a la mayoria obtenida en seis Estados antiesclavistas, lo que prueba que hasta en
ellos la voluntad de expansién norteamericana era mds fuerte que el sentimiento
antiesclavista y humanitario. Cfr. Pierre Renouvin, Historia de las relaciones interna-
cionales, traduccidn castellana, t. i1, Madrid, Aguilar, 1964, pp. 190-194. Con ocasién
de la guerra entre Méjico y los Estados Unidos y de la victoria de éstos en la misma,
no faltaron en el gobierno de Washington partidarios de que los Estados Unidos, apro-
vechindose del triunfo, se anexionaran todos los territorios mexicanos. Tal pretensidn
contaba con ¢l apoyo de parte de la opinidn piblica estadounidense, que invocaba “el
deber de extender el eire de la libertad, llevando a aquellos paises, incapaces de
gobernarse bien, las instituciones de la unién nortamericana y asegurindoles, al propie
Hempo, los beneficios de la libertad econdmica. Regenerar a un pueblo inferior y
decadente, inyectarle vida; tales fueton los lemas de la propaganda” (ibid. p. 196).

40 F] 10 de diciembre de 1898, en virtud del Tratado de Paris entre Estados Uni-
dos y Espafia, Cuba consiguié l1a independencia, pero solo en el papel, pues de hecho
€l gobierno nortcamericano de intervencién se hizo cargo del gobierno. Hasta diciembre
de 1899, el gobernador norteamericano en la isla fue el general Brooke, quien después
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y el casi exterminio de los indios que habitaban la parte septentrional de
aquel continentc *! hasta el predominio econdémico v la influencia politica
sobre los Estados de América Central y Meridional, que se acusa princi-
palmente a fines del siglo pasado y comienzos del presente (“diplomacia
del délar”, “protectorados financieros”, “poiitica del big stick”, “doctri-
na del destino manifiesto”, etcétera).*? En Asia, la expansion colonial
del Japén, con la anexion de Formosa (1895) y de Corea (1910} y con
la ocupacién de Manchuria (1931} #* y su politica imperialista de conquis-
ta y agresién en las postrimerias de dicho periodo. Tanto en el caso de
Estados Unidos como en ¢l del Japén, el espiritu vitoriano en materia
colonial se halla totalmente ausente en dichas acciones. **

fue sustituide por el mayor Leonard Wood. Dicho gobierno convocd una Convencidn
Constituyente que elaboré una Constitucién el 21 de febrero de 1901; pero el gobierno
de los Estados Unidos comisioné al senador Platt para que estudiase las condiciones
en que habian de desarrollarse las relaciones entre ambos paises. La propuesta de dicho
sentador, aprobaba con el nombre de “Enmienda Platt” a la Constitucién, aunque
detener fuerzas armadas, concertar empréstitos y mantener relaciones con otros Estados
sin consentimiento de los Estados Unidos, que serian los encargades de defender a
Cuba de cualquier agresién exterior o de intervenir en Ia isla en caso de grave alteracién
del orden piblico. Ademds, en febrero de 1904, se firmé un convenio entre Cuba y
Estados Unidos, por el que se arrendaban a éstos, por el Hempo en que las precisaran,
las bases de Guantinamo y Bahia Honda. Comeo es natural, tal situacién de dependencia
de los Estados Unidos ne podia satisfacer a los patriotas cubanos, que no tardaron en
alzarse en armas contra aquélles. En cuanto a Puerto Rico, fue anexionado a los
Estados Unidos en 1898, en virtud de dicho Tratado de 1898, y las Filipinas, adqui-
ridas 2 Espafia por éstos, por veinte millones de dolares, segin tal tratado, e incorpo-
1adas a su soberania. También en 1898, los Estados Unidos tomaron posesion de las
islas Hawai y, el afio siguiente, del archipiélago de Samoa.

41 “Nosotros debemos actuar contra los indios sioux con celo vengador —decia el
general norteamericano Sherman— vy, si fuere preciso, ir hasta su total exterminio:
hombres, muijeres, nifios,..” Uno de los procedimientos mds eficaces consistia en
emborracharlos hasta matarles: “Se distribuird tal cantidad de whisky entre los indios
—decia el mismo Sherman, cuando la construccidn de la ‘Union Pacific'— que se les
exterminard en un area de quinientos kildmetros a cada lado de la via,” Asi, de los
varios millones de indios que habfa al comienze de la colenizacién inglesa, sblo quedaba
una exigua minorfa a fines del siglo xix, Cfr. R. Coste, op. cit., p. 487.

42 Vide sobre ello: W, $8. Robertson, Hispanic American Relations with the U.S,,
Oxford, 1933; . Bemis,The Latin American Policy of the U.S.: and Historical Inter-
pretation, Nueva York, 1944; |. Gantenbein, The Evolution of our Latin American
Policy, Nueva Yark, 1950,

48 Vide sobre esto: W. Lockwood, The Economic development of Japan, 1868-
1938, Baltimore, 1955; R. Levy, Les relations de la Chine et du Japan, Paris, 1938,

44 Sin embargo, conviene sefialar que el presidente 'Wilson, apartindese asi de la
politica de Theodore Roosevelt y de Taft, creia que la expansién norteamericana debfa
cvitar la toma de posesién de un territorio por via de conquista y que la ocupacidn
armada, en todo caso, habriz de ser temporal: tan pronto como las poblaciones de
los territorios acupados tuvieran suficiente madurez para gobernarse a si mismas deberfan
poder disponer libremente de su destino. Deseaba también que la influencia financiera
de los Estados Unidos no tuviese por resultade permitir que los bancos, en esos
territorios extranjeros, “explotasen a la masa del pueblo”. Ciertamente, el deber del
gobierno estadunidense era proteger las inversiones de capitales efectuadas por sus
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Finalmente los imperios coloniales de las potencias europeas, que en
algunas partes habian comenzado a mostrar ya sefiales de ruina en el
periodo entre ambas guerras mundiales, desaparecen o decaen rapidamente
tras Ia segunda de ellas hasta el extremo de que sélo restos de los mismos
subsisten en la actualidad; pero, en cambio, las principales potencias ven-
cedoras en tal guerra tratan de imponer su influencia sobre vastos territo-
rios mediante lo que se ha llamado el “ncocolonialismo” o el “colonia-
lismo disfrazado o maquillade”,*® forma de predominio totalmente
injustificable y que nada tiene que ver con la colonizacién rectamente en-
tendida.

4. La descolonizacién como fenémeno natural y como deber juridico.
Segiin se decia en el pasaje que transcribimos al comienzo del presente
trabajo, la descolonizacién es un fendémeno tan natural y tan histGrico
como lo es la misma colonizacién: los pueblos colonizados, tan pronto al-
canzan suficiente desarrollo vy madurez, pugnan por emanciparse, si su
metrépoli no les concede de buen grado la independencia. Los casos de
incorporacién voluntaria del pais colonial a la potencia que realizd la
accién colonizadora, una vez que éste estd en condiciones de decidir por
si mismo su propio destino, son muy excepcionales.

Pero la descolonizacién no sélo es un hecho natural e histérico, sino
ademss, cuando han cesado las causas de incapacidad o desvalimiento que
obligaron a mantener la colonia en tal sitnacién, un deber juridico im-
puesto a Ia metrépoli y proclamado en sus justos términos por los autores
de Ia escuela clasica espafiola del derecho natural y de gentes. Es mis: de
acuerdo con la doctrina vitoriana antes expuesta, hoy se admite, tanto
en las obras de derecho y de moral internacionales de los mas prestigiosos
autores *¢ como inc¢luso en el mismo derecho internacional positivo, que

conciudadanos; pero no podia apoyar tales reivindicaciones mis que en la medida en
que fuesen justas. La politica exterior dejaria, pues, de estar orientada por €l deseo de
explotacién comercial o por los intereses egoistas de un pequefic grupo de finmcieros.
Se declaré, por tanto, contra los métodos habituales de la “diplomacia del délar”.
Mas, con todo, no llegd a renunciar a la expansién econdémica mi al establecimiento
de una influencia politica, Y lo mismo cabe decir de otro presidente benemérito:
Franklin Delano Roosevelt {Renouvin, op. cit, t. 11, p. 582).

45 Es decir, “el intento de seguir explotando econémicamente a los nuevos Estados
bajo las apariencias de una formal independencia”. La expresién “colonialisme maqui-
lado” es de Lebret. Cfr. José Maria Gonzélez Estéfani, La promocién de las clases
trabajadoras y la promocién social y politica de las comunidades nacionales, en “Co-
mentarios a la Pacem in Terris”, Madrid, B. A. C., 1963, pp. Z12 ¥ ss., especialmente
213-214.

18 Vide, por ejemplo, Alfred von Verdross, Derecho internacional friblico, tad,
castellana de A, Truyol, Madrid, Aguilar, 1963, pp. 485-489; Rolando Quadri, Diritto
internazionale pubblico, Palermo, Priuila, 1960, pp. 317 y ss; Charles Rousseaun,
Derecho internacional piblico, trad. castellana de F. Giménez Artigues, Barcelona,
Ariel, 1957, pp. 148 y ss; Oppenheim-Lauterpacht International Law, a Treatise, vol.
1, Londres, Longmans, 1957, pp. 223-242; M. Aguilar Navarro, Derecho internacional
piblico, t. 11, vol. 1, Madrid E.LS.A,, 1954, pp. 379-437; Hildebrando Accioli, Tratado
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la potencia colonizadora no sélo tiene el deber de conceder la indepen-
dencia a los pueblos a ella sometidos, cuando éstos deseen emanciparse y
se hallen va en condiciones de gobernarse por si mismos y de concurrir
en pie de igualdad con los otros paises en el concierto universal de las
naciones, sino que ha de hacer cuanto de ella dependa para preparar su
madurez politica, capacitindolos para la emancipacién. Con acierto se ha
escrito: “Colonizar es civilizar y civilizar es emancipar. Si no quiere faltar
a su misién, la potencia colonizadora debe tener presentes las legitimas
reivindicaciones de los subditos coloniales que han llegado a un nivel
superior de vida individual v colectiva, y debe asociar cada vez mds a los
coloniales al gobierno del pais. Lo mismo que la educacién, la colonizacién
debe aspirar a hacerse superflua. A medida que €l éxito corona sus esfuer-
zos, s¢ convertira en protectorado; ¢l protectorado, a su vez, se transformari
en colaboracién cordial v durable de los pueblos iguales y libres.” 47 Y
en la Carta de San Francisco se afirma categdricamente: “Los miembros
de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la pleni-
tud del gobicrno propio reconocen el principio de que los intereses de los
habitantes de esos territorios estin por encima de todo; aceptan como
un cncargo sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, den-
tro del sistcma de paz v de seguridad internacionales establecido por esta
carta, el bicnestar de los habitantes de esos territorios, y asimismo se
obligan: a} A asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto politico, econdmico, social y educativo, el justo
tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso; b) A
desarrollar ¢l gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspi-
raciones politicas de los pueblos y a ayudarlos en el desenvolvimiento
progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las circuns-
tancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos gra-
dos de adelanto,” *8

de derecho internacional piiblico, traduccién castellana de Azcdrraga, t. 1, Madnd,
Instituto de Estudios Politicos, 1958, pp. 162 y ss.; Alberto Ulloa, Derecho interna-
cional pablico, t. 1, Madrid, ELS.A, 1957, pp. 262-271; Johanes Messner, Duas
Naturrecht, Tnnsbruk, Verlagsanstalt Tyrotia, Gesellschaft, 1960, pamrafo 112; R.
Coste, ofr, cit., p. 510,

47 Unién Internacional de Estudios Sociales, de Malinas, Cédigos de Malinas
social, familiar y de moral internacional, prologo, traduc. e indices por Ireneo Gon-
zilez Moral, Santander, Sal Terrac, 1954, p. 414.

48 Art. 72 de dicha Carta, Sobre el mismo vide: Leland M. Goodrich y Edvard
Hambro, Charter of the United Nations. Commentary and Documents, Boston,
“World Peace I'oundation”, 1949, pp. 406 y ss; Hans Kclsen, The Lew of the
United Nations. A Critical Analysis of its Fundamental Problems, Londrcs, Stevens,
1951, pp. 550 v ss.; Alf Ross, Constitucién de Ins Naciones Uniduas, trad. castellana
de F. Aras Parga, Madrid, 1954, pp. 195 y ss; Eduardo fiménez de Aréchaga,
Derecho constitucional de las Naciones Unidas, Maddd, Ediciones de la Escuela de
Funcionarios Internacionales, 1958, pp. 460 y ss.
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5. La descolonizacién en los tltimos tiempos. La descolonizacién —lo
acabamos de afirmar— ha existido siempre, pero en nuestro tiempo se ha
generalizado en forma tal que ha adquirido dimensiones universales, con-
virtiéndose asi por su frecuencia y su amplitud en fenémeno tipico de la
época presente. El cardcter transitorio de la colonizacién se ha hecho mis
acusado, obligando a las metrépolis a acelerar el proceso descolonizador
lo mas posible o a luchar indtilmente contra la rebelién de tales pueblos
¥, a la postre, mis tarde o mds temprano, a tener que reconocer la ime
posibilidad de oponerse a ella, que triunfa necesariamente por la propia
naturaleza de dicho fenémeno. # En todo el mundo antes colonial surgen
nucvos Estados independientes y el impresionante aumento del nimero
de miembros de la ONU, que ya pasa del centenar como consecuencia
de la descolonizacion, evidencia la actual importancia de la misma. Casi
todos los paises que ain quedan en situacién colonial o semicolonial
aspiran a la independencia y se hallan en visperas de conseguirla o esperan
emanciparse en un futuro no demasiado lejano. Asi, pues, adn conser-
vando su interés la colonizacidn, por las razones apuntadas y en cuanto
todavia subsiste, la descolonizacién ha legado a adquirir todavia mayor
interés e importancia y obliga a concederle particular atencién. Es cierto
que los pueblos recién independizados no han logrado paralclamente a
su independencia politica igual desarrollo econémico y que en esta su
primera etapa de pueblos juridicamente libres tropiezan, principalmente
por ello, con grandes dificultades y obstiaculos que hacen que sobre los
mismos se cierna el grave peligro del neocolonialismo, que, por desgracia,
ya en muchos casos es triste y manifiesta realidad. Pero ello es cuestién
dstinta de la colonizacién propiamente dicha, de Ia que hoy tratamos aqui.

La descolonizacién, como fendmeno caracteristico dcl siglo xx, comienza
a manifestarse tras la Primera Guerra Mundial y culmina después de
la segunda, Ambas guerras mundiales, que en su origen fueron guerras
civiles europeas, marcaron el fin de la expansion colonial de Europa y el
principio de una rapida descolonizacién. Fl Tratado de Versalles y los de
Sévres y de Lausana ® acabaron juridicamente con los imperios alemin
y otomano, sustituyéndolos por el nuevo Sistema de Mandatos de la So-

4% Vide, a este proposito, las obras y trabajos ya citados de José Maria Gonzalez
Estéfani (pp. 212 y s5.) y de René Coste (pp. 510 y ss.). Ya en la Enciclica Pacem
in Terris, Juan XXIIl se referia a ello, afirmando rotundamente que “no hay comu-
nidad nacional alguna que quiera estar sometida al dominio de otra”.

50 Aunque €l Tratado de Sévies del 10 de agosto de 1920 arrebatd al sultin las
cuatro quintas partes de los territorios que formaban el antiguo imperio otomano,
dejindole solamente, ademas de Constantinopla, Anatolia Central, ello fue impedido
por ¢l movimiento nacienal turco, encabezado por Mustafds Kemal, que destrond al
sultdn y acabd con su decrépito imperio, Mustafa Kemal, victorioso, habfa de exigir
la revisién de tan omeroso tratado, que no fue ratificado por Turquia y se sustituyd
por el de Lausana, del 24 de julio de 1923. De todos modos, el imperio otomano no
pude ya ser reconstruide y el nuevo tratado confirmé su destruccién. Cfr. Renouvin,
op. cit, t. 1, pp. 785 y ss.
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ciedad de las Naciones, que recuerda la tutela internacional de que
hablaron nuestros cldsicos del derecho de gentes. 5t Asi las viejas colonias
germanas y turcas debian ser llevadas lo mas pronto posible hacia su
independencia nacional, En esta materia, ¢l periodo entre las dos guerras
s¢ caracteriza por el despertar politico del mundo drabe, por los esfuer-
zos en pro de la liberacién de la India (con lideres como Mahatma Gandhi,
universalmente admirado y respetado) y, sobre todo, en Asia, por el apoyo
permanente del movimiento comunista internacional (Komintern) a los
movimientos de emancipacién nacional, que se consideran por la URSS
como los precursores v los aliados indispensables de la revolucién comu-
nista mundial. Ya en tal periodo se proclama la independencia de tres
paises del vasto mundo afroasidtico, sometido todavia a la sazén politica
y ccondmicamente a Europa: Arabia, Irak y Egipto,

Concluida la Segunda Guerra Mundial —y atn en plenas hostilidades—,
el movimiento emancipador se precipita: China aprovecha el conflicto
para borrar las tdltimas huellas de los “tratados desiguales”; Siria y Liba-
no, para separarse de Francia; Filipinas, semi-independiente desde 1935,
lo es complctamente once afios después; los imperios coloniales italiano
v japonés son destruidos, como consecuencia de la derrota de sus respec-
tivas metrépolis, con lo que recobra Ia independencia Etiopia y se facilita
la de otros de los paises que los integraban. En 1947, India, Pakistin,
Ceilan y Birmania se convierten en Estados independientes y, todavia
en dicho afio y en los siguientes, Indonesia pugna por liberarse de los
holandeses v lo consigue también, y Vietnam lucha contra Francia para
lograr la independencia hasta obtener que le sea reconocida por los acuer-
dos de Ginebra de 1954, en virtud de los cuales se independizan también
todos los paises que constituian la antigua Indochina francesa. En este
mismo afio comienza la guerra de Argelia, que termina con la proclama-
cién de su independencia en 1962. En 1956 Marruecos y Tinez se inde-
pendizan asimismo, y Egipto “nacionaliza” el Canal de Suez. El movi-
micnto emancipador se extiende también al Africa negra: Ghana es
independiente desde 1957, Guinea desde 1958. En dicha fecha Madagascar
y todos los territorios franceses de ultramar en Africa —excepto Guinea,
gue rompe totalmente sus vinculos con la antigna metrépoli— pasan a ser
Republicas auténomas dentro de la comunidad francesa. En 1959 la rebe-
lién prende en et Congo belga, Rhodesia y Nyasalandia, vy es ya endémica
desde tiempos anteriores en Kenya. El 1960 es llamado el “afio de Africa”,
porque el movimiento pro independencia de las colonias de aquel conti-
nente culmina: por los procedimientos normales que les brinda la ONU,
Camertin, Togo y Somalia llegan a ser enteramente soberanos el 19 de
enero, €l 27 de abril v €l 12 de julio, respectivamente; el 1¢ de octubre Ni-
geria sc¢ convierte en ¢l mayor Estado independiente de raza negra, y
durante ese mismo afio el Congo belga y todas las Repiblicas auténomas

81 Vide supre lo dicho al respecto y la bibliografia de la nota 8.
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de la comunidad francesa pasan a ser Estados plenamente independien-
tes. En el area del Mediterrdneo el mismo afio, después de larga y dum
lucha, Chipre se convierte en Estado completamente soberano, pro-
clamindose solemnemente su independencia ¢l 15 de agosto. Y en afios
sucesivos €] proceso descolonizador continda a ritmo acelerado, indepen-
dizandose Kuwait, Sierra Leona y Tanganika, en 1961; Ruanda y Urundj,
Uganda, Argelia, Jamaica y Trinidad y Tobago, en 1962; Kenya v Zan-
zibar en 1963, afo en que se constituye también la Federacién de Malasia;
Nyasalandia v Rhodesia del Norte —que se convierten respectivamente
en los nuevos Estados de Malawi y de Zambia— y Malta, en 1964; Gam-
bia y las islas Maldivas, en €l afio de 1965... Asi dicho proceso parece
aproximarse a su término. 52

Y simultineamente al mismo se preduce otro no menos interesante
para nuestro estudio: la progresiva solidaridad e integracién de todos estos
pueblos excoloniales en una agrupaciéon de Estados bien difcrenciada de
los restantes bloques internacionales existentes hoy, a la que se ha dado
el nombre de “Tercer Mundo”, cuvo papel en la escena universal es de
creciente importancia, influyendo decisivamente en la ONU por ¢l eleva-
do namero de sus componentes v por su comunidad de intereses frente
a los principales problemas mundiales. La Conferencia de Bandung
de 1955 marca el hito inicial de esta solidaridad de los pucblos afroasiati-
cos recién emancipados. En ella estuvieron representados veintinueve
paises, cuvas poblaciones sumadas alcanzaban entonces la cifra de mil
cuatrocientos millones de hombres, cs decir, a la sazén, nada menos que
la mitad de la humanidad. En su discurso en la sesién de apertura de la
conferencia, €l presidente de Indonesia, Sukamo, subrayé €l hecho de que
“se trataba de la primera conferencia intercontinental de los pueblos
llamados de color en la historia mundial”. En sus discursos inaugura-
les todos los delegados coincidieron en propugnar el mantenimiento de
una tercera posicion, frente a la rivalidad v el antagonismo ideoldgico
de los dos grandes bloques —comunista v occidental—, y la cooperacién
cntre los paises del “T'ercer Mundo” cada vez mas estrecha en lo econdmi-
co y cultural y en la defensa de los derechos humanos v de autodetermina-
cion de los pucblos. Pero lo que mas sobresalié en la conferencia fue
la manifiesta intencién de los pueblos asidticos v africanos de umir sus
fuerzas para sacudir la tutela de Europa, donde todavia subsistiera. Tal
propésito es reafirmado cn términos rotundos, en las sucesivas conferen-
cias que van jalonando este proceso de solidaridad afroasidtica v que

52 Vide Bosc, op. cit., pp. 129 y ss., y René Coste, op. cit., pp. 502 y ss., asi
como la abundante bibliografia alli citada sobre la cmancipacién del Tercer Mundo.
Vide también Jos¢ Maria Cordero Torres, La descolonizacion. Un criterio hispanico,
en “Revista de Politica Internacional”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, ntGm.
74, julic-agosto, 1964, pp. 251-547, especialmente pp. 234-236, y el nam, 50-51
(julio-agosto v septiembre-octubre, 1960) de dicha 1evista, dedicado casi en su tota-
lidad a Ja descolonizacién de Africa y a los problemas africanos en la actualidad,
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mantienen vivo lo que suele denominarse el “espiritu de Bandung”: la
primera de solidaridad afroasiatica, de Fl Cairo (26 de diciembre de 1957
a 19 de enero de 1958); la de las camaras de comercio afroasidticas, para
la defensa econémica contra €l Mercado Comin Europeo y bloques se-
mejantes, que cred la Organizacién Afroasiatica de Cooperacién Econémi-
ca (F1 Cairo, 1958); la Conferencia de Estados Independientes Africanos
(Accra, 22 de abril de 1958); el “Segundo Congreso Popular Panafricano”
(Thnez, 25 a 31 de enero de 1960); la Tercera Conferencia de los Estados
Independicntes de Africa (Addis Abeba, 14 a 24 de junio de 1960); la
de Accra, llamada de “Accion Positiva” (7 a 10 de abril de 1960); la Se-
gunda Conferencia de Solidaridad Afroastdtica, de Conakry (11 a 15
de abril de 1960); la Segunda Conferencia Econémica Afroasitica, que
aprobd la Carta de la Organizacién Afroasiatica de Cooperacién Econdmi-
ca (el Cairo, 30 de abril a 3 de mayo de 1960); las dos Conferencias
Interafricanas de Monrovia (4 a 14 de agosto de 1960 y 8 a 13 de mayo
de 1961); la Conferencia de Casablanca (4 a 7 de enero de 1961); Ia
Conferencia de Addis Abeba que aprobé la zarta del 26 de mayo de 1963,
por la que se crea la Organizacién de la Unidad Africana; las conferen-
cias de paises no “comprometidos” o no “alineados™, dc Belgrado (1 a 6
de septiembre de 1962) y de El Cairo (5 a 10 de octubre de 1964. .. %3
En lo que concierne particularmente a América, también la organiza-
cién regional de este continente —la OEA— ha adoptado resoluciones en
pro de la descolonizacién en el mismo. Asi las resoluciones xcvi, Xcvir y
xcvir de Ja X Conferencia Interamericana de Caracas de 1954, relativas
respectivamente a las “colonias y territorios ocupados en América”, a
las “colonias en territorio americano” v a la “comisién americana de terri-

L2 1

torios dependientes”. i

53 Vide sobre este movimiento de solidaridad de los pueblos integrantes dc] “Tercer
Mundo” la recentisima e importante obra de Peter Worsley, The Third World,
Londres, 1965, de la que se publicard en México una traduccién castellana en 1966,
bajo el titulo EI Tercer Mundo. Una nueva fuerza vital en los asuntos internaciongles,
editada por Siglo XXI, editores, 8. A; Vide también: Mariano Aguilar Navarro, El
estatuto internacional de los paises descolonizados, en “Comentarios Universitarios a
la Pacem in Terris”, Madrid, Tecunos, 1964, pp. 271 y ss, cpccialmente p. 285;
Mamadou Dia, Nations africaines et solidarité mondiale, Parls, PUF, 1961 (hay
tradnccidn castellana de este libro por José Toro Trallero, Barcelona, Fontanella, 1962);
Ramén Serrano, Afroasia, ¢l Tercer Mundo, Barcelona, Sayma, 1963; Louwss C. D.
Joos, Bréve Histoire Contemporaine de I'Afrique Noire, t. 11, De la colonisation &
Vindépendence, Parts, Editions Saint-Paul, 1964; Gabrici d’Arboussier, L’ Afrique vers
PUnité, Paris, Editions Saint-Paul, 1961, La mayor parte de los acuerdes internacio-
nales concluidos por las conferencias que acabamos de citar pueden leerse en version
castellana, en José Maria Cordero Tomes, Textos bdsicos de Africa, vol, 1 (parte
general), Madrid, “Instituto de Estudios Politicos”, 1962, v en los apéndices docu-
mentales de la obra de este mismo autor citada en la nota anterior.

54 Ya mucho antes de dichas rescluciones, el problema de las colonias y posesiones
curopeas en América habia preocupado a las conferencias panamericanas. Por primera
vez trata de ¢llo la de La Habana, de 1940, que tuvo ol cardcter de reunidn de con-
sulta determinada por la sitnacién creada en las primeras fases de la Segunda Guerra
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Finalmente, de destacar es también aqui el importantisimo papel desem-
peiiado en cuanto a la descolonizacién por la ONU. Ya en su carta funda-
cional se contiene la “Declaracién relativa a territorios no auténomos”,
antes transcrita (totalmente favorable a la emancipacién de los mismos, la
cual los Fstados responsables de su administracién deben preparar), y se
establece el régimen internacional de fideicomisos (articulos 75 a 85) y
un é4rgano de control de éstos —el Consejo de Administracién Fiducia-
ria (articulos 86 2 91)-—, que suponen un considerable progreso respecto
del Sistema de los Mandatos de la Sociedad de las Naciones y de su
correspondiente 6rgano de control, la Comisién de los Mandatos. ® Como

Mundial. Surgié en tal momento el peligro de que pudicra intentarse la conquista de
esos territorios, segin el curso de la operaciones militares, convirticndo eventualmente
aquellas posesione en centros de peligro contra et continente americano. Considerando
esta situacion, la Resolucién XX de La Habana dice que: “Cuando las islas o regiones
amnericanas, actualmente bajo posesion de naciones no americanas, s¢ encuentren cn
peligro de constituirse en materia de trueque de territorios o cambios de soberanfa,
las Repiblicas americanas podrdn, tenicndo en cuenta las necesidades imperiosas de la
scguridad del continente y la opinién de los habitantes de esas islas o regiones, esta-
blecer un régimen de administracién provisional.” ¥sta cesard cuando cese su cansa v,
si no fuera en perjuicio de América, los territorios serén organizados como Estados auté-
nomos, si son capaces de serto, o restaurades a la situacion anterior, segin pareciera mis
factible una u otra de estas alternativas. En ¢l casa previsto, las regiones serian colocadas
temporalmente bajo la administracién provisional de las Repiiblicas americanas, la que
se ejerccria para contribuir a la seguridad y defensa del continente y al progreso eco-
némico, politico y social de dichas regiones. La resolucidn crea un comité de Emer-
gencia compuesto por un rcpresentante de cada Republica americana, que se reunird
a peticion de cualquicra de ellas, Este comité asumiria la administracién provisional,
si fuere urgente.

La Resolucién XXXIII de la IX Conferencia Panamericana de Bogotd de 1948
fue mas alla de la situacién prevista por la reunién de La Tlabana y convirti6 en
permanente la preocupacién continental por la futura independencia de las colonias
v posesioncs europeas, considerando como no concluida la total cmancipacién de
América mientras tales colonias y posesiones subsistieran. Para la seguridad del conti-
pente, sc resolvi¢ crear una “‘Comision Americana de Territorios Dependientes” con
¢! fin de examinar el problema y de buscarle solucion. Esta comisién cstd compuesta
por un representante de cada Estado americano y debe funcionar en La Habana. Sus
atiibuciones son: estudiar la situacion de las regiones mencionadas, para buscarle
solucién pacifica a los problemas de su incumbencia, mediante la abolicién del
colonialismo y de la ocupacién por paises extracontinentales, e informar para cono-
cimiento dc la reunién de consulta. La existencia de la comisién no limita el derecho de
los Estados intercsados en sus problemas a buscar por si mismo soluciones pacificas.

La primera reunién del comité se celebrd en 1949, con la presencia de catorce
miembros. Pidi6 Ia cooperacién de los Estados no americanos para que sus colonias
y posesiones puedan ser establecidas como Estados independientes o colocadas bajo el
sisterna de fideicomiso, conforme a la Carta de las Naciones Unidas. El comité decidio
que era competente para ocuparse en el case de Puerto Rico; pero, sin embargo,
acordd referir esta cuestion de su competencia al consejo de la OEA. El informe del
comité sobre sus trabajos fue sometido a los gobiemos para informacién y estudio
{Alberto Ulloa, op. cit., t. 1, pp. 269-271).

55 Vide supra las obras sobre los fideicomisos de la ONU, citadas en la nota 8
y las de comentarios a la Carta de San Francisco citadas en la nota 48.
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hemos indicado, la creciente participacién en la ONU de los Tistados del
“Tercer Mundo” —totalmente favorables a la descolonizacidn—, unida
al decidido apoyo que a dicha descolonizacién prestan la URSS y las
democracias populares v a Ia no oposicién a la misma —e incluso mu-
chas veces también al concurso— de los Estados Unidos, ha determinado
que la politica de la ONU sea claramentc anticolonialista, contribuyen-
do en lo posible a fomentar y a acelerar el proceso emancipador y convir-
tiendo a la asamblea general en una tribuna de propaganda en pro de
la independencia de los pueblos todavia bajo dominacién colonial o semi-
colonial, que influye poderosamente en la opinién publica mundial, pre-
disponi¢ndoia en favor de la liberacion de dichos pueblos. Consecuencias
de csta actitud de apoyo a la descolonizacién en la asamblea general han
sido, entre otras muchas, sus dos famosas resoluciones en esta materia:
la 1514 (XV), de 1960 (“Declaracién sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos colonizados”) y la 1654 (XVI), de 1961,
relativa a la aplicacién de la citada declaracién, ¢ Ademas ¢n la ONU

56 Vide scbre estas importantisimas resoluciones, especialmente acerca de la pri-
mera, a la que Coret ha llamado “verdadera Carta General de la Descolonizacién™:
Alain Coret, La Déclaration de I'Assemblée Générale de 'O.N.U. sur Pactroi de lindé-
pendence aux pays et aux peuples coloniaux, en “Revue Juridique et Politique de la
France d’Outremer”, vol. 15 {4), diciembre, 1961, pp. 597 v ss; José A. de Tturriaga
Barberdn, Desarrollo de las disposiciones de la carta relativas @ los territorics no
autonamios, @ través de Iz prdctica de la O.N.U., en “Revista Espaficla de Derecho
Internacional”, vol. xv1, 1963, pp. 33-60; José Cordere Torres, La descolonizacion . . . .,
cit., pp. 287-290; v en general, las obras citadas por Ttursiaga Barberdn en su amplio
estudio bibliogrifico Colonizacién-descolonizacidn, en la “Revista de Estudios politicos”,
de Madrid, nim. 127 {encro-febrero, 1963), pp. 387-448. Par su gran interés para el
tema que estudiamos aqui, ‘transcribimos a continuacidn los pasajes principales del
texto espafiol de la primera de ambas resoluciones: “La Asamblea General . . . proclama
solemnemente la necesidad de poner fin rdpida ¢ incondicienalmente al colonialisme
cnt todas sus formas y manifestaciones.

Y a dicho efecto declara que: 19 La sujecién de pueblos a una subyugacion,
dominaciim y expiotacion cxtranjeras constituye una dencgacién de los derechos huma-
nos fundamentales, es contraria a la Carta de las Nacioncs Unidas y compromete la
causa de la paz v de la cooperacidn mundiales. 2° Todes los pueblos ticnen el derecho
de libre determinacidn; en virtud de este derecho, determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrolle econdmico, social y cultural. 32 La falta
de preparacidn en el orden politico, econdntico, social o educativo no deberd servir
nunca de pretesto para retrasar la independencia. 4° A fin de que los pueblos depen-
dientes puedan ejercer pacifica y libremente su derecho a la independencia completa,
deberd cesar toda accidn armada o toda clase de medidas represivas de cualquier indole
dirigidas contra ellos, v deberd respetarse la integridad de sn territorio nacicnal. 5° En
los territorios cn fideicomiso y no auténomos y cn todos los demds territorios que
no han lgrade atn su independencia deberdn tomarse inmediatamente medidas para
traspasar todos los poderes a los pucblos de esos teritorios, sin condiciones ni reservas,
en conformidad con su voluntad v sus deseos libremente expresados, v sin distincidn
de razas, credos ni color, para permitirles gozar de una libertad y una independencia
absolutas. 6° Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pals, €5 incompatible con los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas. 7° Todos los Estados deberdn observar
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se han creado varios 6rganos auxiliares en la materia que nos ocupa, aparte
del mencionado Consejo de Administracion Fiduciaria: la Comisién so-
bre Informacién de los Territorios no auténomos, reemplazada por la
Comision de los Diecisiete Miembros, en 1961, v por la de los veinticuatro,
después; las comisiones especiales para determinados territorios (Sudoeste
Africano, Angola, Ultramar portugués) o para cierfas materias (vivienda,
trabajo, sanidad, instruccion, eteétera)... Sin embargo, la defensa de los
intereses de los pueblos aiin no emancipados y de su descolonizacién no
ha carecido por ello de dificultades en la ONU, donde ha sido necesa-
rio en muchas ocasiones superar los obstaculos que ciertos Estados —prin-
cipalmente la Republica de Sudafrica vy Portugal— oponian al respecto,
para mantener su dominacién en determinados territorios coloniales. 57

6. Enseiianzas obtenidas del estudio precedente para efectuar la coloni-
zacién y la descolonizacion conforme a derecho en nuestros dias. Llegados
a esic punto de nuestro trabajo, conviene recordar lo que hemos dicho
antes sobre Ia naturaleza de los fendémenos de la colonizacién y de la
descolonizacién y acerca de la doctrina hispanica cldsica en materia colo-
nial, para extraer de ello alguna leccidn, en vista de lo expuesto después
sobre la situacién actual en tal materia v sobre la experiencia que al respec-
to la historia de los tiempos modernos y contempordneos nos ofrece. Es
clarc que no todo lo que Vitoria y sus seguidores propugnaron a este
ptoposito ¢s hoy aplicable o (til, pues el mundo en que vivieron era muy
distinto del nuestro; pero —lo reiteramos— hay también en ellos mucho
de perenne, de validez universal y permanente al lado de lo meramente
circunstancial o histérico. Y, a 1a luz de tales postulados de validez eterna
para todos los pueblos, podemos sentar ciertos principios y llegar a algunas
conclusiones que aclaren esta materia —que, precisamente por lo que hoy
apasiona, no siempre es tratada con la suficiente serenidad y buen juicio—,
valorandola convenientemente y presentandola libre de prejuicios y en
tcrminos inequivocos que no se presten a confusiones.

En primer lugar afirmamos rotundainente que la colonizacién es hoy
anacrénica ¢ injusta si por tal se entiende:

1. El mantenimiento de una explotaciéon econdmica con ventaja prin-
cipal para la metropoli o para los colonos originarios de la metrépoli (as-

fiel y estrictamente las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos v de 1a presente declaracién sobre la base
de la ignaldad, de la no intervencién en los asuntos internos de los demds Estados
y del respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos y de su integridad
territorial.” Las restantes principales rtesoluciones de la ONU sobre los territorios
dependientes pueden verse, en su texto castellano, en José Cordero Torres, Textos. . .,
cits., pp. 445 v ss.

57 Para el punto de vista portugués en esta materia vide. Carlos Mario Londofio,
Libertad y posicion juridice de los territorios nacionalizados, Madrid, Guadarrama,
1961, pp. 91.151.



COLONIZACION Y DESCOLONIZACION 365

pecto social y econémico del problema}. Dicho abuso es lo que constituye
propiamente el colonialisma;

2, El mantenimiento de un paternalismo que intente someter indefini--
damente a un pueblo a tutela, pretextando que no serd nunca capaz de
gobernarse (aspecto racial ¢ incluso racista);

3. La oposicién a una emancipacion legitima, por incomprensién del
papel de las naciones en la cultura v el desarrollo de las personas humanas
(aspecto politico) . 58

Pero la colonizacién, de acuerdo con las ideas de Vitoria y de sus epi-
gonos, no ha de entenderse asi, sino como una funcion humana realizada
dentro de la comunidad internacional en beneficio de todos y principal-
mente del colonizado, como un servicio que la metrépoli presta directa-
mente al pucblo sometido a su accién tutelar —civilizandole y preparandole
para tegirse por si mismo— ¢ indirectamente a la comunidad internacional,
que se enriquecera de cste modo con la incorporacién de un nuevo pucblo
civilizado, es decir, capacitado para aportar su comcurso al concierto uni-
versal de las naciones. Entendida en tal sentido, la colonizacién se jus
tifica y debc mantenerse mientras existan pueblos necesitados de dicha
accién protectora.

Ahora bien, a difcrencia de lo que sucedia en tiempos de Vitoria, en
los que la comunidad internacional ain no sc hallaba organizada, hoy
contamos con una incipiente organizaciéon de la misma, todavia muy im-
perfecta y defectuosa, pero al fin y al cabo viable vy existente: la ONU.
Y siendo la colonizacién una funcién, un servicio realizado dentro de la
comunidad internacional, a dicha organizacién dcberd corresponder —en
nombre de los intereses superiores que representa v en vista del fin supre-
mo que debe cumplir, es decir, la realizacién de la justicia dentro de la
paz y de la seguridad internacionales— su control y la coordinacion de los
esfuerzos colonizadores individuales. De ahi la necesidad de perfeccionar
la ONU, dotindola de los drganos y de los medios adecuados para efec-
tuar tal mision lo mejor posible.

La realizacién de la funcién de coordinacién es indispensable, pues la
sociedad juridica que orgamiza la comunidad natural de las naciones no
puede reclamar cl ejercicio de los derechos que tiene por naturaleza mas
que en la medida cn que ella se plasme realmente csta comunidad
natural universal y no se convierta en instrumento de hegemonia de un
Estado o de un grupo de Estados. 5

En cuanto a la funcién de control, la cumplird en favor de la poblacién
colonial y en favor de la comunidad internacional. La inspeccién en pro
de la poblacién colonial se ejercerd teniendo en cucnta principalmente:
1. Que Ja colonizacién se realice en interés de la poblacién indigena,

58 Cfr. R. Bosc, op. cit., pp. 140-141.
5 Luciano Perefia Vicente, ;Colontalismo?, Madrid, FEuramérica, S. A, p. 147,
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administrindola en su propio bien, protegiéndola de toda explotacion y
haciendo lo necesario para promover su bienestar fisico, econdmico, social
y cultural, y 2. Que se atienda al derecho de la poblacién indigena a una
autonomia relativa, educdndola hasta capacitarla para su plena indepen-
dencia y evitando asi la prolongacién indefinida de la dominacién colonial.
Para cerciorarse de la efectiva concurrencia de ambas condiciones, la ONU,
valiéndose bien de una comisién permanente o bien de una comisién
ad hoc, inspeccionara en el mismo pais colonizado la gestién de la metro-
poli y adoptard las medidas precisas para proteger los derechos de los
indigenas e¢n cuanto reciba el informe que al respecto le envie dicha
comisién. Periédicamente se realizarin por la ONU otras inspecciones
en el pais colonizado, que permitiran a los indigenas del mismo presentar
sus quejas a dicha organizacién. Ademds éstos podran recurrir ante ella,
ejerciendo un derecho de peticién, si la potencia responsable de su admi-
nistracién comete con los mismos abusos, tratdndolos injustamente.

Por tanto, s6lo a la ONU (a través de la asamblea general y de ciertos
organismos técnicos), como expresién de la sociabilidad internacional,
corresponderd juzgar la accién colonizadora de los Estados que han asu-
mido tan grave responsabilidad, y privarlos de su dominio colonial desig-
nando el Estado o el sistema que habrd de sustituirlos al efecto. Pero tal
privacion tnicamente serd legitima si se dan los dos siguientes requisitos:
1. Que sea el resultado de un juicio colective de la mayoria de los miem-
bros integrantes de la ONU, y 2. Que dicho Estado hava dade motive
a ello, incumpliendo sus deberes respecto del pueblo colonizado y de la
comunidad internacional. ® En el caso de que no concurran ambas con-
diciones, estimando la ONU que dicho Estado realiza satisfactoriamente
su misién tutelar, ¢ste tendra derecho a la posesion pacifica de su domi-
nio colonial, que la organizacién debera respetar y hacer que se respcte.
Es mas: tal dominio es fuentc para ¢l Estado que lo cjerce de un con-
junto de derechos que el pueblo colonizado habra también de respetar,
incluso después de su emancipacion.

/Y cuidles son los principales deberes a que acabamos de aludir que
tienc el Estado colonizador respecto del pais colonizado? Se deducen ficil-
mente @ sensu contrario de lo que se ha dicho antes sobre lo que ha de
ser la colonizacidn y lo que no constituye colonizacion en su recto sentido.
Unicamente habra que afiadir a tales deducciones ciertas puntualizaciones
que precisen bien el sentido y el alcance de dichos deberes, teniendo en
cuenta lo expuesto ultimamente:

801, Messner, op. cit., pamafo 112,
61 Cédigo de Moral Internaciondl, cit,, art. 114, p. 411. En dicho cédigo se ex-
" presan tres motivos por los que ¢l Estado colonizador puede perder su dominio celoniai:
1° Por el abuso que hace de su poder; 2° Por la incapacidad en que se encucntra de
asumir sus responsabilidades; 3° Por la cesion que le ha sido impuesta como sancién,
después de una guerra que €l injustamente haya provocado

62 Cfr, ihid., art. 121, p. 414.
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1. En lo econdmico, habrd de contribuir con su capital y con sus técnicos
a orientar a las colonias hacia el desarrollo. La politica econdmica no
tiene que sacrificar las justas aspiraciones de los pueblos. Creard una
economia humana preparadora de la emancipacién politica;

2. En lo social, procurard aumentar la productividad para combatir la
miseria y debera abolir las leyes de discriminacién racial, sustituyéndolas
por otras en las que se reconozcan iguales derechos civiles vy politicos a
todos. Con razén ha podido afirmarse que “el orgullo de raza ¢s uno de
los mayores pecados de las naciones blancas”. Lo mismo que los hombres
también los pueblos estin muy necesitados, en estos tiempos de orgullo
colectivo, de practicar la cristiana virtud de la humildad, imprescindible
para realizar con eficacia y provecho cualquier accidn caritativa, tanto en
las relaciones interhumanas como en las internacionales. Aquella admirable
lecciéon de humildad que Vitoria nos dio rebatiendo el séptimo titulo
alegado en favor de la accién espafiola en América, aiin no ha sido apren-
dida por muchos pucblos de raza aria;

3. En lo politico, reconocerd la legitimidad de la aspiracion de las co-
lonias a la autodeterminacién y a la soberanfa. Acertadamente se ha escri-
to que, “para que no degenere en anarquia o en otra forma de tirania,
la potencia colonizadora debe preparar a las colonias v a los pueblos tute-
lados para la responsabilidad politica mediante la incorporacién progresiva
de los indigenas a las funciones de gobierno y administracién”. Para ello
entre ¢stos habra de formar hombres con espiritu de servicio, capaces de
sacrificar su vida en bien de su pueblo, y hard todos los esfuerzos posibles
para orientar la soberania de dichos pueblos hacia la comunidad interna-
cional, en vez de hacia la constitucién de bloques antagdnicos y opuestos
en ¢l odio v ¢n el orgullo de raza. %

Asi, pues, desde la economia hasta la cultura v la politica, todas las
relaciones deberdn dirigirse hacia una igualdad y una libertad crecientes. %
La colonizacién habra de conducir necesariamente al pueblo colonizado,
como meta final de la misma, a la descolonizacién. Pero ésta, si el Esta-
do colonizador ha cumplido sus deberes como tal, no habrd de suponer
la ruptura de todo vinculo entre ambos paises. “Una vez emancipada la
antigra colonia —se ha cscrito— no tiene derecho a romper todos los
lazos que Ia unian con la antigua metrépoli. Entre los dos pueblos se ha
establecido una verdadera asociacién que la voluntad unilateral de una de
las partes no puede rechazar con detrimento de la otra, que se veria en-
tonces defraudada del precio justo de su largo esfuerzo. Esta colabora-
cion, a que tienen que venir a parar finalmente las relaciones de la metré-
poli con la colonia emancipada, conserva para la primera las legitimas
ventajas que tiene derecho a exigir de una tierra fecunda con Ia sangre

63 L. Perefia, op. cit,, pp. 156-158.
64 Ipid., p. 158.
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y con el sudor de sus mejores hijos, y asegura a la otra la permanencia
de las beneficiosas influencias a que debe su regeneracién. Lealmente
practicada sirve por igual a los intereses de las dos partes, y por este titulo
es la ley de sus mutuas relaciones. Mas si, por razén de las profundas
modificaciones acaecidas en el equilibrio internacional, la fidelidad a Ia
unién costara a una de las partes sacrificios desproporcionados con las
ventajas que la otra parte reporta, entonces estaria justificada una radical
separacion.” %

7. Resumen y conclusion. Concluyamos este trabajo, repitiendo una frase
que antes transcribimos y que resume en forma sumamente sucinta, pero
también muy expresiva, cuanto hemos dicho en €l: “colonizar es civilizar
y civilizar es emancipar”. Por tanto, “colonizacién” y “descolonizacién”
no son términos contrapuestos ni antagénicos, como a menudo se los
presenta, sino complementarios. La primera sélo halla su plena realiza-
cién, cuando se consuma logrando su objetivo final que es la segunda vy,
en consecuencia, ¢sta presupone necesariamente a aquélla, sin la que no
hubiera sido posible su existencia, Pero, para ello, ambas sabrin de efec-
tuarse basandose en la justicia, en la verdad, en el amor y en la libertad. %
Sélo asi seran realmente buenas y fecundas, contribuyendo al fortaleci-
miento de la paz universal, mixima preocupacién y aspiracién de cuantos
dedicamos nuestros afanes universitarios al cultivo v a la ensefianza del
derecho internacional.
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5 Cédigo cit., art. 121, pp. 414-415.

56 Cfr. Juan XXIII, Enciclica “Pacem in Terris”, especialmente los parrafos 4243,
§7.91, 94, 124-129 y 166-167 dc la misma (cits. segin el texto inserto en el vol.
mencionade Comentarios Universitarios. .. ).



