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lidad de socios, tendiéndose a reprimir los abusos con presupuestos tedricos
de los que derivan soluciones claramente diferenciadas en cstos pafses.

El articulo mis extenso es el de Muci-Abraham, hijo, destinado al estudio
del articulo 450 del Codigo de Comercio venezolano, que se refiere a la
facultad de consignar la suma valor de la letra en depésito ante la autoridad
competente, a costa v riesgo del portador, v motivado por la tnica sentencia
de la casacién que trata del tema v es de fecha 21 de junio de 1965, la cual
es criticada por no tener en cuenta las fuentes v los anteccdentes histéricos
del sistema y por quercr aplicar a una institucion de dereche cambiario, cn-
terios y esquemas propios del derecho coman. El autor sostiene que la con-
signacion se inicia y concluye con clla misma y no comporta ningin proceso,
por lo que no es aplicable supletoriamente el codigo de procedimiento civil.

Interesantes son los trabajos de Benito Sanso sobre los problemas de in-
terpretaciéon en el derecho internacional privado a través de sus distintas
fases: identificacién ¢ interpretacidon de la norma de colision, identificacion
del ordenamiento competente, interpretacién de la norma sustancial en la or-
bita de su ordenamiento, e interpretacién y aplicacién e¢n la érbita de la
lex fori de la norma extranjera competente. Asi como ¢l de Hildegard Ron-
dén de Sanso, que aconseja la identificacion del acto administrativo con cl
proveimiento administrativo para la mayor claridad de lo quc puede impug-
narse ante la justicia administrativa. Pero tal vez los ensavos mejor prepa-
rados sean los de la seccidn procesal. El de Sentis Mclendo ¢s una continua-
cién de otros trabajos: Introduccion al derecho probatorio, escrito en home-
najc de Carlos Viada, v Ambito y contenido del derecho procesal, leccion
dictada al inaugurar ¢l afio académico de 1966 en la Facultad de Corrientes.
El autor refuerza su criterio dc asignar las mormas probatorias sobre las
fuentes al codigo civil, v al de procedimicntos la regulacion de los medios;
distincidn, dice, que si no resuelve el problema al menos lo plantea corree-
tamente.

En cuanto a Rengel-Romberg, luego de dar primacia al acto jurisdiccional
v de ubicarlo entre las funciones estatales, al grado de que el derecho penal
venezolano sanciona como delito el hacerse justicia por st mismo, diferencia
entre funcidén y actnacion para cntregar la primera al derecho constitucional
v dejar su catidad de actividad provectiva en ¢l derecho procesal. Su defini-
cién es la de una funcién estatal destinada a la creacion por el juez de los
condicionamientos ldgico imputativos concretos, necesarios para determinar
la significacién juridica de la conducta de los particularcs, cada vez que entre
cllos surjan cenflictos de intereses v a ascgurar por la fucrza, si fuere nece-
sario, la prictica ejecucién de la norma creada. Frente a ella, 1a “jurisdiccion™
voluntaria viene a ser la administracién piblica del derecho privade ejer-
cida por 6rganos judiciales, segin criterio de Calamandrei. El autor destina
la parte final para scfialar las coincidencias de ambas funcioncs.

Humberto Brisefo Srerra
viscovi, Enrique. El proceso de inconstitucionalidad de la ley. Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales. Cuademos, nim. 18, Montevideo, Uruguay,
1967, 231 pp.
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El distinguido procesalista uruguayo ha coronado sus investigaciones sobre
cste campo tan apasionantc de la justicia constitucional, con cste excelente
estudio en ¢l cual sistematiza una serie de conceptos que se encuentran dis-
persos en la doctrina y la jurisprudencia, proporcionando una visidn muy con-
pleta del proceso de inconstitucionalidad de las leyes en general y en el de-
recho uruguayo, en particular. '

La primera parte del cstudio sc refiere a los anteccdentes historicos de la
institucién, que divide en remotos v proximos, considerando que los pr-
meros 1o se conectan dircctamente con €l control de la constitucionalidad,
que sélo pucde configurarsc en los Estados modernos, sino mds bien respecto
de la preeminencia dc clertos principios o de las leyes fundamentales del
Estado sobre las otras, y cn este sentido s¢ pueden sefialar a los eforos de
Esparta, los cosnes de Creta, la superioridad del fus sobre la lex, eteétera.

Respecto de los antecedentes mds proximos ¢l autor menciona una seric
de instituciones que tenjan por objeto mantener la supremacia de la Cons-
titucidn, y que se advierte en todos los paises por igual en cuanto se fueron
expidiendo Cartas Fundamentales escritas.

Aun cuando en Inglaterra no se presenta un verdadero control de la cons-
titucionalidad, debido al concepto predominante de la supremacia absoluta
del parlamento, sin embargo pucden sefialarse algunos intentos de estable-
cerlo a través del Instrument of Governement claborado durante la revolu-
cion de Cremwell, v por otra parte, ¢l sistema Dritdnico, paradodjicamente,
establecid las bascs para o] control judicial de la constitucionalidad de las
leyes que s ha ido configurande en uma gran mayoria de los paises dc
ascendencia anglosajona, particularmente los Estados Unidos.

En Francia también pueden schialarse antecedentes, tales como los pro-
veetos que sc presentaron cn la Asamblea Nacional francesa en los Gltimos
afios del siglo xvin, entre los cuales se cuentan los de Le Chapellier v el
abate Sieves, y el de cste nltimo cristalizé en ¢l Senado Conscrvador de la Carta
del afto vinn (1799).

El profesor Véscovi analiza cuidadosamente tanto ¢l origen como la evo-
lucién del control judicial de la constitucionatidad de las leyes en los Estados
Unidos, que ha servido de cjemplo a los restantes paises del Continente
Amcricano, y que ha pasado por diversas ctapas, siguiéndosc en esto al cons-
titucionalista cstadunidense Edward Corwin,

Se cxamina también con detalle ¢l cstablecimicnto v evolucidén del control
de 1a constitucionalidad de las leyes, predominantemente de cardcter judicial,
debido al modelo de los Istados Unidos, en los restantes paises del Conti-
nente, particularmente de los latinoamericanos, en los cuales ha cristalizado
1a institucion cn la segunda mitad del siglo xix, aun cuando hasta hace poco
ticmpo sc observa cn los mismos una gran diversidad v una total inseguridad,
en lo cual influyen varios factores, entre los cuales el profesor Véscovi se-
fiala Ia falta de un estudio sistemitico de la institucion, la situacidén de ines-
tabilidad politico-social de nucstros patses, en los cuales los regimenes poli-
ticos y las Constituciones cambian incesantemente, etcétera.

Mencion especial efectiia ¢l auter respecto de nuestro juicio de amparo,
que debe estimarse como el que ha adquirido mayor firmeza v seguridad, ¢
inclusive ha trascendido a varios pafses latinoamencanos.

Por otra parte, el desarrollo del control de la constitucionalidad de las leves



408 BIBLIOGRAF{A

ha progresado en América hasta llegar a nuestros dias, en que aparece casi
undnimemente admitido aun cuando con varios matices y modalidades, que
van desde conferitlo exclusivamente a la Suprema Corte, hasta el llamado
“control difuso”, es decir, la posibilidad de que cualquier juez, sin importar
su jerarquia, pueda pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ley apli-
cable en ¢l proceso concreto cn el cual se plantca la cuestion.

Menciona ¢l profesor Véscovi la situacién que ha predominado en Europa,
que se inclina mas por el control de tipo politico, de acuerdo con la tradi-
cién francesa, aun cuando también se ha aceptado el sistema americano de
control judicial, como puede sefialarse respecto de Suiza, Noruega, Dina-
marca, Grecia y Rumania antes de su incorporacién al sistema socialista.

Indica el autor cémo el Tribunal Constitucional especializado creado en
Ja Constitucién Austriaca de 1920-1929, reestablecida en 1945, ha influido
decisivamente en varios paises en la segunda post-guerra y asi se puede sefialar
Italia (1948), la Repiblica Federal Alemana (1949) (en la inteligencia de
que varias provincias alemanas consagran tribunales locales de esta indole)
Chipre (1960), Turquia (1961) y Yugoslavia (1963).

El estudio histérico-comparativo concluye con el anilisis del estableci-
miento del control de la constitucionalidad de las leyes en la Repiblica
Oriental del Uruguay, cuyas Constituciones de 1830 y 1917 nada decian de
la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes, y tampoco los jueces hi-
cieron uso de la facultad de efectuar dicha declaracién, salvo casos excepcio-
nales, y aun cuando aparecen varios proyectos de reforma, especialmente en
el Constituyente de 1917, no fue sino hasta la Carta de 1934, en que se
consagra expresamente la competencia de la Corte Suprema para declarar
la inconstitucionalidad de las leyes en forma exclusiva, pero siempre a peti-
cion de parte interesada, o a instancia del juez o tribunal que entienda del
asunto.

Este sistema se ha conservado en las cartas de 1952 y 1967, pero en la
primera se introdujo, ademds de la via incidental, la reclamacién por via
de accién, a través de la cual el interesado puede acudir directamente ante
la Suprema Corte de Justicia.

El capitulo segundo de esta excelentc monografia sc refiere a los principios
rectores del procese de inconstitucienalidad que se refieren, primeramente,
a los argumentos quc sc han expuesto en contra de su establecimiento y
con posterioridad los que se aducen para su aceptacidn, adhiriéndosc el autor
a estos ultimos, que desde luego son los mdas razonables, ya que un concepto
rigido de la divisién de las funciones y un temor que la prictica ha demos-
trado ser injustificado, respecto a la actividad de los 6rganos de control,
no pueden prevalecer contra “las indudables ventajas del proceso consti-
tucional.

Después de analizarse los diversos sistemas de drganos de control, que son
fundamentalmente el politico o el judicial, y dentro de este Gltimo los de
caricter difuso y concentrado, asi como los efectos generales o particulares
de la declaracién de inconstitucionalidad, el profesor Véscovi aborda uno de
los temas mis debatidos en la doctrina internacional, ¢ sea ¢l relativo a la
naturaleza de la funcién de la declaracién de inconstitucionalidad, que se
ha planteado a través de tres corrientes esenciales; la que estima que se trata
de una actividad legislativa que es acogida nada menos que por juristas de

r



BIBLIOCRAFIA 409

Ia talla de Kelsen y Calamandrei; la que considcra que configura una funcién
especial diversa de las tres cldsicas, y finalmente, el punto de vista mayoritario
que sustenta el criteric de que posce caricter jurisdiccional, con diversas va-
riantes, pero es la que el autor estima correcta, a nuestro modo de ver con
acierto.

Un tercer capitulo estd destinado al objeto y contenido del proceso, exami-
nindose con profundidad los problemas relativos a los conceptos de Constitu-
ctén, por una parte, y de ley ordinaria por Ja otra, que son los extremos sobre
los cuales funciona Ia institucidn, y que a primera vista parecen sencillos, pero
que se complican si se pretende ahondar en esta materia, por ejemplo, en
cuanto es posible discutir la existencia de normas superiores a las de las dispo-
siciones constitucionales escritas, tales como las del derecho natural o aquellos
principios que un scctor de la doctrina ha calificado como “superlegalidad
constitucional”, a lo cual debe agregarse el interrogante respecto del primado
del derecho internacional sobre el interno o viceversa.

El concepto de ley tampoco puede delimitarse facilmente si tomamos en
consideracion la prictica creciente de las disposiciones expedidas por el Ejecu-
tivo en uso de facultades delegadas o de emergencia, asi como el problema
relativo a la constitucionalidad de los reglamentos.

Como puede comprendcrse, el cuarto y tltimo capitulo de este fundamental
estudio es el mds importante, al referirse a los aspectos dinidmicos del proceso
de inconstitacionalidad.

Se hace en primer término un analisis de tipo histérico y comparativo de
las distintas vias a través de las cuales se puede plantear la declaracién de in-
constitucionalidad, y que son fundamentalmente dos: la via indirecta, incidental
o prejudicial, calificada en ocasiones, aun cuando impropiamente, como ‘“via
de excepeién” vy que se plantea por una de las partes o de oficio por el juez,
cn un proceso concreto en relacion con la ley aplicable a ese caso particular,
y que asume dos modalidades, ya que, esta cuestidn de inconstitucionalidad
puede ser resuclta por el juzgador ordinario ante el cual surgib, o bien exclu-
sivamente por un drgano especifico, que puede ser el Tribunal Supremo, como
ocurre en varios paises latinoamericanos, o uno especializado segin se ha
cstablecido en algunos pafses europeos en esta segunda postguerra, siguiendo
¢l ejemplo austriaco.

La otra via para impugnar la inconstitucionalidad de una ley es la calificada
como directa o principal, ya que se acude directamente al érgano que debe
resolver la cuestién de constitucionalidad, que constituye la materia de ese
proceso.

El profesor Véscovi apiica los conceptos analizados al sistema uruguayo, en
¢l cual el procese de inconstitucionalidad puede asumir las dos vias mencio-
nadas, con la circunstancia de que la indirecta o incidental surgié, como ya
s¢ ha dicho, en la Constitucién de 1934, pere sélo Ia Suprema Corte de Jus-
ticia es competente para decidir esta cuestién, de manera que cuando se plan-
tea en un proceso concrcto, ya sea por una de las partes, normalmente el
demandado pero también en ocasiones por el actor, o de oficio por el juzgador,
se suspende ¢l procedimiento y se remiten los autos a la referida Suprema
Corte para que resuelva, imicamente sobre el problema de constitucionalidad
planteado.

A continvacion se realiza un estudio similar respecto del proceso directo o
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principal de inconstitucionalidad, quc surgio hasta la Carta de 1952, sin va-
riarse Ia situacidn en la vigente de 1967, v que presenta otro tipo de problemas
en relacidn con la legitimacién activa y pasiva de las partes, ¢l procedimiento
ante la Corte Suprema, ¢l fallo v los cfectos correspondientes, que siempre
son de cardcter particular.

El profesor Véscovi menciona en este sector, el criterio de la jurisprudencia
de la propia corte, en cl sentido de considerar el procedimiento directo como
de una sola parte, es decir, no contradictorio, lo que resulta inaceptable para
un sector de la doctrina, cuyos argumentos comparte ¢l autor, que sefiala como
parte demandada a la que tienc intereses contrapuestos a los del demandante,
aun cuando en la prictica sea dificil precisarlos, pero separandose de aquellos
tratadistas que afirman que debe considerarse como parte demandada a la
autoridad legislativa.

Aun cuando estamos de acuerdo con una gran parte de los puntos de vista
del profesor Véscovi, lamentamos diferir de su criterio, ya que no es exacto
suponer, como lo hace el distinguido procesalista, que en los procesos en los
cuales se considera como demandada a la autoridad legislativa nos encontre-
mos frente a un procedimiento politico y no judicial, ya que podemos men-
cionar ¢l ¢jemplo del amparo mexicano, que cuando se utiliza para impugnar
por la via directa la inconstitucionalidad de una ley ante los jueces federales,
se ejercita la accidn respecto de las autoridades legislativas, que deben ser
sefialadas como demandadas v citadas a juicio para defender la ley impugnada,
sin que esto signifique un procedimicnto politico, sino claramente jurisdiccional
y contradictorio, con efectos particulares tespecto del que solicité la proteccion.

Héctor Fix Zamupio

VIDAL PERDOMO, Jaiinc. Derecho administrativo general. Bogoti, Editoral
Temis, 1966, 585 pp.

El administrativista colombiano, profesor cn la Facultad de Jurnsprudencia
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario v en la Facultad de Derecho
del Externado de Colombia, €5 uno de los auténticos valores de ciencia admi-
nistrativa en el dmbito latinoamericano.

La primera edicién de la obra aparccid cn el afio 1961 agotandosc poco
tiempo después; la segunda edicién aparecié en el afio de 1966, ampliada y
reformada. Esta cs la que vamos a examinar, aunque sea superficialmente,

De tres grandes partes se compone la obra. La primera parte, se refiere a
las Nociones Generales (piginas 1-34). Para el profesor colombiano “cl dere-
cho administrativo estd vinculado a la nocidén de administracién; cl cstudio
de la estructura v de la actividad de la administracidn comnsituyen la temati-
ca del derecho administrativo”. Por administracion debe entenderse “cl conjun-
to de drganos encargados de cumplir las mltiples intervenciones del Estado
moderno y de prestar los servicios que el Estado Moderno atiende”. El dere-
cho administrativo estd en intima relaciéon con otras disciplinas juridicas: con
el derecho constitucional; con el derecho privado, donde se ventila ¢l problema
de la autonomia del derecho administrativo. S¢ examina csta interrogante en
el derecho francés (Lanbadere, Waline, Eisenmann, etcétera) v en el derecho



