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su salario en el plazo que al efecto se le concede y, concomitantemente, si la
actuacién del ente al despedirlo enmarca dentro de los limites juridicos de sus
potestades patronales.

La investigacién ticne indudable interés practico en vista de que los regla-
mentos internos de trabajo de las instituciones bancarias de Costa Rica, aplican
draconianamente la férmula “embargo-despido™ a los empleados que tienen
embargo judicial sobre el sueldo, o cualquier otra forma de retribucién que
reciban del banco.

El autor concluye que la norma por més que se encuentre consagrada en el
reglamento no tiene validez y las destituciones que se realicen atendiendo nada
mis que el rigor gramatical de la definicién son, naturalmente, injustificadas.
Sin embargo, no obsta Jo anterior para que pueda €l banco también destituir
justificadamente, pero en este caso el fundamento de su decisién hay que
buscarlo no en el reglamento, sino en el hecho de que el embargo esté rodeado
de especiales “circunstancias” que lo transformen en “falta grave”, hecho que
presta justificacion al despido aun cuando el reglamento sea omiso o la insti-
tucion del todo no tenga reglamento.

Como dice el licenciado Carlos José Gutiérrez, decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica, en el prélogo de la obra, el presente
estudio “habré de servir de base de meditacién a quienes tienen a su cargo
promulgar los reglamentos de las instituciones auténomas y similares. Tiene
que poner a pensar a los departamentos legales v a las gerencias encargadas
de ia aplicacién de las sanciones de orden laboral, y a los jueces al fallar los
litigios que se plantean con ocasién de los despidos que se funden en la base
estudiada. Fl bien ganado prestigio cientifico del autor, el amplio acopio de
doctrina y jurisprudencia nacional y extranjera que ha hecho scbre el tema,
y la solidez de la investigacién realizada, hacen dificil que en la matera
pueda ignorarse de ahora en adelante la importante monografia que ha produ-
cido el doctor Carlos Carro Zifiga™.

Distinguidos laboralistas del Continente han elogiade la claridad de la
exposicion, profundidad del tema y utilidad del trabajo no sélo para abogados
y estudiantes de derecho, sino también para funcionarios y empleados de
bancos y de empresas particulares. El ilustre tratadista de derecho del trabajo
Guillermo Cabanellas, sefiald recientemente que esta monografia sobre Embar-
go de salario y despido del empleado bancario significa un magnifico aporte de
investigacion sobre un tema que ha sido poco trillado en la doctrina.

Finalmente, importa sefialar que la obra del doctor Carro Zaiiga es la
primera de una serie de monografias sobre derecho costarricense que tienen
por objeto la explicacién y critica de las instituciones juridicas de Costa Rica
para lograr la rectificacién de errores, la aclaracién de conceptos, y la diluci-
dacién de problemas que permiten, a una legislacién muchas veces importada,
adquirit hondas y profundas raices en la vida de un pueblo, dar solucién
técnica a los problemas de las relaciones sociales, y aproximarse, en mejor
forma, a la justicia,

Gerardo TreyOs
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National de la Recherche Scientifique, Paris, 1963, vin, 648 pp.; y 1966,
1x, 663 pp.

Este es el tercer tomo del Anuario, cuyos tomos anteriores fueron publicados
en 1962 y 1964.

No solo las secciones de “Derecho” y de “Relaciones Internacionales” de
este Anuario contienen articulos de directo interés para el jurista, sino también
las demas secciones. Asi, en la parte, dedicada a “La sociedad soviética”
{pp. 3-122) encontramos un estudio de P. Naville (pp. 3-11) scbre La reforma
de la planificacién, sus fuentes y consecuencigs, que es importante para el
estudioso del derecho soviético. Como los jefes actuales no tienen la fuerza
carismética de un Lenin, y prefieren prescindir de la miquina policiaca de un
Stalin, Ja estabilidad del régimen estd basada, en gran parte, en el éxito
de la economia soviética, y como precisamente 1965 nos muestra cambios
fundamentales en la estructura de la planificacion econdmica, es natural que
en este tomo del Anuario hallemos varios estudios sobre dicho tema. Es cono-
cido que el “plan” es un elemento fundamental para las relaciones juridicas
entre las empresas soviéticas, y precisamente en estos ltimos afios los juristas
soviéticos estin penetrando mids en los problemas de la planificacién, que ya
no son del dominio exclusive de los economistas.

El estudio de Naville analiza los factores que han conducido a esta 1eforma
de la planificacion, sefialando como tales Ja relativa disminucién de Ia tasa de
crecimiento del producto nacional soviético, el deseo de superar el crecimiento
de la economia norteamericana, la nccesidad de reorganizar la colaboracidn
econémica dentro del Comcecén, la aplicacién de técnicas econométricas v
cibernéticas a la planificacién, los resultados de una viva discusién nacional
alrededor del estimulo de la economia mediante los beneficios, y la continua-
cidn de la experimentacién con la centralizacién o descentralizacién de la
planificacién.

Zygmunt Jedryka, en su estudio sobre El Estado soviético y la reforma de
las instituciones en la época de Jrushchov (pp. 33-35) trata de hacer justicia
a este lider soviético, analizando sus multiples reformas, entre las cuales tiene
especial interés para nosotros la extension del “deshielo” al derecho, comen-
zando por la abolicién de los tribunales especiales y los residuos de la Ley-
Kirov (de 1934, punto de partida para las purgas), pasando por la abolicidn
de las sanciones penales por abandono de empleo, la creacién de los tribuna-
les de camaradas, y culminando en los principios fundamentales {Osndvy)
para diversas ramas del derecho, cntre los cuales especialmente los referentes
a los derechos penal, procesal-penal y a la organizacién forense (1958) han
Namado mucho la atencién en el Occidente.

En la seccién del Anuario dedicada a la economia soviética, es importante
para el jurista el ensayo de G. I. Ivanov sobre La estructure de los érganos
cenirales de planificacion en le URSS (pp. 311-326).

En la seccién dedicada a las relaciones internacionales, después de un inven-
tario, clasificado por temas y regiones, de la politica internacional de la URSS
durante 1963 y 1964, vienen cstudios sobre la teoria soviética acerca del
Nuevo tipo de relaciones internacionales y la prdctica del Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua (S. H. Bloembergen, pp. 447-467), sobre Las instituciones
econémicas internaciondles de la Comunidad de paises socidlistas (K. Grzy-
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bowski, pp. 469-481) y sobre El conflicto chino-soviético a la luz del programa
del Partido Comuniste de In URSS (F. Fejto, pp. 483-496).

En la seccién referente a “Estudios historicos y comparativos” es de especial
interés para el jurista el estudio de F. Feldbrugge (pp. 571-601) sobre los
obsticulos que la racionalizacién del derecho penal soviético encuentra en la
existencia de multiples grupos asidticos “primitivos” (desde las obras de Lévy-
Strangs, “‘primitivo” es un adjetivo que uno siempre deberia colocar entre
comillas ~—quizds con la excepcién de cuando uno se refiere a la clase media
occidental . . —).

Ademis interesard al jurista c] estudio de Georges Mond {pp. 633-646)
sobre La libertad de prensa en la URSS y en las democracias populares, tema
demasiado complejo como para recibir un tratamiento aproximadamente com-
pleto en tan pocas pdginas (pensemos, por ejemplo, en la descentralizacién
de la censura, en la URSS, sobre miltiples autoridades, y todas las medias
luces a las que la censura soviética da lugar).

En cuanto a la seccidn juridica misma: alli figura en primer lugar el estudio
de Pierre Lavigne sobre las Nuevas tendencigs metodolagicas de la ciencia
juridica soviética (pp. 123-143). En una época en la que nosotros mismos
estamos buscando nuevos caminos para la ensefianza e Investigacidn del
derecho, este estudio reviste un especial interés. La piedra miliaria para
toda Ia reforma de las humanidades, en 1a URSS, ha sido el discurso del fils-
sofo Ilishev (uno de los mdximos intelectuales del Partide Comunista de la
URSS), en octubre de 1962, v ¢l programa trazado para el jurista, con funda-
mento en dicho discurso, va mucho mids alld de una simple reaccién contra
¢l ambiente de la época de Vyshinskii. Este estudio de Lavigne es de una
claridad admirable: primero vienen las tesis soviéticas, v luego, en letra
distinta, el comentario detallado por este autor, Encontramos aqui un anilisis
de las nuevas instituciones, dedicadas al estudio del derecho soviético, la auto-
critica soviética iespecto de su método (llamédndose la atencién sobre un
exceso de comentarios positivistas), la tendencia de reintroducir en la inves-
tigacibn mis aspectos sociologicos y clementos comparatives {desde dentro
de la URSS y fuera de clla}, la posible aplicacion de la cibernética, y los
remedios que podrian aportarse a Ia actual formacién de los futuros juristas,
considerada como insuficientemente conectada con las necesidades de la
prictica.

El préximo estudio, por Georges Langrod, sobre Nuevas formas de accién
administrativa (pp. 145-157), ilustra los intentos de la URSS de sustituir
ciertos aspectos anticuados, formales, de la burocracia, por un “dinamismo
administrativo”, con acercamiento a las masas, mediante descentralizacion;
concesiones al clemento de “‘urgencia”, v nuevas técnicas psicologicas para
disminuir las barreras entre ¢l moderno Leviatin y las masas populares.

Luego sigue la importante investigacién de John N. Hazard (pp. 159-171)
sobre ¢l problema de hasta donde estin fundadas les criticas chinas acerca
del regreso de la propiedad priveda en la URSS. Ln vista de la expedicién del
nuevo Codigo Civil de la RSFSR (1964) —basado en los Principios Funda-
mentales de Derecho Civil, publicados en 1961— Ivo Lapenna (pp. 173-190)
cstudia la estructura general de este nuevo Codigo, y algunos capita selecta,
entre los que figura también ¢l tema del conflicto de leyes dentro de la
URSS. EI estudio por 1. 1. Karpets, conocido jurista soviético, sobre los Pro-
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blemas de metodologia en el derecho penal y en las investigaciones crimino-
légicas (pp. 191-200) nos presenta un cjemplo de la critica constructiva que
surge tan frecuentemente dentro del seno de la UURSS misma, donde existe
mucha mis discusién de lo que un no-especialista del derecho soviético, en el
Occidente, a menudo snpone. En un muy ameno articulo (pp. 201-211) René
Beerman ilustra el “come-back” de la criminologia en la URSS, y luego
René Dekkers (pp. 213-229) estudia Los tribundles civicos (mejor conocidos
en nuestro medio como los “tribunales de camaradas”™) en cuanto a su historia
y funcionamiento, afiadiéndose el Reglamento respectivo, del 3.VIL.1961.

El estudio de Peter B. Maggs {pp. 231-257), sobre Aspectos juridicos de Ia
planificacién econdmica en la URSS, presenta primero un claro resumen
historico de la planificacion soviética. El autor demuestra que, desde mediados
de los treintas, ha terminado la época en la que el “plan” predominaba desca-
radamente sobre el derecho, época en la que toda relacion juridica tenia que
retroceder si las necesidades de la planificacién asi lo requerian, y que de
dicha fase sélo ha quedado una predominancia del derecho administrativo
{el derecho de la planificacién) sobre el derecho civil, cuando se trata de
temas econémicos. En este articulo, el autor esboza cdmo se ven, en la actua-
lidad, los problemas y posibles injusticias inherentes al derecho de la planifi-
cacion, no desde ammba, donde este derecho es creado, sino desde el nivel
de la empresa. Entre los diversos problemas que el autor analiza encontramos
el del transfer de ganancias de una empresa estatal, que funciona bien, hacia
otra, donde los fondos son mis necesarios, y como, a este respecto, frenos
psicolégicos e intereses creados (relacionados con el sistema de las primas
para gerentes y obreros, que dependen dei florecimiento de la empresa vy,
por lo tanto, de la reinversién de sus beneficios) pueden oponerse a lo que
la fria razén econémica podiia aconsejar. Otros problemas aqui tratados
son el de la flexibilidad actual del mercado laboral (una flexibilidad aumen-
tada por suprimirse las sanciones penales por abandono de empleo); el de la
creciente independencia del consumidor, que ahora a menudo ya se niega
a comprar lo que la industria soviética produce; el de la dificultad de los
cambios bruscos que el sistemna a veces requiere, y el de organizar debidamente
la coexistencia de la planificacién desde abajo y desde arriba.

La seccién juridica termina con el estudio de Jerzy Nowaczyk (pp. 259-
269) sobre Las cooperativas en la URSS, las de consumo (organizadas jerir-
quicamente, hasta llegar al Centrosojuz), y las agricolas, o sea los koljoses,
que hasta ahora no han quedado sujetos a régimen alguno de control central.

En el Anuario correspondiente a 1966, la seccibn juridica (pp. 87-142)
contiene sélo tres articulos, y las otras secciones ofrecen menos material que
fuera de interés directo para nuestra especialidad —salvo, desde luego, la de
relaciones internacionales. Sin embargo, en la seccién de “documentos de actua-
lidad” encontramos varias importantes normas publicadas en 1965 y 1966
acerca de la economia nacional, en sus aspectos industrial y agricola (pp.
419-469).

Ademis, en la seccién de “estudios histéricos y comparativos” es de interés
directo para el jurista el ensayo de Emanuel Iserzon (pp. 629-649) sobre
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El control de la administracion publica por le “Prokuratura”, por lo que se
refiere a Polonia.

La seccién juridica misma comienza por un estudio de Pierre Lavigne
(pp. 87-105) sobre La ensefianza soviética del derecho administrativo, la ceni-
cienta de la ciencia juridica soviética, a pesar de ciertas expresiones de Engels
y Lenin que deberian haber favorecido su estudio. Encontramos aqui primero
una historia del tratamiento académico que el derecho administrative ha
recibido en Rusia y en la URSS, desde el cameralismo, pasando por las justi-
ficactones de la autocracia zarista del siglo pasado; la fase de los experimentos
soviéticos radicales y de la desorganizacién general, acompafiada de desespe-
rados esfuerzos de una reorganizacién improvisada, de dia a dia; v luego Ia
fase de la reglamentacién legislativa global, de 1923 a 1927 {o sca durante
la NEP), cuando también se publican los primeros tratados soviéticos de
derecho administrative. Luego el autor describe cémo de prento, en 1930/1,
se elimina el derecho administrativo del plan de estudios, quizds por consi-
derarse que al lado de los planes econdmicos, ejecutados con mano de hierro,
no habfa lugar para un derecho de esta indole, o quizds en vista de conflictos
personales entre Stalin y ciertos juristas (como Pashukanis, Stuchka o Reisner)
que se dedicaban en gran parte al derecho administrativo. Sin embargo, a
partir de 1938, bajo influencia del jurista estalinista Vyshinskii, la materia
regreso a las facultades de Derecho, acompafiada de un tratado, elaborade
por un equipo de juristas bajo direccion de Denisov, obra de no muy alto
vuelo. Desde entonces, la materia sigue ocupando un lugar modesto en los
planes de estudios, a menudo en combinacién con el derecho constitucional
o el derecho financicro (fiscal), y es ensefiada durante dos afios. El autor
subraya que la terminologia soviética en relacién con nuestro tema, no es
precisa: upravliénie es la palabra castiza, adecuada para la administracién,
mientras que edministrétsia es un término importado, que ha llegado a refe-
ritse mds bien al “aparato” administrativo que a su “gestién”, de modo que
administrativnoe pravo no es exactamente lo mismo como, para nosotros, el
término de “derecho administrativo”. Luego el autor compara los tres grandes
tratados sovi€ticos que en la actualidad dominan esta materia (de Kozlov,
Petrov y Studenikin}, todos subdivididos en una parte general y otra especial,
dedicada a la organizacién de las grandes empresas estatales (y correspondien-
do, a grosso modo, a las explicaciones occidentales del tema de los servicios
ptiblicos), para luego analizar el panorama de las monografias sobre ciertos
temas de derecho administrativo, sefialando, por ejemplo, a algunos autores
que tienden a sociologizar esta materia, mientras que otros estin tratando de
vaciarla, traspasando los temas de la participacién por cuenta de las masas,
del centralismo democritico y de la legalidad socialista, hacia otras ramas del
derecho.

Luego, George Mond (pp. 107-129) trata el Control polilico de la adminis-
tracién en la URSS, un control a cargo de: @) diputados federales (que
gozan de un derecho de interpelaci6n, raras veces ejercido, y que participan
en comisiones parlamentarias de control, permanentes y ad hoe); b) diputados
locales (cuyo control politico parece estar tomando un modesto auge); ¢) el
Partido, que desempefia un papel fundamental, al respecto; d) los sindicatos,
que desempefian funciones conciliatorias para la paz social, bajo cierto control
por parte del Partido; ¢) el Komsomol, que eventualmente podria Negar a ser
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portavoz de las criticas por parte de la juventud; f) la prensa (que a veces
inclusive ataca autoridades de rango elevado, algo que sugicre, una vez mas,
que la URSS de ningin modo es una estructura tan monolitica como muchos
occidentales piensan). Asi, el control politico estd moviéndose hacia un inte-
resante pluralismo, y la URSS se¢ acerca a un sisterna en el que todo el mundo
controla a todo el mundo —quedindose sélo los escalones superiores del
Partido fuera de tal control.

El tercer articulo de esta seccién es obra de un jurista soviético, V. S. Tade-
vossian, y se 1efiere a La responsabilidad de los padres en relacién con la
educacién de sus hijos (pp. 131-139). Primero explica las medidas de derecho
civil, contenidas en el Codigo de Familia (reformado totalmente, empero, en
1968 —posteriormente a este estudio— por lo que se refiere a la RSFSR),
y en el Codigo Civil de la RSFSR, de 1964, que establece en varios casos la
responsabilidad de los padres por dafios, causados por los hijos (articulos 450
y 451). Ademas, las Comisiones para Asuntos de Menoses, organismos de
cardcter administrativo, pueden imponer a los padres ciertas sanciones, en caso
dc mala conducta de los hijos (sanciones que pueden tomar la forma de una
amonestacion piblica, la imposicién del deber de reparar dafios de corta
cuantia, y la imposicion de multas modestas), ademds de poder tomar la
iniciativa para mandar el asunto a un juzgado civil. Luego el autor explica
las sanciones penales, previstas en contra de los padres por faltas, cometidas en
relacion con la educacion de sus hijos. E] articulo termina con algunas suges-
tioncs para perfeccionar el sistema actual, armonizando, por ejemplo, mejor
el aspecto penal y el civil, en cuanto a la privacién de la patria potestad y su
reshitucion.

La seccién de relaciones internacionales contiene un estudio realizado por
¢l Centro de Estudios respectivo acerca de La URSS en la vida internacional
durante 1965 (pp. 291-350), otro por Grzybowski (pp. 351-366), sobre El con-
cepto legdl de la Comunidad Socialisla de Naciones (un estudio inspirado en
cierto centrifuguismo que ya en 1965 se manifestaba, aunque no con toda
la clanidad actuwal) en el cual €l autor analiza primero la formacién de la
URSS, luego una nueva fase de colaboracién intemacional socialista desde
1947 (Varsovia), y el impacto de esta ltima sobre el concepto de la sobe-
rania; también estudia la declaracion del Partido Comunista de la URSS,
de 1956, que distingue entre @) la coexistencia pacifica con los paises no-
comunistas, v b) el deber de luchar solidariamente por ciertas metas comunes
dentro del campo de los paises socialistas.

Esta seccién termina con un estudio por Monique Meyer (pp. 367-390)
sobre La organizacion y el funcionamiento del Comecén.

Guillermo Froris Marcapant S.

.cruz, Emesto. Derecho, desarrollo e integracién regional en Centroamérica
{Andlisis y evaluecion). Publicacién de la Secretaria General de la Organi-
zacidn de Estados Centroamericanos, San Salvador, El Salvador, 12 edicién,
1967, 116 pp.

El autor, abogado y economista nicaragiiense, bajo recomendacién de la
Organizacion de Estados Centroamericanos ha procedido a la elaboracién del



