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zampETTI, Luigi. Los grupos sociales y el Estado. “Revista de Estudios Poli-
ticos”, mim. 155, septiembre-octubre, 1967, pp. 29-41. Madrid, Espafia.

Una crisis profunda afecta a las democracias organizadas sobre la base del
principio de la soberania popular. Esta crisis obedece a que en los Estados
democriticos no se han creado las estructuras idéneas para transformar la
voluntad del pueblo en voluntad estatal. Es conveniente estudiar el proceso
mediante el cual la voluntad popular se transforma en voluntad del Estado.
Este proceso es complejo, y no se lleva a cabo de manera inmediata.

Los individuos no se incluyen en el Estade de manera inmediata, sino a
través de grupos intermedios, que se integran por la fusién de los intereses
de los individuos. En la vida social se dan dos clases de grupos. En la primera
clase los individuos forman parte de los grupos por inclinacién natural o por
la actividad que desarrollan. En la segunda, los individuos se incorporan a
dichos grupos por una eleccién voluntaria. El partido politico pertenece a este
segundo tipo y deberfa ser un medio para insertar los grupos en el Estado,
y no un instrumento que favorezca a unos grupos en detrimento de otros.

Sin embargo, en un gran nimero de paises democraticos los partidos no han
podido encontrar una estructura que les permita actuar como mediadores
de la voluntad de los grupos y en esta forma llegar a integrar la sociedad de
grupos en e} Estado. Esto ha producido la crisis del sistema.

Los partidos en vez de ser la expresién de los grupos y los medios que
permitan transformar la voluntad de éstos en voluntad del Estado, son grupos
en competencia con otros grupos.

El grupo contempla al Estado no como colaborador, sino como opositor,
esto suscita una rivalidad entre los grupos, comprendiendo dentro de éstos a
los partidos politicos, y €l Estado, lo cual desintegra los poderes del Estado
y vuelve ineficaz el concepto de democracia entendida como manifestacién
de 1a voluntad del pueblo. La anténtica democracia para el autor del articulo
que se resefia, no es la representativa sino la participativa, la cual responde
a la pregunta: ;cémo participa el pueblo en el poder? En este tipo de demo-
cracia los grupos tendrin una importante misién, Ia cual consisticd en que
ademids de promover los intereses de los grupos, deberin contribuir a darle
caricter activo a la voluntad popular, la cual en una segunda etapa llegard a
ser Ia voluntad del Estado.—Leandro Azuara PErez.

DrerEcHo INTERNACIONAL PUBLICO

BAsTID, Suzanne. L'effaire du Sud-Ouest africain devant la Cour Internationale
de Justice. “Journal du Droit International”, 943 année, nim. 3, julio-agos-
to-septiembre, 1967, pp. 571-583. Paris, Francia.

Fl articule de madame Bastid, profesora de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econémicas de Paris, es una comunicacién que hizo a la rama fran-
cesa de la “International Law Association”, el 10 de febrero de 1967.

Sabemos ¢} impacto que czusd la sentencia del 18 de julio de 1966 de la
Corte Internacional de Justicia, no sélo en el campo de la politica, sino tam-



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 773

bién en el campo juridico intemacional. Esto adn mds, por el hecho de que
la decisién de la Corte se resolvié por cl voto de calidad del presidente de la
misma.

El trabajo se desarrolla en dos partes: en la primera, se ve ¢l asunto del
sudoeste africano y la funcién de la Corte (pp. 572-579); la reglamentacién
propiamente dicha de la diferencia, ta estabilidad de la jursdiccion, la conti-
nuidad de la jurisprudencia. En la segunda, se analiza el asunto del sudoeste
africano y el derecho internacional (pp. 579-583).

La profesora Bastid hace notar que si bien el objeto de la diferencia some-
tida a la Corte por Siberia y Etiopia, como consecuencia de una resolucién
de la Organizacion de la Unidad Africana, se referia al comportamiento de
Africa del Sur sobre ¢l territorio del sudoeste africano, lo que se queria era
condenar la politica sudafricana del apariheid considerada como contraria a
las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas. En las conclusiones
finales de la audiencia del 19 de mayo de 1965, los Estados africanos solicita-
ron de la Corte declaraciones respecto de la situacién de derecho y una conde-
nacién al comportamiento de Africa del Sur, en relacién 2 lo que ellos esti-
man es el derecho de control de las Naciones Unidas (p. 579).

Las conclusiones de Africa del Sur se fincan en tres puntos: el mandato
caducd al disolverse la Sociedad de Naciones. Si se admite que estd en vigor,
Africa del Sur no tiene obligacién hacia ningim érganc de control, Africa del
Sur no ha violado las obligaciones en virtud del mandato (p. 580).

La Corte, dice madame Bastid, salié del asunto quebrada. Ciertas sugestio-
nes de enmienda al Estatuto han sido hechas, principalmente para permitir
a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad de provocar un procedi-
miento contencioso, permitiendo de poner en juego, en caso de no ejecucién
de la sentencia, el articulo 94 de la Carta (ejecucidn coercitiva de la senten-
cia)—Luis MaLpica pE Lamabprip.

BONET CORREA, José, Los elementos internacionales en el transporte aéreo.

;‘Il1 Diritto Aereo”, afio vi, ntim. 23, 111 trim., 1967, pp. 259-272. Roma,
talia.

Este articulo fue presentado como ponencia en el Séptimo Congreso Inter-
nacional de Derecho Comparado, que tuvo lugar en la ciudad de Upsala, del
6 al 13 de agosto de 1966. Se publicé asimismo en la “Revista de Derecho
Comparado”, de Barcelona, Espafia (nims. 26-29 de 1966).

El autor, investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, expone lo que a su juicio deben considerarse como elementos internacio-
nales en la transportacién aérea.

Con una reflexién preliminar expone el problema; asf, dice: “La autonomia
del vehiculo a¢reo y el empleo de la atmosfera como mita de viaje lo predis-
ponen como medio internacional de transporte con mayores aptitudes que los.
demis medios maritimos o terrestres. De aqui que se hable de una vocacién
internacional del transporte aéreo, de su cosmopolitismo™ (p. 259). Esto, sin
embargo, estd limitado por la soberania del stado; a través de normas juridi-
cas internacionales, en la esfera internacional, se han reglamentado aquellos
puntos que puedan invadir en la soberania del Estado. También la legislacién
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interna juega un papel importante en esta regulacién, pues incorpora elemen-
tos intemacionales al ambito interno.

La base del articulo es la de destacar los elementos internacionales del
transporte aéreo que se encucniran contenidos en la Ley espafiola sobre la
Navegacién Aérea, vigente desde el 21 de julio de 1960,

Uno de los elementos internacionales del transporte por avién, dice el inves-
tigador especial, es el espacio aéreo, cuya diferencia especifica es el territorio,
esto es, la soberania del espacio aéreo de cada Estado. El autor examina los
problemas juridicos que se presentan cuando un avién rebasa las fronteras
de un Estado y vuela sobre el espacio aéreo de otro (pp. 260-263). Los proble-
mas que se presentan se solucionarin cuando se logre “un sistema normativo
universal que sea la auténtica meta de un ordenamiento més pacifico y mds
justo”.

Otro de los elementos internacionales es “la aeronave y el régimen juridico
que la regula”. La aeronave debe regirse por las disposiciones de cada Estado,
en aquellos casos referentes a condiciones, régimen de vuelo, aptitudes, etcéte-
1a (pp. 263-266).

Un elemente mis, de importancia internacional, es el que se refiere al con-
trato de transporte de personas y mercancias (pp. 266-268). Asi como aquellos
elementos que atafien a la responsabilidad y seguro (pp. 268-271). En fin,
aquellas materias de alcance intemacional, en que se trata de las averias, el
abordaje y el salvamento (pp. 271-272).

La complejidad de estos elementos, hacen sentir la urgente necesidad de
“coordinar las normas nacionales para lograr un general entendimiento y coope-
racion entre los pueblos que practican el transporte aéreo”.—Luis Mavrica
pE LAMADRID.

pucLos, Pierre. L'Europe et la politification (II), “Rivista di Diritto Europeo”,
Afio vir, nim. 3, julio-septiembre, 1967, pp. 177-214. Roma, Italia.

La primera parte del articulo del profesor Pierre Duclos, se publict en el
nim, 2, 1967, de la misma “Revista de Derecho Europeo”. En esta primera
parte se expone la teoria general. Con esta base se examinard —objeto de
esta segunda parte del articulo— hasta qué punto, los grupos sociales implan-
tados en el Continente Europeo han dado nacimiento histéricamente a las
“‘politificaciones” adecnadas para asegurar su seguridad comin.

El autor pregunta ;como las definiciones dadas en la primera se pueden
aplicar en Europa? La respuesta sencilla, para aquellos en que el Estado es el
signo mismo de la politizacién, es decir, politizacién es sindnimo de estatismo.
Para estos la politizacién europea no tiene histora puesto que no ha existido
jamds un Estado Europeo, coincidiendo con los limites geogrificos de Furo-
pa. El profesor Duclos dice que presentar asi el asunto, es malpresentarlo. Se
frata menos de saber si un Estado Furopco ha podido existir que de apreciar
si Europa constituye un campo politico potencial y si, sobre este campo poli-
tico, se ha visto surgir en ocasiones, o habitualmente, tal aparato organizador
especial del tipo politizante (p. 177).

El profesor del Instituto de Altos Estudios Intemacionales de Niza, divide
en tres periodos la duracién histérica del Estado Furopeo. Los dos primeros



DERECHO TNTERNACIONAL PUBLICO 775

constituyen la pre o la proto historia de la politizacién europea, y el tercero,
el inicio dc un periodo efectivo y duradero de politizacién. El primer periodo
va desde el origen en que se empezd a poblar Europa hasta ¢l siglo décimo;
el segundo va desde el décimo siglo al vigésimo; el tercero se puede pensar
—dice el profesor Duclos— que ha comenzado entre lay dos guerras mundia-
les (pp. 178-183).

El autor examina: 1. Las bases de la politizacién europea (pp. 183-197)
haciendo esaltar que no hav politizacién auténtica, existe una cuasipolitizacion
general, 2 cuatro diferentes niveles. 2. Se pregunta juna nueva politica? (pp.
197-213), precisa los términos del problema, examinando dos hipétesis, en Ia
segunda, analiza: @) la forma general del movimiento histosico y b) tentativa
de explicacién de este movimiento por ciertas motivaciones.

"Un elemento positivo importante, que ha conducido a ciertos Estados de
Europa hacia las cuasipolitizaciones cada vez mds comparables a politizaciones
auténticas, han sido las organizaciones internacionales. El autor, aceptando
la elocuencia de los hechos, acepta que por mucho tiempo Europa sélo serd la
Europa de los tratados —operantes 0 no— o no serd nada (p. 214).

El interesante trabajo se concluye diciendo que una Europa unida sdlo sera
practicable cuando sea politizada.—Luis Marpica pE LAMADRID,

ceck, Wilhelm Harl. The Conclusion of Treaties in Violation of the Internal
Law of a Party. “Zeitschrift fiir auslindisches Offentliches Recht un Volke-
rrecht”, vol. 27, nam. 3, octubre, 1967, pp. 429-450. Berlin, Alemania,

Seguramente uno de los puntos mis debatidos dentro del derecho de los
tratados es la conclusién de un tratado en violacién del derecho interno de un
Estado parte. Las férmulas de solucién a los conflictos derivados de este plan-
teamicnto son muy diversas.

El presente articulo aborda este tema, a través del estudio de los articulos
6 v 43 del Proyecto de Codificacion del Derecho de los Tratades de la Comi-
sion de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

El articulo 6 se refiere al régimen sobre plenos poderes. Se acepté dentro
de €, exentar de presentar los plenos poderes a los Jefes de Estado, Jefes de
Gobierno, Ministros de Asuntos Esteriores, Jefes de Misiones Diplomaticas y
representantes acreditados ante las organizaciones internacionales.

El articulo 43, por su parte, sefiala que un Estade no puede invocar la nnli-
dad de un tratado en el cual es parte, por habetlo celebrado en contra de lo
que su derecho interno sefiala en lo relativo a la conclusién de los tratados.
Esta férmula original, es completada inmediatamente con una aclaracién que
destruye todo su valor al afladir @ menos que exisia una violacion manifiesta.
Fl autor destaca lo impreciso de esta frase asi como los inconvenientes que
ofrece v la estudia en relacién con el primer articulo que apuntidbamos.

Estimamos que las observaciones y comentarios que se hacen a lo largo de
este articulo son de los mds interesantes que se han hecho sobre las disposi-
ciones que integran el Proyecto de Codificacion de la Comisién de Derecho
Internacional. El autor propone una modificacién al texto del articulo 6, con
el objeto de insertar en él la no sujecidn de un tratado al derecho interno,
cosa que queda de manifiesto en la débil e indecisa redaccién del articulo 43.
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Tal modificacion Ia concibe el autor en los siguientes términos:

1. Las siguientes personas estardn consideredas como autorizadas para expre-
sar el consentimiento de un Estado para obligarse por un tratado: a} jefes de
Estado; b) jefes de gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores, si (1) esidn
investidos con apropiados plenos poderes expedidos por el Jefe de Estado, o
bien si (2) se encuentran autorizados por el derecho interno para externar su
consentimiento ¢ un tratado sin necesidad de la autorizacién de un jefe de
Estado.

(El autor sc pronuncia en contra de otorgar automdticamente a las personas
arriba mencionadas la dispensa de los plenos poderes, en virtued de que la
practica constitucional sélo es uniforme en lo que respecta al jefe de Estado,
y no al jefe de gobierno, Ministro de Asuntos Exteriores, etcétera, lo que pro-
duce un ambiente de inseguridad y de contradiccién entre los sisternas consti-
tucionales del mundo. La solucién que el autor encuentra es la transcrita ante-
riormente); y ¢) Cudalquier otra persona que presente los plenos poderes deriva-
dos de una persona autorizada en los términos de las letras a) y b}.

II. Si el consentimiento para ser obligado por un tratado ha sido expresado
por una persona autorizada de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo I, un
Estado no puede invocar el hecho de que: a) su consentimiento o b) el con-
tenido de un tratedo viola un precepto del derecho interno.

El segundo parrafo tiende a apuntar la preeminencia de la seguridad de las
relaciones internacionales y evitar la vilvula de escape que contiene la redaccién
del articulo 43. Por otro lado el contenido de esta propuesta es mds amplio,
pues contempla no tnicamente el caso de un tratado concluido en contra-
vencién a las reglas internas para concluir tratados, sino gue se extiende a la
posibilidad de que un tratado atacara una disposicion constitucional o intemna
sobre cualquier otra materia.—Ricardo MEnpEz Sinva,

GLASER, Edwin. La politique extérieure de la République Socialiste de Rou-
manie ¢t le développement du droit et des relations internationdles contem-
poraines. “Revue Roumaine des Sciences Sociales. Série de Sciences Juridi-
ques”, tomo 11, nim. 2, 1967, pp. 183-196. Bucarest, Rumania.

El profesor Glaser, Director de la Seccion de Derecho Internacional del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Repiblica Socialista de Rumania,
se propone examinar los grandes principios de la politica exterior de su pais,
asi como el desarrollo del derecho y de las relaciones internacionales con-
temporineas.

La evolucién de la vida internacional —nos dice el autor— se caracteriza
por las amplias y profundas transformaciones propias de nuestra época: apari-
cién y desarrollo del socialismo, acceso a la independenciz de numerosas
colonias, etcétera y, a la par, subraya las necesidades de la humanidad de
hoy en dia, bosqueja las perspectivas de las relaciones internacionales de] futuro
y determina la orientacién del desarrollo del derecho intemacional.

En primer lugar, se hace hincapié sobre el caricter realista de la politica
exterior rumana —delineada por el partido— que, por otra parte, se inspira en
los principios més elevados del derecho contempordneo. Semejante orientacién,
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la sefiala la misma Constitucién, al disponer: “La Republica Socialista de
Rumania mantiene y desarrolla relaciones de amistad y de fraternal colabora-
cién con los paises socialistas, asi como mantiene relaciones de colaboracion
con paises dotados de un régimen seciopolitico diferente, y actia en las orga-
nizaciones internacionales con miras a asegurar la paz y la concordia entre los
pueblos.” En efecto, las relaciones de solidaridad que Rumania mantiene con
los demads paises socialistas, van desarrollaindose cada dia: revisten una impor-
tanciz especial, tanto para ¢l desarrollo de cada pais socialista, como en bene-
ficio del progreso v de la paz en el mundo. Pues, al mismo tiempo, sigue
esforzindose en mejorar y estrechar relaciones en todos los dominios con todos
los paises del mundo, sean cuales fucsen sus regimenes sociales.

Hoy en dia, se impone la necesidad de vivir en paz y de cooperar con todos
los Iistados, no solamente por constituir ello el tnico camino susceptible de
evitar un conflicto termonuclear, sino por ser también una necesidad objetiva.
En efecto, en el mundo contempordneo en que los descubrimientos cientificos
provocan un desarrollo sin precedentes de las fuerzas productivas de las socie-
dades, el progreso y la prosperidad de los puebles no pueden concebirse fuera
de este circuito continue de valores que aporta a cada nacidn los frutos de la
colaboracidon internacional.

Una cooperacién fructuosa y duradera implica que las relaciones entre Esta-
dos estén basadas sobre principios esencialmente diferentes de los que regian
la vida internacional en €pocas anteriores, esto es, que permitian y aseguraban
¢l reino de la fuerza, la desigualdad de los derechos, la opresién del débil v la
divisién del planeta en esferas de influencia muy declimitadas. El eliminar el
uso de la fuerza del dominio de las relaciones internacionales equivaldria a
adoptar el principio segin el que los Estados medianos y pequefios deben par-
ticipar en la vida intemacional sobre un pie de ignaldad con las demds poten-
cias, Y, huelga subrayarlo, ello constituye también la condicién fundamental
de un despejar duradero en el dominio internacional, que anuncie la sincera
orientacién del derecho hacia la paz universal—Manique Lions.

covreavU, Michel. Algunos aspectos de derecho internacional piiblico en la
crisis de Rodesia. “Revista Juridica de 1a Universidad de Puerto Rico”, vol.
xxxvi, 1967, ndm. 4, pp. 655-683, Puerto Rico.

El actual problema de Rodesia, comentado y estudiado ampliamente desde
distintos dngulos, recibe cn este articulo un enfoque eminentemente juridico,
principalmente en lo relacionado con su categoria cstatal.

Parte el autor de la afirmacién de que la declaracién de independencia de
este pais no cae dentro de los esquemas tradicionales de emancipacién de los
pucblos de Africa frente al dominio europeo.

Después de una breve resefia de los principales acontecimientos que ante-
cedieron vy siguieron a la Declaracién de Independencia, se estudian los requi-
sitos necesarios para que se dé el surgimiento de un Estado. Ocupa atencién
especial el requisito de un gobierno efectivo. Después de una serie de consi-
deraciones sobre este tema concluye el autor que pese a las opiniones sosteni-
das en contra y contrariando una linea de aspiraciones que se inclinan por la
posibilidad opuesta, debe aceptarse que en Rodesia existe un gobierno efectivo.
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Tal consolidacién del Estado ha tenido lugar por la débil actuacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas, asi como de Inglaterra que a través de
las sanciones de tipo econdmico y de proclamas condenatorias no han podido
darle una solucion justa a uno de los problemas mis importantes en las rela-
ciones internacionales de nuestros dias.

Afirma el autor que el problema del racismo en Rodesia no puede ser sol-
ventado unicamente con las herramientas del derecho internacional y que por
Jo mismo este ordenamiento no es responsable de su existencia. El curso de
este conflicto asi como su solucién dependen fundamentalmente de la actitud
y decision de los gobicrnos por atacarlo cfectivamente.—Ricardo MeNpEz
SiLva.

norLoway, Kaye. Reflexions on how to make International Law more effec-
tive. “Revue Hellénique de Droit Internacional”, afio xix, 1966, pp. 256-
269. Atenas, Grecia.

La autora es una destacada estudiosa del “derecho de los tratados”, por lo
que las consideraciones generales que hace sobre la existencia del derecho
intermacional ptblico, asi como de los medios e instrumentos disponibles para
darle mayor efectividad, las hace a través del prisma del “derecho de los tra-
tados”.

Frente a las posiciones sostenidas por los detractores del derecho interna-
cional piiblico que llegan incluso a negar su existencia, la doctora Holloway
afirma que este ordenamiento es la realidad resultante de las relaciones reci-
procas entre Jos Estados. Al darse una convivencia, inevitablemente se elabo-
ran normas en forma consciente o inconsciente, que ticnen como destino
encauzar las relaciones sobre bases estables y aspiraciones justas. Se desprende
de la postura adoptada por la autora una marcada inclinacién por las teorias
socioldgicas que buscan la fundamentacién del derecho internacional.

No deja de recordar la doctora Holloway que este campo extenso de normas
no tiene toda la efectividad que se deseara y que por el contrario padece una
debilidad crémica que es necesario superar.

La autora dentro de esta idea central aborda algunos puntos concretos del
“derecho de los tratados”. En relacién con las ratificaciones irregulares nos
seftala que existe ya una tendencia uniforme por darle plena validez a los tra-
tados en ¢l dmbito internacional no obstante que hubiesen sido concluidos
en violacién a disposiciones constitucionales. Es una listima que la Comisién
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en el Art. 43 del Proyec-
to de Convencidén sobre el Derecho de los Tratados no haya contemplado el
problema con tal sencillez y haya adoptado una férmula ambigua e impre-
cisa. El mencionade Art. 43 apunta que un tratado no podra ser invalidado
cuando se hubiese celebrado en contravencidn a las disposiciones referentes al
Treaty Making Power, a menos que tal contravencion o violacidn fuese mani-
fiesta. Esto es, que en la dltima frase se destruye la afirmacién central y se da
vida a un enunciado sin ningin valor por su esencia contradictoria.

Sefala también la doctora Holloway que las practicas arcaicas que fueron
superadas en Ja evolucién de esta imstitucidn tienden a resucitarse. En este
sentido se ve el caso de la firma de los tratados que vuelve a cobrar su antigua
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importancia en perjuicio de las ratificaciones. Tal tendencia va embameciendo
dia con dia, sin embargo el movimiento general que pretenda relegar a la
ratificacién a un segundo plano, pensamos que debe luchar mucho todavia.

En otro punto, la doctora Holloway habla de la primacia del Derecho
Convencional sobre el Derecho Consuetudinario. Pensamos que Jos argumen-
tos que esgrime la autora no atienden a la naturaleza jerdrquica de cstas dos
fuentes sino mds bien, a las ventajas y desventajas que ofrece una sobre la
otra. En este contexto, sefiala con acierto el valor que encierra la labor des-
arrallada por la Comisién de Derecho Intemacional de las Naciones Unidas,
que ha reducide la dispersion de las nommas consuetudinarias a moldes con-
vencionales en los que han adquirido una exacta y precisa delimitacién. Des-
taca la antora sin embargo como una caracteristica digna de tomarse en cuenta
que las codificaciones elaboradas por la Comisién se han hasado sobre las
rigidas concepeiones tradicionales y no sc ha dado cabida a las nuevas ver-
tientes doctrinales.

De gran interés resulta el estudio desarrollado por la destacada doctora Hol-
loway que revela en sus consideraciones la preocupacion de los jurisperitos
por imprimirle al derecho internacional una efectividad mis amplia y mds
justa—Ricardo MEnpEz SiLva.

kAY, David A. The Politics of Decolonization: the New nations and the United
Nations Political Process. “International Osganization”, vol. xx1, nim. 4,
otofio, 1967, pp. 786-811. Boston, Mass,, EUA.

La formidable erupcidn a la libertad por parte de un gran ndimero de
naciones africanas que hemeos presenciado en los dltimos afios, no se traduce
Gmicamente en una presencia fisica en ¢l mundo y en los fores internacio-
nales, sino que ha producide fundamentalmente una variante en muchos
aspectos de la vida internacional. Seguramente, donde es mdsy notable esta
variante 5 en cl dmbito de las organizaciomes internacionales y, principal-
mente, en ¢l seno de las Naciones Unidas. En esta orgamzacién, como lo
puntualiza el autor, el aumento de miembros es verdaderamente impresionante.
De acuerdo con un cileulo presentado cn el articulo, las nuevas naciones
geupaban en ¢l afio de 1955 un 13% de miembros, mientras que ¢n 1966
tal porcentaje sc habia elevado al 45%. Este aumento masivo de miembros
ha 1mprimide nucvas directrices a distintos problemas dcl origen intema-
cional. Asi, la accién de los jovenes Estados se ha canalizado con firmeza en
contra de la descolonizacion y en defensa de los derechos humanos. El pri-
mero de los objetivos es por el que han luchado con mayor fervor y decisién
y es sobre el que versa el articulo objeto del presente comentario.

Se estudia la génesis de la Resolucién 1514 de la Asamblea de las Naciones
Unidas, referente al derecho a la independencia de los pueblos y paises colo-
niales, que marca un punto importante en la lucha contra el colonialismo.
Se desmenuzan Jas distintas concepciones que dieron lugar a la mencionada
declaracidn, asi como la actitud de las grandes potencias occidentales en
relacién con su adopcidn. En este punto destaca la postura de los Estados
Unidos de Norteamérica, cuya abstencién es fundamentada tomando como
base las aportaciones benéficas que reciben los pueblos colonizados.
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En este movimtiento en contra del colonialismo se dedica también un
espacio especial al caso de Rhodesia, que tanto ha acaparado la opinién
publica mundial. Se estudian los antecedentes y las circunstancias que acom-
pafian a la declaracién unilateral de independencia pronunciada por Ja minoria
racista insttucional de las Naciones Unidas.

Dentro de las conclusiones a las que llega el autor se desprende que, al
influjo de las nuevas naciones, Ja Asamblea ha variado, de pronunciamientos
morales y de obligaciones juridicas, a abiertas condenas contra determinadas
naciones y ha pedido sanciones de tipo diplomatico y econdémico, e inclusive
ha acudide a 1a amenaza de sanciones militares.

En sintesis, podemos afirmar que este articulo es una interesante aportacién
al estudio del crecimiento de la sociedad internacional y de los logros obte-
nidos por los jévenes Estados del mundo en sus luchas reivindicatorias.—
Ricardo MEnpez SiLva.

KLEIN, Jean. Signification et perspectives du desarmament. “Journal du Droit
International”, ndm. 4, octubre-noviembre, 1967, pp. 819-856. Paris,
Francia.

El asunto del desarme ha suscitado una literatura abundante, desde que
el tema esta en estudio en la Organizacién de las Naciones Unidas. La proli-
feracién de los estudios descuidan el aspecto juridico del desarme. El autor
explica lo anterior, por €l hecho que los Estados no han manifestado intencién
alguna a someterse a obligaciones estrictas y los resultados de mis de veinte
afios de negociaciones ininterrumpidas refuerzan el escepticismo engendrado
por tantos debates estériles (p. 819).

Jean Klein hace notar que los raros acuerdos concluidos tienen solamente
un alcance limitado y el orden juridico existente no ha sido modificado. El
tratado de Mosca respecto de la prohibicién parcial de los ensayos nucleares
no establecid un mecanismo de control; el acuerdo soviético-americano sobre
el teletipo rojo no es mis que un instrumento para racionalizar la estrategia
y la disuasion reciprocas; los tratados de la Antdrtida de 1959 y del espacio
extraatmosférico de 1967 son mas manifestaciones de buena voluntad, que
el inicio de un alto a la carrera armamentista.

El derecho convencional del desarme —dice el autor— no tiene mds que
una estrecha perspectiva, de aqui se deduce la situacién dificil del jurista
encargade de fijar las obligaciones de los Estados refiriéndose al derecho
tradicional de la guerra,

El desarme aparece como una respuesta al asunto de la adaptacién del
derecho internacional a las nuevas técnicas y su obra requiere del jursta una
actitud mas decidida (p. 819).

El autor analiza: 1. La legalidad de los armamentos nucleares y la obligacién
de los Estados de promover su climinacion {p. 820}; II. El desarme general
y completo (pp. 828-838); y 1II. Los acuerdos parciales del desarme y no
proliferacién de las armas nucleares (pp. 838-856),

Se concluye el articulo con la esperanza que la prictica de los Estados
se orentard hacia una reglamentacién creciente de las fuerzas armadas y de
los armamentos para llegar al ejercicio de las funciones de seguridad por una
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organizacion mundial con competencia universal (p. §36}.—Luis Marpica
bE Layaprip.

koric, Ludvik. Le code tchécoslovaque du commerce international. “‘Journal
du Droit International”, nim. 4, octubre-noviembre, 1967, pp. 789-818.
Paris, I'rancia.

Con una reflexidn sobre el comercio intermacional, inicia ¢l autor Kopic
su estudio sobre ¢l Cadigo checoslovaco de Comercio Internacional: “el co-
mereio internacional cs una de las formas mds antiguas de relaciones entre
los Lstados v sus ciudadanos”.

A partir de la realizacion del comercio internacional, una regulacidn del
comportamicito de sus participantes debe necesanamente de realizarse, bajo
la forma de fijacion de Jos derechos v obligaciones reciprocas, principalmente
de los que nacen de los diversos acucrdos comerciales,

K1 aator hace notar que mientras ¢l comercio internacional se ha desarro-
Nado de una mancra mas o menos continea ¢n le referente al aspecto econd-
mico v su csplendor ha alcanzado una intensidad considerable, 1a evolucidn
de los fundamentos v del contenido de su reglamentacién no ha sido igual-
mente continua (p. 789). Para ¢l doctor Kopic tres son Ias fases en la evo-
lucién de la reglamentacion juridica: en la primera, csta reglamentacion
presenta un cardcter universal bajo lu forma de un derecho comercial consue-
tudinario; en la scgunda, csta “lev mercatoria” se divide, bajo la influencia
de las economias monctarizs nacionales cn reglamentaciones propias a los
diferentes Estados, de forma que bien los diversos Iistados publican los codi-
gos de comercio cspeciales o bien ¢l reglamente del comercio internacional
se apova en disposiciones de los codigos eiviles; la tercera fase —apenas se
encuentra en sus inicios— s¢ caracteriza por los esfuerzos de nuevos hechos
p'ml unificar ¢l comercio internacional.

is una gran nccesidad -—dice el autor-— que las legislactones nacionales
de los diferentes Estados contribuvan igualmente a un mavor aumento de la
scguridad juridica en el campo del comercio internacional {p. 791).

Un paso muyv importante pata logzar ¢ objetive anterior se logro por Che-
coslovaguia, en 1963, al publicar la Lev N9 97/1963 sobre el derecho inter-
nacional pnmdo v ¢l procedimiento v el Codigo de Comercio Internacional
(lev. N® 101/1963). Estas dos leves se encuentran complementadas por la
Lev sobre el AI’bltl"'l]C en tas Relaciones Comerciales Internacionales v sobre
la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales {ley N@ 98/1963).

Sc analizan las principales disposicioncs juridicas del eddigo checoslovaco
(pp. 792-817): su sistemna, la conclusion de contratos, las obligaciones con-
tractuales, etcétera; v se concluve que: el codigo checoslovaco de comercio
internacional constituve el primer ensavo de resolver por una reglamentacion
especial log problemas juridicos relativos al comescio internacional (p. 817).—
Luis Marrica pE LAMADRID.

pELLICER pE BRODY, Olga. ;Un nuevo derccho internacional? El Comité de
las Naciones Unidas para los principios de la coexistencia pacifica. “Foro
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Internacional”, vol. vin, ndm. 30, octubre-diciembre, 1967, pp. 128-154.
México, D. F.

Bajo el titulo de un “nuevo derecho internacional”, se estudian nociones
que han aparecido recientemente dentro del contexto de este ordenamiento
v de otras concepciones ya com viejas raices que reciben actualmente nuevos
enfoques y planteamientos. Todos estos principios son estudiados a la luz
de la actividad desarrollada por ¢l Comité para el Estado de los principios de
Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de Amistad y Cooperacién
entre los Estados. Este Comité fue creado en cl afioc de 1963 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

No es este estudio, segin nos lo indica la propia autora, un estudio abun-
dante y elaborado de los principios que han recibide la atencién del Comité,
Es una resefia de los trabajos efectuados por ¢l organismo mencionado, sus
logros y sus posibles objetivos.

Tres han sido las reuniones celebradas por el Comité, la de México en
1964, la de Nueva York en 1966 v la de Gincbra de 1967; los principios-
objeto de estudio han sido: la prohibicién de uso de la fuerza, la no inter-
vencion, la autodeterminacion de los pueblos, la igualdad soberana de los
Estados, la buena fe en el cumplimiento de los tratados y el deber de los Esta-
dos de cooperar. Cabe decir, que segun van siendo desmenuzados v desdo-
blados estos postulados se aprecia la pugna abierta ¢ irreconciliable de los
paises capitalistas de occidente v en el otro extremo los paises socialistas,
los paises del tercer mundo y los paises iberoamericanos. En estas dos posi-
ciones se ubican por un lado los intereses tradicionales de quienes han
estructurado al derecho internacional con el cincel de su predominio politico
y econdmico, ¥ por otro lado, la postura de los paises mencionados ¢n segundo
lugar que quieren imprimirle a este cuerpo juridico un sello mas profundo
de justicia. Esta dualidad antagénica de directrices ha hecho que se paralicen
las posibilidades de avances concretos, y las aportaciones de este Comité se
reduzean simplemente a determinados pronunciamicentos de lege ferenda.

Nos llama la atencion, y nos detenemos en esto, ¢l prncipio de que los
Estados han de cumplir de bucna fe las obligaciones contraidas en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas. El debate de este principio apoyado cn la
norma pacte sunt servanda, lleva a los paises afroasiaticos a la clasificacidn
de tratados en iguales y desiguales. Los tratados desiguales, dicen estos Estados,
no deben ser contemplados dentro del supuesto general de cumplimiento de
buena fe. Creemos ver dentro de esta vertiente, una expansion notable de esta
figura, ya que originalmente sostenida por 1a Union Soviética cstd siendo hoy
defendida por un numero importante de Estados.

Dentro del estudio del principio de la “no intervencién”, se hacen consi-
deraciones sobre €l valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General.
Sabido es que este 6rgano de las Naciones Unidas no ticne un poder legis-
lativo, pero existe una tendencia acentuada v parece ser que incontenible,
por darle a las resoluciones de la Asamblea una fucrza vinculante. En este
sentido, desde hace afios se han pronunciado los juristas soviéticos, ahora
los palses del tercer mundo y algunos latinoamericanos. Esto es, que existe
una posicion para que se lleguen a considerar como fuentes del derecho inter-
nacional, estas resoluciones.
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Podemos decir, que el articulo gquc comentamos ¢s una valiosa descripcién
de los sucesos, posiciones v enfrentamientos que han tenido los Estados en el
seno de este Comité, sobre ¢l campo de batalla de los principios apuntados.
Tienc ademds el valor de que cuenta con la experiencia directa de la autora
sobre e} tema desarrollado—Ricardo MinpEz Sinva.

guoc-DiNt, Nguyen. Les commissions de conciliation sont-clles-aussi des com-
missions d’enquete? “Revue Générale de Droit International Public”, ntm.
3, julio-septiembre, 1967, pp. 565-674. Paris, Franciu.

El profesor de la Facultad de Derecho de Paris, hace notar que el procedi-
micnto de conciliacidn y el procedimiento de investigacidn instituidos por la
Convencién de La Haya de 1907 se diferencian fundamentalmente por los
objetivos perseguidos. Se presenta, sin embargo, el problema de conocer si la
funcién de aclaracién de los puntos de hecho —-que incumbe a una Comision
de Congciliacion-— se puede asimilar a la mision general de investigacién con-
ferida a una Comisién de investigacidn indcpendicnte instituida por la men-
cionada Convencién de La Hava. Asi se plantea todo cl problema, ¢l cual s
desarrollado en tres grandes partes.

Este intcresante articulo va precedido de una breve introduccién (pp. 568-
570} donde se establecc que “histéricamente, la conciliacién procede de la
mvestigacién”, Esto naturalmente, no quicre decir que se trate de demostrar
que son similares, Para ¢l profesor Quoc-Dinh las dos formas juridicas ante-
riores son diferentes v su diferencia radica esencialmente en sus diferentes
objetivos.

En la primera parte s¢ analizan las “‘soluciones convencionales” {pp. 571-
599), dividiéndose su cstudio ¢n tres sceciones. I} Los origencs del procedi-
miento de conciliacion v ¢l fundamento histdrico de la solucidn “asimilacio-
nista” (pp. 571-574); 2) Examen de los tratados que establecen una amplia
asimilacion: idéntica naturaleza cntre las dos funciones (tipe escandinavo,
tipo suizo, tipo intermedio). Identidad general de las normas de procedimiento
(pp. 574-581); 3) Dxamen de los tratados que crean un “derecho comin”
de la concilizcion y que establecen una asimilacién atenuada (pp. 581-599).
En la segunda parte se estudian las aportaciones de la practica (pp. 600-
627): La confirmacion explicita de las soluciones convencionales v Concilia-
ci6bn Franco-Marroqui, 1957). La confirmacién implicita de las soluciones
convencionales (Comision de Conciliacion Belga-Danesa, 1952; Comisidén de
Conciliacién Franco-Suiza, 1954-1955; Comisién de Conciliacién Italo-Suiza,
1956}. En la altima parte (pp. 628-672) sc estudian “las sintesis doctrinales”.

En las Conclusiones (pp. 673-674) sc dice: en las Comisiones de Investi-
gacidn, las partes llegan de hecho a un acuerdo de principio sobre la regla-
mentacidon de su diferencia antes de su constitucion, Las partes que se
presentan ante una Comisién de conciliacién no se cncuentran animadas de
semejantes sentimientos. Se sitdan apenas en un estadio de exploracién de 1as
condiciones propias que las conduzcan a una via de arreglo. Somctiéndose
a un procedimiento de conciliacién, los Estados —dice ¢l autor— dan
prueba de buena voluntad y no de voluntad—Luis Marpica pr Lavraprip.
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ROSENNE, Shabtai. The Depositary of International Treaties. ““The American
Journal of International Law”, vol. 61, nim. 4, octubre, 1967, pp. 923-945.
Washington, EUA.

Puede afirmarse que dentro del provecto de codificacidn del derecho de los
tratados que presentd la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas en 1966, no hubo un articulo que antes de ser redactado definitiva-
mente no fuera discutido v estudiado minuciosamente. Sin ¢mbargo, algunos
de los articulos se basaron en va vicjas concepciones vy practicas, mientras
que otros, por el contrario, fucron objeto de novedosas ponencias v directrices.
Este dltimo caso lo constituve el de los depositarios de los tratados, que st
bien el esquema general es conocido v aceptado de todos, cra necesario —v
lo sigue siendo todavia— afinar v ajustar una seric de practicas v de posibi-
lidades que garantizarin ¢l funcionamiento efectivo y perfectible de la
institucién.

El articulo, debido a Shabtai Rosenne, miembro del Servicio Exterior
israelita y de la Comisién de Derecho Internacional, resulta de gran valor
por la expericncia personal v los perfiles tedricos que se plasman en €l. Se
estudia la lenta v antagénica evolucién de posiciones que finalizarian en la
cristalizacién de los articulos 71, 72 v 73 de este proyecto. La dificultad para
lograr la estructuracion de estos preceptos deriva en parte, como lo apunta
el autor, de que el depésito de los tratados es una figura propia del derecho
internacional sin paralelo o equivalente en el derecho interno.

Los puntos principales que hubieron de ser discutidos por la Comision,
desde 1962, fueron: ¢l restringir la posibilidad de abuso por parte del Estado
depositario con base en su politica; Ja autonomia de los Estados contratantes
en relacion con la seleccion del Estado depositario v las atribuciones a €l otor-
gadas; v, fundamentalmente, ¢l problema central, lograr ¢l equilibrio cntre
dos posiciones: la que ve al depositario simplemente como una entidad encar-
gada de la custodia v la que le otorga determinadas atribuciones respecto a la
apreciacién de los documentos presentados ante ¢l. Todos estos supuestos son
estudiados a través de interesantes ejemplos que nos hablan de su estricta
correspondencia con la realidad.

Se hace hincapié, como lo esbozibamos en el principio de este comentario,
en que algunos dngulos de esta figura no han sido contemplados, como en ¢l
caso del depésito miltiple. Es decir, cuando un tratedo puede ser deposi-
tado ante dos o mas Estados, como ¢l Tratado sobre Pruebas Nucleares de
1963, que inaugura esta variante —Ricardo MENDEZ StLva.

steeov, Ivan. Consular Conventions of the European Communist Countries,
“Ost Europa-Recht”, niim. 3, septiembre, 1967, pp. 169-192. Colonia,
Alemania.

Los nueve paises comunistas europeos, Albania, Bulgaria, Checoslovaquia,
Repiblica Democratica Alemana, Hungria, Polonia, Rumania, La Unién So-
viética v Yugoslavia, actualmente se encuentran unidos por un gran nimero
de tratados y acuerdos internacionales, ya sean bilaterales o multilaterales, que
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cubren cn lo posible 12 mavor parte del campo del derecho internacional:
ahanzas politico-militares, comercio v navegacion, cultura v educacion, trans-
portes v comunicaciones v asuntos consularcs.

La primera convencion sobre asuntos consulares, aunque esto parezca extra-
fio, dice el autor, es relativamente de época reciente; en efecto, fue en 1957
en quc sc firmo la Convencion Consular entre la Rcpublica Democratica
Alemana y la Unidén Soviética, obligando a ambas partes a partir del 11 de
octubre de ese afio. Esto dio la luz verde al bloque comunista, para el afio
de 1967, apenas dicz afios después se habian firmado unas treinta y una con-
vencioncs sobre asuntos consulares.

Antes dc la Segunda Guerra Mundial, la Unidén Soviética tenia acuer-
dos consulares sdlo con Polomia, Alemania v Checoqlovaqma Actualmente
la Unién Soviética tienc relaciones consulares con todos los paises comunistas
en Furopa, asi como con todos los paises comunistas de Asia: Corea, Mongolia,
China v Vietnam. Con los paises curopeos occidentales, la Unidn Soviética
tenia acucrdos consulares con Austria v 1a Repiblica Federal de Alemania. Ha
firmado también con Japdn, Finlandia, Francia e Italia, con los Estados Unidos
v Gran Bretafa, estos dos ultimos en procesos de ratificacion.

El objcto del autor es, hacer un andlisis de las convenciones consulares entre
los paises comunistas de Europa, presentando un panorama de la forma en que
las relacioncs consulares se cncuentran reguladas, haciendo énfasis en aquellos
clementos que por su naturaleza merecen tratamiento especial (p, 172).

De esta forma sc examina: 1. Los preambulos {pp. 172-173), donde se
encuentran expresiones de los Estados, donde en amplios términos, se¢ dan a
conocer las razones por las cuales se concluyé la Convension. mr. El estableci-
micnto de los Consulados v las estipulaciones de los consules {pp. 173-175).
1v. Los prvilegios ¢ mmunldades {pp. 175-1793. v. Las funciones oficiales de
los consules (pp. 179-186). vi. Provisiones finales (pp. 186-188). vir. Suma-
rio (pp. 188-189) v v Una Tista completa de las Convencioncs consularcs
(pp. 189-192).—Luis MaLPicA pE LAMADRID.

saiirnorF, Michel. La erise de la Convention de Varsovie. Le point de vue des
pays en voie de développement, “Revue Frangaise de Droit Aérien”, 21,
nim. 3, julto-scptiembre, 1967, pp. 259-268. Paris, Francia.

Fl articulo que a continuacion comentainos, fue una conferencia que pro-
nuncid el doctor Smimoff en ta Sociedad Francesa de Derecho Aéreo y Espa-
cial, €l 6 dc abril de 1967.

La crisis de la Convencion de Varsovia se debe a la denunciacidn hecha por
el gobiemo de los Estados Unidos. Para ¢l autor, esto sc ha atenuado tempo-
ralmente, por el acuerdo prelnmmr de 4 de mavo dc 1966 cfectuado entre
]as compafifas de transportes aéreos que vuclan hacia los Iistados Unidos y de
las que hacen escala en cse pais con las antoridades aerenduotica americanas.
Lste acuerdo, necesita de uno mas amplio v quizda —dice el profesor— por
una revision general de la Convencion de Varsovia enmendada por ¢l Proto-
colo de La Hava (p. 259). Esto tienc como consecuencia importante el inter-
cambio de puntos de vista diferentes, asi como de las soluciones propucstas.

Entre las opiniones expuestas, siguc diciendo el doctor Smirnoff, sc hacen
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notar aquellas de un grupo nuevo de Estados que sc designan con un nombre
colectivo: “los paiscs en via de desarrollo”. En las organizaciones internacio-
nales v conferencias diplomaticas, cstos IFstados defienden su propio punto
de vista v empiezan a ejercer una funcidn numérica importante cn las votacio-
nes internacionales. Este grupo tiene su punto de vista bien definido en el
asunto de la crisis de la Convencién de Varsovia. Fl objeto que tiene el
articulo, expresa cl autor, cs ¢l de poner en relieve la posicion de los Estados
en via de desarrollo con los principales argumentos que da este grupo para
hacer valer sus intereses en ¢l asunto (p. 260).

El autor hace resaltar la importancia que sc le dio en Francia a la crisis de
la Canvencidn; da importantes cifras en ¢l trafico aérco de pasajeros, en una
palabra, resalta el éxito de la transportacion aérea. Lste éxito fue pesible,
“gracias a una organizacion intcrnacional de la aviacion civil que ha crcado
una atmésfera intcrnacional ¢n la cual ¢l cardeter internacional de este modo
de transporte ha dado sus mejorcs resultados”™ (p. 263).

El problema principal s¢ encuentra en ¢b limite de la responsabilidad de
las compaiiias que vayan a Estados Unidos, llegando de los Eistados Unidos
o haciendo escala en cllos. Pucs mientras los Fistados Unidos desean que la
responsabilidad del transportista llegue, gradualmente, a 100,000 dolares; los
paises en via de desarrollo no desean que el monto de la responsabilidad sea
muy elevado.—Luis Marpics peE Lanabrip.

sanTH, Delbert Y. The Geneva Prisoner of War Convention: An Appraisal.
“New York University Law Review”, vol. 42, nam. 3, noviembre, 1967,
pp. 880-915. New York, EUA.

Para determinar ¢l éxito de la Convencion de Ginebra sobre prisioneros de
guerra, de 1949, Smith observa ¢l desenvolvimiento historico de la Conven-
cidn, empleando los registros de las Naciones Unidas, para destacar los moti-
vos humanitarios que llevaron a la aceptacion de las reglas de la Convencion
v la confianza en la realizacion de las sanciones de la opinion pablica. Des-
pués traza la evolucidn del caricter especifico v detallado de las provisiones
de la Convencién, usando el conflicto vietnamdés para ilustrar céomo la rigidez
v complejidad torpedean la cfectividad de la Convencion en las modernas
situaciones bélicas, Concluve por sugerir diversas posibilidades de revisidn,
afirmando que si las normas de la Convencién han de alcanzar sus metas, las
reglas basicas deben ser simples, concisas ¥ flexibles, efectivamente aplicables
a todos los combatientes, v deben reflejar el propio interds de los signatarias
en ¢l tratamiento estandarizado de los prisioneros, Uno de los caminos para la
revision seria cl cstudio de un codigo norteamericano, que podria ser desarro-
llado por especialistas v militares como sucedio con el Caodigo Licber. Tal
cuerpo legal podria servir de cstimulo a la posterior revision de la Conven-
c¢idn de Ginebra, de la mishia manera que el Codige Lieber lo fue para la de
Bruselas, La Hava v las subsccuentes Convenciones. El codigo seria realistico
respecto 2 las leves internacionales, Tlamaria la atencion de la potencial opinién
ptiblica mundial, v scria un analisis completo de la naturaleza de las contempo-
rineas ticticas militares, Deberia cxpedirse de tal manera que su rtevision
pudiera hacersc en mds corto tiempo v con menos retardo diplomitico de lo
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que ahora es posible conforme a la Convencion de Ginebra. Como no seria
un documento internacional, si alcanzara un apovo gencral, podria proveer
los medios para renovar ¢l interés cn una drea en la que la legislacién no
debe ser contemplada como un cddigo, sine como normias de una ley inter-
nacional comprensiva de procedimientos e instituciones suscephibles de com-
pletarla, medios que brindarian un grado dc certeza v seguridad de su desenvol-
vimiento internacional—Humberto BrisERO S1Erra.

SOUBEYROL, Jacques: Considérations sur lg crise financiere de FON.U. “Revue
Générale de Droit International Public”, num. 3, julio-septiembre, 1967,
pp. 675-716. Paris, Francia.

El distinguido profesor de la Facultad de Derecho de Burdeos, hace una
breve resefia histdrica (pp. 676-679} del origen de la crisis financiera de la
Organizacién de las Naciones Unidas. La operacién de las Naciones Unidas
en ¢l Congo convirtid en aguda, una crsis financiera latente, en el origen de
la cual se encontraba cl asunto de Suez y las fuerzas de las Naciones Unidas
cstacionadas en forma permanente en Gaza.

Los llamamientos del Secretario General de la ONU —Uthant— no hicie-
ron cambiar de opinién la posicién del grupo soviético v de Francia gue rehu-
saron pagar su parte proporcional de la fuerza de las Naciones Unidas en el
Congo. La amenaza de hacer entrar en juego la sancién del articulo 19, sus-
pension del voto, provocd una de las crisis mds peligrosas por las que ha pasa-
do la organizacion.

El autor francés después de preguntarse qué son 110 milloncs de ddlares
para ct grupo recalcitrante, expresa que el origen de la verdadera crisis, es que
las deudas tomaron el caricter de un simbolo. Caracterizan una evolucion de
la ONU que algunos quieren condenar a través de la evolucion de sus finan-
zas (p. 677).

La aguda crisis financiera proviene de que los cinco miembros permanentes
del Conscjo de Seguridad financian a 64.4% 105 gastos dc la organizaci6n.
Por contra, 51 Estados sélo pagan cerca del 2% del presupuesto v 96 Estados
solo soportan poco més de un 11%. Las dos grandes potencias —USA, URSS—
soportan cllas solas el 47% dc los fondos de la organizacion. De aqui que la
intervencion con fines politicos por parte de las grandes potencias en el pre-
supucsto sea un asunto nefasto pero casi logico.

En la primra scccidn se estudia la transicion del presupuesto administra-
tivo al presupuesto politico (pp. 679-687): F1 cardcter “rutinario” inicial del
presupuesto de la ONU vy la politizacion de la decision financiera. La segunda
seccion analiza (pp. 687-695) de la decision cjecutada a la decisidn discutida:
el cardcter decisivo general de los actos de la Asamblea, 1a tesis del dominio
limitado de las decisiones presupucstarias de la Asamblea General. La tltima
seccidn examina la evolucién del veto juridico al veto financicro (pp. 695-716):
las dificultades crecientes del cmpleo del veto juridico. La eficiencia del “veto
financicro” (eficiencia actual, eficicncia virtual de la actitud franco soviética).
Finalmente el autor se pregunta ;se va hacia la legalizacién del veto financie-
r0? Contesta afirmativamente expresando “que existe una tendencia suscep-
tible de confirmar la legalizacién dcl veto finmanctero—Luis Marrica pe
L.AMADRID.
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El presente articulo versa sobre ¢l problema de los sujctos del derecho de
los tratados a la luz de las directrices adoptadas por ¢l Provecto de Codifica-
cion del Derecho de los Tratados que ha claborado la Comisién de Derecho
Internacional dec las Naciones Unidas.

Se presenta a grandes rasgos la génesis dc esta disposicion hasta adoptar su
redaccion v texto definitivo. Sc hace mencién de lo establecido en el afo de
1962 que incluia no tnicamcente a los Fstados como sujetos de los tratados,
sino a los demas sujetos del derecho internacional.

De acuerdo con el texto que finalmente fue adoptado, para efectos de esta
teglamentacién sc consideran como sujetos de los tratados: a) los Estados v
b) los Estados micmbros de una union federal, siempre v cuando la Cons-
titucion federal les reconozea capacidad para concluir tratados,

El grucso de los comentarios sc dirigen al segundo pérrafo, o sea a la capa-
cidad de lay entidades federativas para ser consideradas como sujetos de los
tratados. El autor habla de lo impreciso que puede resultar 1a nocién unién
federal, constitucién federdl, v plantea, siguiendo a otros antores, que la capa-
cidad para celcbrar tratados, no (nicamentc pucde depositarse en las entida-
des miembros de un Fstado federal, sino inclusive en divisiones politicas de
un Estado unitario que poscan un grado clevado de autonemia v que puedan
en un momento dado tencr proveccién al orden internacional. Con base en
este argminento clabora un juicio critico v propone la revision de este articulo
en el sentide de otorgar la capacidad para celebrar tratados, no dnicamente
a las entidades federativas, sino a provincias o departamento de un Estado
unitario. De ahi el nombre de este articulo: “Capacidad de subdivisiones
constitucionales para celebrar tratados.”

El articulo se desdobla en otro punto relacionado con ¢l que hemos comen-
tado. Esto es, cl articulo 43 del Provecto que conticne 1z obligacién de loy
Estados de no invocar la nulidad de un tratado, cuando éste se hubiera cele-
brado en viclacion a las disposiciones internas para su conclusion, En este
sentido propone el autor agregar un pdrrafo a este articulo, en ¢l cual se esta-
bleciera que una entidad micmbro de un Fstado no pudicra invocar la nulidad
de un tratado cuando sc hubiese excedido esta entidad de las facultades que
tiene para celebrar tratados, pero sicmpre v cuando éste fuese aprobado por ¢l
Estado, 1a Unién o la Asociacidn.—Ricarde MENDEz Sinva.

DerECcHO MERCANTIL

svress1, Giuseppe. Opponibilita al fallimento delle scritture prive di data certa.
“Banca Borsa ¢ Titoli di Credito”, octubre-diciembre, 1967, nucva scrice,
xx, fasc, 1v, pp. 514-527. Mildn, Itala,

El problema que surge de la disposicion del articulo 2704 del codigo civil,
respecto a la fecha cierta de la csentura que deba oponerse a la quicbra, tiene



