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COLOQUIO SOBRE PLANEAMIENTO EN AMERICA LATINA

Durante los dias 23 y 24 de enero de 1969 tuvo lugar en Freiburg un coloquio
sobre problemas de la planificacién cn América Latina. Convocado por el Ins-
tituto de Derecho Pablico de la Universidad de Freiburg, en conexién con la
Facultad Internacional de Derecho comparado, con sede en Estrasburgo, v
dirigido por ¢l profesor Kaiser, Director del Instituto de Derecho Piiblico, venia
a afiadirse a una scsién sobre planificacién internacional que habia reunido en
abril de 1968, ignalmente en Freiburg, a cientificos v pricticos de diferentes
paises.

La sesién de este afio tenia como finalidad el debate de los diferentes aspec-
tos de la planificacién en Latinoamérica, y entre ellos fue atribuido un espe-
cial significado a la perspectiva de la progresiva integracidn econdmica. La
direccidn de la discusion estuvo a cargo de la embajadora argentina en Gine-
bra, Ana M. Zacfferer, v del embajador del Uruguay en los paises escandina-
vos, Mateo Magarifios de Mello, ex secretario general de la Zona Latinoame-
ricana de Libre Comercio {(ALALC). En su ponencia inaugural, el embajador
Magarifios disertd sobre el Contrato de Montevideo, como ejemplo de una
planificacién-cuadro para la integracién latinoamericana,

El embajador acentud la necesidad de planificar la integracion a escala
multinacional. Los planes nacionales no coincididan automdticamente con
lus 1metas de la integracién. Puso de rclicve sin embargo Ja no existencia de
contradiccidn alguna entre la prioridad de las metas nacionales de desarrollo
v la consideracion de la integracién en los plancs nacionales. Una adecuacién
a la integracion corresponderia también a las metas nacionales de los correspon-
dientes paiscs. Si los planes nacienales no coincidiesen con la planificacién
integradora, el resultado scria cadtico.

El embajador Magarifios, insistié mds adelante la ALALC, seria mis que una
mstitucién para la negociacién de preferencias comerciales, Habria colaborado
sustancialmente a través de su aparato institucional y téenico al proceso de inte-
gracion. Iabria logrado no solamente una considerable ampliacién del comer-
¢io sino también una cierta diversificacién de la produccién. Sin embargo el
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Contrato en general habria sido mal aplicado. No deberia dejar de considerarse
que conforme al texto del contrato haya sido posible el establecimiento de ins-
tituciones supranacionales. Habria faltado sin embarge una voluntad politica
de los Paises Miembros. Una tal ausencia de voluntad politica habria padecido
también los acuerdos subregionales, puesto que habian sido tomados por los
mismos gobiernos que ya en la ALALC no habian estado dispuestos a remun-
ciar a derechos de soberania en favor de la integracién. Tales acuerdos subre-
gionales contradirian ademis el Contrato de Montevideo. Para finalizar,
puso de relieve el embajador que tnicamente a través de una planificacién a
largo plazo poedria América Latina salir del circulo vicioso de la dependencia.

Sobre la constitucién de bloques subregionales latinoamericanos, de los
Estados de la cuenca del Plata de un lado, de los paises andinos, de otro, die-
ron noticia en detalladas ponencias H. Vigorena, cénsul general de Chile en
Hamburgo, y M. Quadri, de la embajada argentina en Bonn.

El sefior Quadri llamé especialmente la atencion sobre las dificultades de la
ALALC, que tiene como meta la integracion econdmica en un espacio que
abarca actualmente once paises con diferentes grados de desarrollo. Sobre la
base de la necesidad de una integracién efectiva a corto plazo y de una acele-
racién del proceso de integracién por medio del aprovechamiento de las posi-
bilidades ya existentes —y esto implicaria la renuncia a soluciones artificia-
les— se habrian concluido acuerdos subregionales. En esta forma podria alcan-
zarse en el cuadro de los paises de la cuenca del Plata una més ripida y efectiva
integracién. El concepto de la integracion fisica constituiria el filtro doctrinal,
a través del cual toda teoria relativa a los polos de integracién habria de deri-
var hacia lo “subregional” y “geoecondmico”. Primer paso tanto desde perspec-
tivas naciomales como regionales serfa, empero, la integracién territerial. Ante
todo, debe ser integrado realmente cada pais latinoamericano en su extensién
geogrifica total. Para alcanzar esta meta deberia adelantarse un plan de orien-
taciébn que determinase una eleccién selectiva de los diferentes sectores con
metas claras y precisas. En el actual estadio latinoamericano mo podria ser
aplicada una planificacién integral, que sélo conduciria a una paralizacién
del desarrollo.

FEl sefior Vigorena, cénsul general chileno, hizo referencia al escaso éxito que
en el cnadro de la ALALC habia tenido la empresa de crear y capacitar funcio-
nalmente un 6rgano ejecutivo que pudiese tomar decisiones politicas con cardc-
ter supranacional. Por ello faltaba la capacidad de planificacién de un des-
arrollo integrado. Sin embargo, si los paises andinos hubiesen decidido, en la
Declaracién de Bogota de 1966, la aceleracién del proceso de integraciém de
sus economias, la compatibilidad del Acuerdo subregional con el Contrato de
Montevideo habria sido reconocida por la Conferencia de Presidentes de Esta-
dos Americanos en 1967 y por la Segunda Conferencia del Consejo de Minis-
tros de la ALALC en Asuncién en el mismo afio. Junto a la aceleracién del
proceso de integracién seria meta principal del bloque andino la preparacién
de los paises con mercado insuficiente para el mercado comén futuro. El
elemento central sobre el cual habria de realizarse 1a coordinacién en el cuadro
del blogue andino seria una politica de desarrollo formulada en comiin, poli-
tica inexistente hasta ahora, El Contrato de Bogot4 contendria determinaciones
detalladas sobze la coordinacién de los planes de desarrollo de los paises miem-
bros. Preveria ademds ese contrato una equiparacién de normas juridicas rela-
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tivas al fomento industrial, al tratamiento del capital extranjero y ademss a la
elaberacién de un estatuto de las empresas multinacionales,

El profesor B. Knall, de Heidelberg, que ha trabajado repetidas veces con
la CEPAL, expuso criterios para la elaboracién y valoracién de planes. Puso
de relieve especialmente la necesidad de que planificadores del desarrollo actiien
paralelamente a los Grganos decisorios para aportar su contribucién en lo rela-
tivo a la cleccién de consideraciones de politica de desarrollo, del estableci-
miento de metas generales y del empleo de medios adecuados. Seria necesa-
rio, ya antes de la propiamente fase de programacién, un estrecho trabajo
conjunto entre 6rganos decisorios y planificadores del desarrollo. Continué el
profesor Knall hacicndo referencia al significado de la trasparencia del flujo
de informacién en lo relativo a la economia privada, dado que las medidas
contenidas en el plan de desarrollo sélo serfan vinculantes para el sector esta-
tal. Requisito indispensable seria una intensa comunicacién entre administra-
ci6n planificadora y economia privada. Hasta el momento no habia sido logrado
suficientemente un interesamiento de los empresarios privados en la elaboracién
vy gjecucion del plan de desarrollo.

El director de la oficina europea en Paris del Banco de Desarrollo Inter-
americano {BID), R. Llorente, traté del fomento de la integracién a través
de la planificacién de inversiones. Hablé también de la importante colabora-
cién europea a las aspiraciones del banco dirigidas a la activacién del proceso
de integracién por medio de los proyectos ad hoc y a la mejora de las estruc-
turas sociales.

E1 profesor Kaiser acentud en su conclusién que este seminario habria colabo-
rado no poco al enriquecimiento de nuestros conceptos europeos del plan a
través del ejemplo latinoamericano. La discusién de los problemas practicos
y tedricos de la planificacién habria conducido a un interesante feed-hack
entre lo concreto y lo abstracto. Con todo ello habria sido clarificada la uni-
dad del concepto del plan tal y como éste habria sido desarrollado en el marco
de las investigaciones de este Imstituto, con ayuda de las representaciones de
la planificacion en diferentes regiones de la vida econdmica y social en lo
internacional comparado. Este coloquio habria colaborado sustancialmente al
estudio de la planificacién. El profesor Kaiser se refirié al significado de los
carteles como precursores de una integracidn en grandes espacios. Continud
acentuando la importancia de Ia participacion, que habria sido puesta de relie-
ve con frecuencia en ¢l coloquio, y que tan gran papel desempeiia precisa-
mente en la planificacién en el estado de derecho democratico; planificacidn
que seria entendida por este Instituto no como “dirigismo” sino como método
moderno para una organizacién racional de la economia.

En el coloquio tomaron parte una serie de expertos extranjeros, represen-
tantes del Consejo de Europa y de diferentes autoridades federales. Ponencias
y discusiones aparccerin en el cuarto de los voliumenes de la seric “Planung”
editada por el profesor Kaiser.

FACULTAD INTERNACIONAL DE DERECHO COMPARADO
DE ESTRASBURGO

Finalizado el primer semestre del afio de 1969 se puede llevar a cabo un
balance de las actividades de la Facultad Internacional de Derecho Comparado



