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TERCER CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO

Después de mis de quince afios de reccso continud la serie de Congresos
Nacionales Penitenciarios en México, a través del tercero, celebrado en la
cindad de Toluca los dias 6 a 9 de agosto de 1969. El Primer Congreso
se realizé en 1932 y el segundo en 1952. De los tres encuentros se han pu-
blicado sendos documentos oficiales.

El Tercer Congreso Nacional Penitenciario corrié bajo el auspicio del Go-
biemo del Estado de México, que figurd, ademds, como entidad convocante,.
al lado de la Comisién Permanente del Congieso Nacional Penitenciario, la
Universidad Auténoma del Estado de México, el Tlustre y Nacional Colegio
de Abogados, la Academia Mexicana de Ciencias Penales, la Asociacién Me-
xicana de Sociologia (correspondiente de la Asoctacién Internacional de So-
ciologia de la UNESCQ), el Colegio de Abogados del Istado de México y
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, cuyo director, el licenciado Héctor Fix Zamudio, concurri¢ al
congreso ostentando, asimismao, la representacidén del Rector de Ja UNAM.

En la Comisién Organizadora figuraron los delegados de las instituciones.
convocantes, bajo la presidencia del goberador del Estado, licenciado Juam
Fernindez Albarrdn. La presidencia del Comité Ejecutivo recay6 en el licencia-
do Francisco Javier Gaxiola, presidente del Ilustre y Nacional Colegio de:
Abogados; la vicepresidencia fue ocupada por el doctor Luis Garrido, presi-
dente de la Academia Mexicana de Ciencias Penales; fue Secretario General
quien esto escribe, licenciado Sergio Garcla Ramirez, director del Centro Pe-
nitenciario del Estado e investigador en el Institute de Investigaciones Jurl-
dicas; y participd como tesorero don Alfredo Alva Gémez, Director General de-
Hacienda del Gobierno del Estado anfitrién.

En la convocatoria se indicé que “el Tercer Congreso Nacional Peniten-
ciario tendra por objetivo estudiar los sistemas actuales de ejecucién de penas.
privativas de libertad y recomendar, en su case, la adopeién de normas y
criterios técnicos que permitan llevar a cabo la reforma penitenciaria en el
pais, dentro del propésito de obtener la readaptacién social del recluso, en:
los términos del articulo 18 de la Constitucién Federal”.

Para el cumplimiento de los objetivos del congreso se realizd una encuesta
tendiente a poner al dia los datos que se poseen sobre la situacién carcelaria en
¢l pais, y se integré un temario compuesto por diez capitulos planteados desde-
el doble dngulo de la ciencia y de la prictica penitenciarias: sistema, seleccidn.
v formacién de personal, arquitectura, administracién, trabajo, educacién, tra-
bajo social, servicio médico general, servicio psiquidtrico psicolégico y asis-
tencia al liberado.

En los términos del respectivo reglamento, el estudio de cada uno de los.
capitulos del temario fue encomendado a una comisién especifica, cuyas conclu-
siones, elevadas al juicio de la plenaria pertinente y aprobadas, modificadas:
o rechazadas por ésta, dieron lugar a los acuerdos finales del congreso. Estos fi--
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-guran en el volumen aparecido baio el titulo de Tercer Congreso Nacional
Penitencigrio v editado como ntmero 5 de la serie de Cuadernos de Crimi-
nologfa del Centro Penitenciario del Estado de México (Tolica, 1969, 80 pp.).

Al congreso concurrieron delegaciones procedentes de 28 entidades federa-
tivas, inclusive ¢l Distrito Federal. Mas de 20 instituciones de ensefianza su-
perior se hicieron representar. Acreditaron observadores Argentina, Costa Rica,
Repablica Dominicana y Venezucla, Hubo, ademds, un importante contingente
estudiantil formado por alumnos de diversas universidades de la Repdablica.
Participaron en el congreso 357 personas, namero que engloba a los ponentes
¥ a los miembros de las diversas categorias de congresistas: titulares, obser-
vadores y estudiantes.

Todos los puntos del temario quedaron debidamente cubiertos a través de
pomencias y comunicaciones, que fueron 74, mas 15 informes acerca de la
situacién penitenciaria nacional v un trabajo clasificado bajo el rubro de
“diversos”. El mayor numecro de estudios sc dirigié al desarrollo del tema I,
:sistema penitenciario {21 trabajos), que por ello fue encomendado a dos
comisiones: de régimen general y de aspectos especiales del sistema.

Las conclusiones fueron 97. Entre ellas destacan: adopcién del sistema
progresivo téenico (utilizando como modelo el instaurado en ¢l Centro Peni-
tenciario del Estado de México), con periodo preliberacional e inclusion de
establecimientos abiertos; expedicién de leyes de ejecucién de sanciones en
las entidades que carecen de ellas, las cuales forman abrumadora mayoria en el
pais; creacidn de institutos para la formacién del personal penitenciario y
-cuidadosa seleccién de éste; implantacién de sistemas administrativos técnicos
en los reclusorios; extensién al trabajo penitenciario -—entendido como me-
dio de readaptacién social— de sistemas y beneficios del trabajo libre, en la
medida de lo factible y congruente con la situacién del penado; especializacién
de la educacién penitenciaria; intervencién activa de los trabajadores sociales
en el programa de tratamiento; adecuada estructuracién de los servicios mé-
dico general, psiquidtrico y psicoldgico de las prisiones; y apoyo y fomento
-a la asistencia posliberacional como parte del tratamiento orientado a la
reincorporacién social del sujeto.

Por acuerdo de los jefes de las delegaciones presentes quedd comstituida
de la signiente manera la Comisién Permanente del Congreso Nacional Peni-
tenciario: presidente: licenciado Sergio Garcia Ramirez (Estado de México);
vicepresidente: licenciado Gilberto Vargas Lépez (Michoacdn); Vocales: li-
cenciado Carlos Medina de los Santos (San Luis Potosi), licenciado Guillermo
Urquijo Alanis {Nuevo Ledn), arquitecto Luis Arias Castro (Duranga), licen-
ciado Roberto Gil Leyva (Sinaloa) y licenciado Aureliano Hernandez Palacios
(Veracruz). El secretario de la Comisién es el licenciado Gustavo Malo Ca-
macho (Distrito Federal).

El Cuarto Congreso habrid de celebrarse en 1971. Su sede serd la ciudad
de Morelia, capital del Estado de Michoacin.

LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

‘El 22 de noviembre de 1969, en la ciudad de San José, Costa Rica, doce
‘paises americanos firmaron la “Convencién Americana sobre Derechos Hu-



