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sentencia apovada por el voto undnime de los ministros Angel Gonzdlez de
la Vega, Carlos Franco Sodi, Agustin Mercado Alarcén, Mannel Rivera Silva
y €l propio Juan José Gonzilez Bustamante, quien fuc ponente en cste juicio
(pp. 59 y ss.).

En balance, €l parecer de la mayoria de los académicos es adverso al ar-
ticulo 145, no asi al 145 bis, ni mucho menos al incuestionable derecho del
Estado a Ia defensa de sus instituciones, derccho afirmado en varios de los
articulos incluidos en el libro de la Academia. Este parecer adverso toma
en cuenta los puntos siguientes, que a juicio de los sustentantes hacen nece-
saria la derogacién de aquel precepto: 1) Han desaparecido los factores que
determinaton la expedicion de las normas sobre disolucién sacial; 2)  Alguno
o algunos de los tipos recogidos en el articulo 145 pecan de vaguedad cxeesiva,
con lo que cae por tierra el principio de legalidad penal; 3) En el articulo
145 se configuran como delitos auténomos dotados de penalidad propia y
muy elevada, conductas que no son sino tentativas de otros delitos contra la
seguridad interior de la nacién; 4) Por obra del articulo 145 resultan incr-
minadas doblemente algunas conductas, cosa que quebranta el dogma ne bis
in idem, y 5) El precepto examinado incurre en errores técnicos de mayor
o menor cuantia, como en ocasiones acontece al hacer referencia a los sujetos
activos del delito o a los medios de comision del mismo.

Frente a la opinién resumida en el parrafo precedente se alza la de la
minorfa de los académicos, cuyo criterio puede ser, a su vez, sintetizado en
los términos que siguen: 1) El articulo 145 —acaso reformado— constituye
una garantia para ascgurar el régimen de libertad en que vive el pais; 2) No
hay viclacion alguna de los derechos de pensar, de escribir o de asociarse,
v al respecto es menester recordar que tales derechos encuentran ya limita-
ciones en la Constitucién misma, limitaciones a las que se ha acogida el
delito previsto en el articulo 145 3) Es convenicnte la permancncia de
estas figuras en nuestro Cddigo; por lo mismo, no se ha de entender que deben
sujctarse a un corto periodo de vida, como medidas de emergencia; 4) No
hay violacién del dogma e bis in idem en el parafo cuarto del articulo 145,
que sigue las mismas reglas sustentadas por el Cédigo penal en otros articulos
(140, 164, 166, 172, 176, 177, 189, 199 bis, 209, 228, 253 bis, 284, 286;
335, 339 y 398), v 5} El precepto multicitado no sanciona ni la manifesta-
cién de las ideas, ni la divulgacidn cultural, ni la discusién de doctrinas o
principios. A estos argumentos s¢ ha agregade otro, que también reclama
cuidadosa reflexidn: es desaccrtado pensar que el articulo 145 reprime como
delitos consumados supuestos de mera tentativa de la rebelion, Ia sedicidn,
la asonada o el motin, ya que en aquel caso vienen a cuentas delitos de
peligro, que, como bien se sabe, pueden y deben ser castigados indepen-
dientemente de la ausencia de dafio concreto; basta, en la especic, con el
“peligro corrido”.

Sergic Garcfa Ramirez

pE sMiTH, S. A. The new Commonwealth and its Constifutions. Stevens &
Sons, Londres, 1964, 312 pp.

El libro estd dividido en 8 capitulos, a saber: 1) Los abogados y la Com-
monwealth; 2) Grados de dependencia; 3) La exportacién del modelo
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de Westminster: ejecutivo y legislativo; 4) Salvaguardias contra el abuso de
poder por la mayoria; 5} Declaraciones de derechos humanes; 6) Re-
gimenes presidenciales: Pakistin, Ghana, Tangafiica; 7) Federaciones: un
bosquejo, y 8) Chipre: un caso sui generis.

Esta obra constituye una de las pocas que existen para el conocimiento
general de las caracteristicas relevantes del aspecto constitucional de los paises
que integran la Commonwedlth. Y, ademdas, indiscutiblemente, es una de
las mejores. Por desgracia, no se encuentra actualizada; pero sigue siendo un
libro de texto para los alumnos de la materia, ante la laguna que existe al
respecto.

En forma sintética relata la evolucién de esta asociacién, que nacié de un
imperio que fallecia. Primero se formé con la Gran Bretafia y los dominios
—paises de independencia reciente en aquel entonces y con nexos muy cerca-
nos a Inglaterra; como Australia, Canadd y Nueva Zelandia. Después su natu-
raleza cambié con la admisién de los paises asidticos y africanos que
adquirieron su independencia, y asi nacié la nueva Commonwedith, que es
el objeto de estudio de la obra en cuestién.

Sefiala que hay tres requisitos para ser miembro de la asociacién: ser inde-
pendiente, aceptar a la reina inglesa como cabeza de la Commonwealth y
el deseo de cooperar con los otros miembros de la asociacién.

Algunos rasgos comstitucionales interesantes de la Commonwealth son los
siguientes:

Una buena parte de los paises miembros han plasmado en sus constitucio-
nes el sistema parlamentario inglés; lo han tratado de precisar, y en esta forma
han escrito en sus leyes fundamentales gran parte de la costumbre constitu-
cional de Ja Gran Bretafia. Un buen ejemplo es la carta magna de Ceilin de
1946; sin embargo, esta prictica estd siendo abandonada porque ofende los
sentimientos nacionalistas de los paises que logran su independencia.

Varios Estados han seguido €l ejemplo inglés y reconocen al lider de la
oposicién, quien como tal recibe un sueldo, y en varias funciones y nom-
bramientos importantes es consultado. Tal es el caso de Jamaica, y Trinidad
y Tabago.

En las normas fundamentales de las naciones de la Commonwealth se pueden
encontrar nucve tipos de salvaguardas contra el abuso del poder de la mayoria:

a) Cada pais tiene una Constitucién escrita, la que sélo puede ser modi-
ticada por un procedimiento especial y generalmente més complicado que el
que se exige para la legislacién ordinaria, y los tribunales pueden revisar la
constitucionalidad de las leyes;

b) Se reconoce el papel del lider de la oposicién;

c) Se asegura la representacién de grupos minoritarios en las asambleas
legislativas;

d) Frente al poder de la cdmara con una mayoria electa popularmente,
existe una scgunda cidmara compuesta principalmente de autoridades tradi.
cionales, grupos minoritarios y personas relevantes en sus especialidades;

¢) Existen protecciones contra la expedicién de leyes discriminatorias con-
tra grupos comunales;
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f) Se trata de extraer algunos campos de la administracién pdblica del
control politico como: la delimitacién de los distritos electorales, la policia
v la burocracia;

g) Se salvaguarda la dignidad y estatuto de las autoridades tradicionales;
k) Una declaracién de derechos humanos, y
i) Division de competencias entre los poderes central y regionales.

ILa actitud inglesa hacia una declaracion de derechos humanos era desfavo-
rable, pero a partir de la Constitucién de la India en 1950, ésta ha ido cam-
biando, y en miultiples ocasiones han sido los propios juristas ingleses quienes
han redactado tales declaraciones, inspirados en la Convencién Europea de
Derechos Humanos, para los paises préximos a conseguir la independencia
o para ser incluida en la primera Constituciéon de la nneva nacién libre
Tjemplo de esta sitnacion es la declaracién de Nigeria, la que a su vez inspird
a un buen numero de paises dentro de la Commonwedlth.

Estudia los sistemas presidenciales en Pakistin, Ghana y Tangafiica. En
los primeros dos paises mencionados, el régimen que analiza ya pertenece
a la historia constitucional; en cambio, aunque Tangaiiica, al confederarse con
Zanzibar, formd la repiblica de Tanzania, ¢l sistema presidencial no ha cam-
biado substancialmente. Desde que De Smith escribié su libro han mnacido
dentro de la Commonwealth una serie de naciones que han adoptado el
sistema presidencial. Entre ellos podemos mencionar a Botswana y Zambia,

L1 sistema federal ha sido una solucién atractiva a los paises de la Com-
monwedlth, y esto es ficil de explicar. Estados con diversas lenguas, cos-
tumbres, religion y tradicion como la India, Nigeria y Malasta, frente a
las corrientes seccionistas, han pucsto como barrera la solucién federal,

La nota caracteristica de las nuevas federaciones dentro de la asociacion ha
sido la primacia de la autoridad central. Esto aflora en la gran cantidad de
facultades que poseen tanto el cjecutivo como el legislativo centrales.

Algunos intentos de federacién fracasaron, como los de: Rhodesia y Nyasa-
land, y el de las Indias Occidentales.

La Constitucion de Chipre de 1960 es realmente singular, por lo que le
dedica todo un capitulo, ¥ se debe a que refleja el abismo que existe entre las
dos comunidades que forman ese pais: la griega, con un 80% aproximada-
mente de la poblacién v la turca con un 20%.

El presidente de la Repiblica es elegido por la comunidad griega y el vice-
presidente por la turca. En caso de ausencia temporal o definitiva del presi-
dente, quien lo substituye es el presidente de la Cdmara de Representantes,
quienn debe ser de la comunidad griega.

El presidente nombra a siete ministros y el vicepresidente a tres, v éstos
pueden ser removidos libremente por quien los designd.

El Consejo de Ministros tiene facultades propias. Tanto el presidente como
¢l vicepresidente Henen derecho a vetar las resoluciones concernientes a rela-
ciones exteriores, defensa y seguridad, o devolver cualquier otra decision
para que sca reconsiderada. Sobre las mismas materias mencionadas, pue-
den también vetar resoluciones de la Camara de Representantes.

Quien esté interesado en el desarrollo constitucional de la Commonwedlth
debe conocer este libro.

' Jorge Carrizo



