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las concordancias con los demds ordenamientos del pancrama del pals, todo lo
cual representa un acucioso y paciente trabajo de investigacidn digno de
encomio. El autor formula diversos y justificados reproches de inconstitucio-
nalidad a la vista de varios ordenamientos, inspirados algunos en el distrital
v otros en el federal. En ¢l régimen cstatal, pricticamente uniforme sobre
tibertad caucionada, ofrece interés particular el sistema adoptado en el Estado
de México, al que arriba hemos hecho referencia. Fscalona Bosada defiende
la pertinencia de este régimen, en tanto que Colin Sinchez lo impugna,
aduciendo que se presta a inntmeras irregularidades. Por nuestra parte, creemos
que la norma es, en si misma, tan justa como humanitaria, lo cual no impli-
ca que desconozecamos la probabilidad de que se haga mal uso de ella. Empero,
en todo caso esta liberacion es inconstitucional, dado que el texto del articulo
20 de la ley suprema es claro al conceder al juzgador, en exclusiva, la facultad
de liberar precautoriamente al inculpado.

Tanto en ocasién del estudio comparative como con motivo de la fijacién
de las conclusiones de la obia, se alude a los problemas constitucionales a
que da lugar la extradicién interna, por lo que toca a la inobservancia de los
plazos referentcs a la declaracién preparatoria y al auto de formal prisién.
Disentimos de la opinién manifestada por el autor, en la medida en que el
articulo 119 de la Constitucidn marca los plazos especificos conectados al pro-
cedimiento extradicional, que de esta suerte tienen caricter extraordinario y
modificativo, para Ja hipétesis particular, de los plazos ordinarios establecidos
para €l procedimiento penal en general.

En la parte final de su libro, el autor alude a la liberacién provisional bajo
caucién en el amparo y a otros extremos. El tratamiento de estz materia, asi
como el atinente a los casos de concurso, forma entre los aspectos mas inte-
resantes de la monografia.

Sergio Garcia Ramirez

FORSTHOFF, Ermnst: Traité de Droit aedministratif allemand. Trad. francesa,
M. Fromont, Etab. E. Bruylant, Bruxelles, 1969, 753 pp.

Esta obra de derecho administrative alemdn, muy importante, requirié para
su versién francesa que hoy resefiamos, cuatro afios de trabajo de un equipo
de colaboradores del Centro de Estudios Juridicos Franceses de la Univer
sidad del Sarre, bajo la direccién del profesor Michel Fromont, actnalmente
de la Universidad de Dijon. Fa edicion francesa de este denso trabajo del
profesor Forsthoff, de la Universidad de Heidelberg, trata de renovar los
vinculos entre los juristas alemanes y los juristas de lengua francesa. Y consti-
tuye un eslabon mds en la cadena que se inicid con la traduccién del Tratado
de derecho administrativo alemdn de Otto Mayer, publicado en 1903 con un
célebre prefacio de H. Berthélemy y el de Flemer, publicado en 1933.

El Tratado de derecho administrative alemdn del profesor Forsthoff se
destaca entre la doctrina alemana de la posguerra, por la riqueza de sus
perspectivas histéricas, la penetracién de sus andlisis del derecho actual y
la perspicacia de su enfoque hacia el futuro.

Por boca del mismo profesor M. Fromont, quien se ostenta como €l tra-
ductor de esta obra, una de las grandes dfiicultades para lograr uno de los
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objetivos de esta publicacién que fue precisamente el hacer accesible el dere-
cho administrativo alemdn a los juristas que dominen la lengua francesa, es
precisamente el sinnimero de diferencias terminoldgicas entre el derecho
aleméan y el derecho francés, mucho més familiar a nosotros, v lo que es ain
mds grave, las diferencias de fondo entre los sistemas, que hace mds dificil
y penosa la plena asimilacién de la ensefianza que este rico tratado proporciona.

Por ejemplo, en lo que a la originalidad de la terminologia se refiere,
existen nociones del derecho alemdn sin verdadero equivalente en el derecho
francés, lo que hace que ciertas palabras o términos clave estén imperfecta-
mente traducidos. En este caso se encuentra, por cjemplo, la nocién de
Rechtsgeschdft, que designa en realidad todos los actos juridicos salvo los
actos administrativos, pere que comprende sin embarge los contratos vy
los cuasicontratos administrativos. Tenemos igualmente la palabra Rechtskraft,
que corresponde mas o menos a la autoridad de cosa decidida que es recono-
cida a los actos administratives por autores como G. Vedel. En lo que respecta
al término Statut, posee un sentido muy claro puesto que designa el conjunto
de reglamentos dictados por una autoridad descentralizada, pero a falta de
una palabra adecuada en francés, se emplea el término reglamento estatutario
por oposicién al reglamento que emana de una autoridad del Estado, Recht-
sverordnung.

Existe una nocidn que es particularmente dificil no sélamente de traducir
sino también de comprender, v es la de Fiskus. Proveniente del derecho to-
mano, designaba en el siglo x1ix una persona juridica distinta del Estado,
pero titular de derechos y obligaciones de cardcter patrimonial de éste. Fn
el siglo xx, todavia es empleada para designar al Estado cunando actfia se-
ghin Ias reglas del derecho privado. De tal manera, se tradnjo como: dominio,
tesoro, patrimonio, actividades patrimoniales, para satisfacer la  etimologia
(Fiskus, como tesoro, como patrimonio) v €l contenido de la palabra {puesto
que ¢l elemente mis importante de Ja nocién es el elemento patrimontal).

También, en lo que respecta a las diversas instituciones relativas a la respon-
sabilidad del Estado llevan en alemidn nombres cuya traduccidn francesa es
en extremo dificil. No valdria 1a pena insistir en mds detalles acerca de esto.

En otras hipatesis, el derecho publico alemin ha elaborado algunas distin-
ciones simplemente sin ¢quivalente en derecho francés. En estos casos la
dificultad se duplica, porque ha sido necesario encontrar dos términos que
den cuenta dentro de lo posible de dicha oposicién. Un ejemplo, el derecho
alemin no distingue la abrogacién, de retirada retroactiva del acto adminis-
trativo, pero sin embargo emplea términos diferentes segin que el acto en
cansa sea regular o irregular.

Existen también casos en que las palabras alemanas tienen su correspondien-
te en el lenguaje juridico francés, pero en donde las nociones son vecinas pero
no idénticas. Y después de todo, estos problemas de terminologia esconden
a veces problemas de fondo.

Para el espiritu familiar a la ciencia juridica francesa, una de las particula-
ridades del dereche administrativo alemin que sorprende es la ausencia de
unidad de esta rama del derecho. Aparte de las reglas aplicables a las juris-
dicciones administrativas y a la administracién federal, gran parte de las leyes
que rigen la administracién alemana son leyes de los Linder, de lo que
es facil colegir una gran diversidad y por tanto complejidad. Lo que ha inci-
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tado a la doctrina alemana a hacer abstraccidén de las divergencias del derecho
positivo y la ha llevado a definir solamente los principios generales de la
materia. Aunque no se puede desconocer, por otra parte, que la legislacién
federal juega papel preponderante, aun en materia administrativa.

Un hecho que abunda en el sentido de nuestra Gltima aseveracion es el de
quc la proclamacién de derechos fundamentales hecha por la Constitucién
federal constituye un factor de unificacién, puesto que la ley fundamental
no se contentd con elaborar un catilogo muy completo de los principios que
deben regir la actividad de las autoridades piblicas, incluyendo al legislador,
sino que tomé las medidas necesarias para que dichas reglas generales no se
quedasen en expresién de descos, sino fuesen efectivamente respetadas. Con
ese objeto, todos los tribunales administrativos tienen el derecho y el deber
de anular los actos administrativos, de evitar la aplicacién de los reglamentos
administrativos y de confiar las leyes al control del tribunal constitucional
federal, cuando esos diferentes actos contradicen o violan las prescripciones
de Ia ley fundamental. Por lo mismo, tedo el derecho administrativo alemén
estd dominado por esos principios constitucionales, uno de los cuales —v no
de menor importancia— es aquél segin el cual “cualquiera que haya sido le-
stonado o afectado en sus derechos por el poder publico” pucde ocurrir a
un tribunal. 7

Otra particularidad del derecho administrativo alemédn estd en relacién con
la novedad —como contrario a antigiiedad— de la jurisdiccion administrativa.
Los primeros tribunales especializados aparecieron en los afios 1863-1873, pero
—contrariamente a los tribunales judiciales ordinarios— no habian sido orga-
nizados en €l marco nacional v solamente los Estados miembros importantes,
especialmente Prusia, poseian tribunales capaces de elaborar una jurispruden-
cia coherente. Esta situacién fue resuelta hasta el afio de 1953 cuando se cred
una jurisdiccién administrativa de casacién comin a todos los Lénder, pero
todavia asi ¢! tribunal administrativo federal aleman instituido se encuentra
muy lejos de poseer tantas atribuciones como sabemos detenta en Consejo
de Estado francés. En primer lugar, no es el asesor juridico del gobierno; en
segundo lugar no ticne el poder de anular los reglamentos administrativos,
v en tercer lugar solamente tiene poderes de casacién respecto a las decisio-
nes de los tribunales inferiores. Esto basta para explicar por qué la jurispru-
dencia administrativa alemana no presenta la misma importancia que la del
Consejo de Estade francés.

Por falta de antigitedad, la jurisprudencia referida tiene menos coherencia
intelectual vy menos prestigio ante los ojos de los autores. Es otra razén por
la cual el estudio de la organizacion y ¢l funcionamiento de las jurisdicciones
administrativas no es indispensable para una presentacion general del dere-
cho administrativo alemin.

Este marginamiento relativo del juez administrativo presenta para ciertos
criterios dos ventajas. Por una parte, el derecho material estd mds claramente
separado de los problemas de procedimiento contencioso de lo que lo esta,
por efemplo, cn el derecho francés o en ¢l belga. Por otra parte, la doctrina go-
za de mayor libertad frente a la jurisprudencia a la cual muchas veces le
atribuye errores. No se conoce a Alemania en estas circunstancias la actitud
de deferencia de los profesores franceses hacia el Consejo de Estado y su
obra, v en esta diferencia radica precisamente la fuente de malentendidos
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de los juristas franceses que no entienden la razdn verdadera de ese gusto tan
acendrado de los alemanes por la teoria en problemas del derecho adminis-
trative que segin ellos tendrian que estar vinculados particularmente con la
realidad.

Otra de las particularidades del derecho administrativo aleman es la im-
portancia que tiene el recurso constante al derecho privado. Las nociones
francesas de servicio publico, de trabajos piblicos, de dominio publico, no
tienen su equivalente en el derecho administrativo alemin. Otro tanto sucede
con el contrato administrativo, porque el derecho alemdn, sin ignorar dicha
institucién, le ha otorgado un lugar tan reducido que es dificil concebir.

Fuera de algunas nociones realmente originales, como la de la cuasi-expro-
piacién, el derecho administrativo alemédn se ha ido edificando sobre nociones
calcadas del derecho privado, sin duda por ser mds joven que el derecho
administrativo francés y otros mis. Es asi como encontramos una teoria de
la autoridad de cosa decidida que recuerda la de la autoridad de la cosa juz-
gada, una teoria de las declaraciones de voluntad relativas a las obligaciones
{contratos, compensacién, renuncia), una teoria de las cosas publicas calca-
da sobre la de los bienes como la entiende el derecho civil. Y aun la teoria de
la nulidad de los actos administrativos toma una parte de sus elementos a la
de los actos juridicos del derecho civil; es asi como los vicios del consenti-
miento y las condiciones relativas al objeto son tomadas en consideracién por
el derecho administrativo aleman.

El préstamo mas importante que hace a las teorias del derecho civil es
sin lugar a dudas la nocién del derecho subjetivo, objeto de todo un capitulo
en el libro resefiado. Esta nocién descansa en la idea de que los administrados
gozan de verdaderos derechos subjetivos frente a las personas morales de
derecho piiblico en las que se encarna la administracién. Cuando el ciudadano
solicita al juez el control de un acto administrativo, éste no tiene por qué
verificar 1a conformidad del acto al derecho abjetivo, tode lo que tiene que
preguntarse ¢s si el demandante ha sido lesionado indebidamente, o por error,
en alguno de sus derechos. De esta manera, las relaciones entre la adminis-
tracién y los administrados estin construidas de la misma manera que las re-
laciones que rigen ¢l derecho civil. Tanto unas como otras tienen derechos
y obligaciones con un caricter netamente subjetivo.

Todas esas diferencias entre los derechos positivos han sido a menudo
amplificadas por la actitud de la doctrina. Y es asi como las obras alemanas
de derecho administrativo estin mucho mds impregnadas de derecho civil, de
filosofia e historia del derecho que las similares obras extranjeras. Formal-
mente, la obra del profesor Forsthoff esti dividida en seis partes. La primera
da cuentz de la naturaleza e historia del derecho administrativo, en términos
generales y especificamente de la administracidn alemana. La segunda parte
se refiere a las reglas propiamente dichas del derecho administrativo y su
aplicacién, ocupandose con preferencia de las fuentes del derecho administra-
tivo v de las relaciones juridicas entre la administracién y los administrados.
La parte tercera se ocupa de la teorfa del acto administrative, cuando éste
es especialmente irregular las condiciones que ello acarrea, sus efectos, etcétera;
los contratos de derecho publico v las declaraciones unilaterales de volun-
tad, 1a manera de llevarse a cabo la ejecucién de las disposiciones adminis-
trativas, los procedimientos de ejecucion administrativa y los diferentes medios
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de coaccidn. La cuarta se refiere al régimen de las reparaciones a las que se
puede obligar al Estado, el problema de la responsabilidad del Estado, del
resarcimiento de dafios en donde entra el fascinante tema de la teoria de la
expropiacion y de la cuasi-expropiacién y todos esos matices de cuyas dificul-
tades comentibamos al inicio de esta resefia. La quinta parte se refiere con.
cretamente a las actividades y prestaciones de la administracién, lo que en cier-
ta forma podria ser la nocién del servicio pablico, los problemas juridicos
relativos al régimen de las cosas publicas, el tema de las empresas piblicas. Y
por ultimo, en su sexta parte esta obra de derecho administrativo alemdn se
ocupa propiamente de las autoridades y de Ia organizacién administrativas,
las particularidades del derecho que organiza la administracién publica, su
estructura misma, las nociones de administracion llamada indirecta en donde
se abunda de nuevo sobre el problema de los organismos piiblicos y termina
con un estudio de casos de empresas piiblicas estatales y algunas formas de
administracién descentralizada.

Sin lugar a dudas, no s6lo para los estudiosos del derecho comparade y
para los interesados en €l derecho administrativo, sino para todos aquellos
sensibles a los problemas de la administracién pablica, lo peculiar, novedoso
y particular de la estructurs de la administracién piiblica alemana y de las
normas que rigen su funcionamiento hace de este libro, que en su versién
original alemana lleva ya nueve ediciones, una obra del mas alto interés y de
la mis grande importancia para un conocimiento serio del derecho phblico
de ese pais.

Héctor Cuapra

HEUVER, Geotges. La délinquance juvénile. Presses Universitaires de France,
Paris, 1969, 308 pp.

Continfa atrayende viva atencién el problema de la delincuencia juvenil,
por mas que la literatura cientifica conectada a esta materia —;y qué decir
de la restante literatura, en especial la folletinesca y periodistica?— sea hoy
en verdad copiosisima. El mismo Heuver estd consciente de ello cuando
dice, en las primeras lineas de la Introduccidn: “Podria parecer superflua la
realizacién de un nuevo estudio y la publicacién de un volumen acerca de
la delincuencia juvenil.”

No es superflua, sin embargo, la insistencia sobre estos temas, No lo es
desde el punte de vista tebrico, porque atn se estd bien lejos de haber llegado
a respuestas undnimemente satisfactorias a todas las cuestiones que en esta
provincia se plantean; tampoco lo es desde el angulo practico, ciertamente el
que mis importa, porque lejos de alcanzarse la reduccién o, mejor todavia,
la desaparicién de la delincuencia juvenil, ésta aumenta y se transforma, dia a
dia eleva sus tasas —particularmente las relativas, las de participacién en
el contingente delictivo total, en obediencia a la ley criminolégica de preco-
cidad delictiva— y halla nuevas formas de aparicién,

En México no se han llevado a cabo tareas de gran aliento en la biblio-
grafia juridica y criminolégica, tareas que desborden los limites, de suyo
angostos, que imponen los articulos de revista, por mis que entre éstos se
encuentren muchos de indiscutible valor. Son excepcién, empero, algunos



