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piacién, esto es, pruebas o presunciones del apoderamiento ya consumado.
Se afirma que esta expresién “carece de trascendencia tipica, dado que el
hecho equivale pura y simplemente a la apropiacién, siendo por tanto, una
expresion estructuralmente intrascendente, y que solo revela en ultima ins-
tancia con el 4nimo del sujeto de atenuaciones de la cosa”.—Sergio Garcia
Ramirez,

SANCHEZ GALINDO. La literatura en el Centro Penitenciario del Estado de
México, v. VarIOs.

zarFARONL, Radl E. La antijuridicided y el cumplimiento de un deber juridico.
“Revista Juridica Veracruzana”, julio-septiembre de 1969, nim. 3, pp. 55-
74. Xalapa, Veracruz, México.

En el presente trabajo se desarrollz un estudio sobre la naturaleza de la anti.
juridicidad v del injusto, estableciendo las conexiones v diferencias entre agqué-
lla y el tipo penal y revisando la extendida afirmacién que asienta que toda
conducta tipica es antijuridica.

Se manifiesta que la antijuridicidad “es un juicio formulado sobre una con-
ducta tipica penal a Ia luz de la totalidad del ordenamiento juridico, con el
objeto de determinar si esa conducta estd permitida, aplicandose en caso
contrario la presencia de la antijuricidad que adjetiva a la misma convirtién-
dola en injusto”. No existe, en consecuencia, una especifica antijuridicidad
penal. Por otra parte, cuando se estd ante una conducta tipica se afronta
un juicio provisional de desvalor, o sea un indicio o inclusive una presuncidn
de antijuridicidad. Fl autor rechaza la tesis de que el cumplimiente de un
deber juridico constituye caso de justificaciéon y manifiesta, en cambio, que
en tal caso Ja conducta no queda captada por el tipo. Si se admitiese lo
conttrario, por fuerza se llegaria a la conviccién de que el ordenamiento
recoge normas de un modo contradictorio, pues no se trata de upa antinomia
entre la norma preceptiva o prohibitiva y la norma permisiva, sino de una
aparente colisién entre dos normas de la misma naturaleza. En el caso de
las causas de justificacién la armonia se produce en el plano de la antijuoridi-
cidad, mientras que cuando viene a cuentas el cumplimiento de un deber
la solucidn debe ser buscada en el plano del tipo. No pueden los tipos selec-
cionar conductas que estén ordenadas por otras normas, porque la conducta
ordenada, a diferencia de la permitida, no es excepcional ni especial —Sergio
Garcia Ramfrez,

DEerEcHO PROCESAL

CASSINELLI MUNoz, Horacio, Confrontacién entre los sistemas de lo contencioso.
administrativo en Alemania Federal y en Uruguay. “La Revista de Derecho,
Jurisprudencia v Administracion”, tomo 66, ndms. 7-8, julivagosto de
1968, Montevideo, Uruguay.

El profesor Cassinelli Mufioz demuestra la utilidad del analisis comparativo
para la mejor comprension del sistema nacional, va que a través de la
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confrontacion del ordenamiento de su pais con el de la Repiblica Federal
Alemana, obficne conclusiones valiosas para el conocimiento de la jurisdiccién
administrativa uruguaya.

El citado estudio comparativo tiene su apoyo en el analisis que ¢l tratadista
uruguayo realiza del estudio del jurista alemdn Klaus Vogel, intitulado La tu-
tela juridica frente al poder piiblico en la Repiblica Federal Alemana, que
se publica en la propia Revista, v que se resefia en este mismo niimero del
“Boletin Mexicano de Derecho Comparado™.

Descubre el distinguido catedritico de la Universidad de Montevideo, que
existe una clara anajogia en cuanto al sistema de los tribunales administra-
tivos en ambos paises, en cuanto en ¢l Uruguay como en Alemania Federal,
la justicia administrativa es independiente del departamento ejecutivo, inchu-
sive desde el punto de vista formal, pero tampoco forma parte de los
tribunales ordinarios, sino que se orgamiza en un sisterna estructural inde-
pendiente.

Pero en cambio existe una clara diferencia, en cnante en Alemania la
justicia administrativa se divide en tres ramas difercntes, la general de lo con-
tencioso-administrativo, la social y la de hacienda o tributaria, a las cuales
corresponden tres érganos supremos de caricter federal, cn tanto que en
Uruguay existe un sistema unitario de jurisdiccidn administrativa a partir
de la Constitucién de 1952,

La distribucién de competencia entre la jurisdiccion especializada en ma-
teria administrativa v la justicia ordinaria se establece en la misma caria
fundamental {de 1967), y sélo queda al legistador ordinario la posibilidad
de transferir a la primera el Tamado contencioso de reparacion, que en lo no
previsto por las leyes permanece en la esfera judicial, en tanto que en Alemania
Federal, la distribucion corresponde a la ley secundaria, en la inteligencia
de que en ambos regimenes constitucionales impera el principio de la totela
jurisdiccional, con la diferencia de que, en Uruguay los litigios de derecho
piblice —como los demds— competen en principio al poder judicial, de
modo que la competencia de los drganos de las jurisdicciones especiales ncce-
sita textos constitucionales expresos que la instituyan o autoricen a la ley
a establecer, mientras que e¢n Alemania los citados ltigios compceten en
principio a los tribunales de lo contencioso.administrativo, salve excepcion
legal federal cxpresa.

Existe también analogia en los medios de impugnacién del derecho
alemin v del uruguayo en cuanto a las Vamadas accion de nulidad (Anfech-
tungsklage) v de plena jurisdiccidn {Verpflichtungsklage), con algunas dife-
rencias de detalle, pero deducibles ante la justicia administrativa, en tanto
que las acciones de condena { Leistungsklage)} v declavativa (Feststellungshlage),
en el derecho uruguayo se hacen valer ante los tribunales ordinarios v entre
las de condena la mayor parte consisten en “‘acciones de reparacién”, en que
se solicita la condena de uma prestacion pecuniaria.

Por el contrario, no existe un equivalente en el derecho umguayo del
recurso o queja constitucional (Verfassungsbeschwerde) del derecho aleman,
ya que no tue aceptada la proposicidén que se hacia en los provectos “colorado”
y “amarillo”, sometidos a plebiscito el 27 de noviembre de 1966, en los
cuales se introducia un recurso de amparo en el articulo 17 constitucional,
aun cuando el autor considera que sin necesidad de reformar la ley suprema,
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se puede crear esta institucion en la legislacion ordinaria o inclusive a través
de la jurisprudencia, como ocurrié en Argentina antes de la expedicién de la
Ley de Amparo de 1966.

El estudio del profesor Cassinelli Mufioz resulta de obligada consulta para
los estudiosos latinoamericanos del proceso administrativo, cuyo examen com-
parativo ha stdo objeto de importantes trabajos como el de Humberto Brisefio
Sierra, El proceso administrativo en lIberoamérica, México, 1968.—Héctor
Fix-Zarupro.

pior. L'expérience sénégalaise du contrdle juridictionnel de I' Administration.
v. DERECHO ADMINISTRATIVO.

FAIREN GUILLEN, Victor. El sistema de recursos procesales de queja en Espafia
(examen comparado con las Beschwerde alemanas). “Revista Genesal de
Legislacién y Jurisprudencia”, afio cxvin, marzo, 1969, nim. 3, pp. 448-460.
Madrid, Espana.

El recurso de queja espanol (Beschwerde) tieme, como en Alemania, una
extensa utilizacion y diversas significaciones: existe uno administrativo en el
articulo 77 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958,
especie de apelacién o alzada basada en la paralizacién de los expedientes, en
infraccién de los plazos u omisién de trimites que puedan subsamarse antes
de que recaiga resolucién definitiva; es, pues, un recurso ante el superior por
inactividad en el procedimiento. La queja como sustitutiva de la recusacién.
La queja como recurso de recusacién judicial. El recurso de queja dirigido
contra la inactividad de un juez o tribunal. De manera que no se impugna
en ellas Ia resolucidn sino la inactividad. Para Fairén, el caricter administrativo
s¢ muestra por cuanto el recurso se dirige al Ministerio de Justicia, quien de
estimarlo fundado lo remite al Ministerio Fiscal para que de oficio entable el
de responsabilidad o promueva la correccién disciplinaria que proceda. Mis
adelante, el autor intenta reunir en varios grupos los recursos judiciales del
ordenamiento espafiol: los que se dirigen contra una resolucién del inferior que
deniega l2 admisién de recurso ordinario o extraordinario; los recursos de queja
que tienen una equivalencia final con el de apelacidm; y el mds interesante de
todos v también existente tan sélo en el proceso penal, que se asemeja a Ia
einfache Beschwerde alemana civil y penal, ya que no supone un plazo de in-
terposicién determinado.

De todo ello, Fairén procede a trazar un cuadro-resumen de los recursos de
queja espafioles, como sigue: la queja como recurso confra una resolucién
del tribunal a guo que cierra el paso a otro recurso de fondo, y que se explica
por una defectuosa interpretacién o aplicacién de la norma procesal que otor-
ga el recurso de fondo, pero no puede admititse el que se trate de material
fictico, Io que no ocurre con la Beschwerde alemana civil. La queja como
recurso andlogo pero incompatible con €l de apelacién, que sélo existe en lo
penal y que da menores garantias que la apelacidn y se dirige mas bien contra
el juez que contra su actuaciém, aunque sus consecuencias sean las mismas
de la apelacion, pero sélo respecto a los autos del juez de instruccién, y por
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ello se le podria comparar con la sofertige Beschwerde alemana de ambos pro.
cesos, va que no se dirige contra sentencias. Y la queja sin sujecién a plazo
de interposicién contra los autos del juez de instruccién penal, o sea durante
el sumario, v que no sean apelables; ésta tiene un caricter mas amplio que la
apelacidn en cuanto ai tiempo, por no existir un dies ad quem fijo, v si sélo
el de determinacién de la instruccidn, con cesacién de la competencia del juez.
Atafie al periodo inquisitivo, preparatorio del proceso penal, vy su naturaleza
demuestra que los autos del juez no producen efectos de resolucién inimpug-
nable, lo que es garantia del equilibrio de los poderes inquisitivos del juez,
de abi que se asemeje a la einfache Beschwerde civil y penal alemana.—Hum-
berto BriseRo Sigrra.

uristov. La protection constitutionelle des droits personnels et collectifs. v.
DEerecno CONSTITUCIONAL.

joprowsky, Jerzy. La procedura civile non contenziosa in diritto comparato,
“Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile”, diciembre, 1968, afio
xx11, nam, 4, 1968, pp. 1564.1601, Milan, Italia.

Por tercera vez en estos Wltimos afios, los problemas del procedimiento no
contencioso han sido objeto de una discusién en el plano internacional, El
autor se refiere a las dos conferencias que han precedido al Congreso de Italia:
el Convenio de Milan de 1960 y el Congreso Internacional de Procedimiento
Civil de Venecia de abril de 1962, en el que uno de los temas fue “La eficacia
de las decisiones de jurisdiccidn voluntana o graciosa”, a cargo de Alcald-Za-
mora y Castillo como relator general. Actualmente, el tema vuelve al debate
en cl dmbito del derecho comparado, lo que demuestra el interés que suscita
la materia y que es posible advertir en varios paises. Lo primero que considera
Jodlowsky es si el tema merece ser incluido en este VIL Congreso Intemacio-
nal de Derecho Comparado de Upsala, 1o cual se debe a que la nocién es
verdaderamente relativa en la legislacién y en la doctrina, tanto como sus
caracteres v su objeto. Es incuestionable gue la materia viene determinada
por su regulacién positiva en cada pais y que de ello deriva la variedad doctrni-
naria ¥ la multiplicidad de opiniones; y st bien el derecho vigente debe servir
de base para la imvestigacién cientifica, es menester buscar el limitado campo
en que el legislador deja al cuidado de la teoria el examinar ¢l problema mas
a fondo. Todo ello viene a explicar, por otro lado, que materialmente sea
imposible llegar a un acuerdo absoluto sobre el contenido y limites del insti.
tuto, v ello sin tomar en cuenta que su trascendencia es tal que van aumen-
tando inecesariamente las cuestiones encomendadas a tal procedimiento, como
lo confirman las relaciones nacionales de ocho paises: Alemania, Francia,
Holanda, Libano, México, Polonia, Rumania y Yugoslavia.

La ambigiiedad abarca no sélo el procedimiento v el objeto mismo, sino Ia
terminologia, de ahi que no sea ficil formular argumentos de tal amplitud
que puedan quedar definidas las diferencias de pais a pais. La denomina-
cidn que parcce mds difundida es la de “jurisdiccidn” voluntazia, de origen
romano y que se utiliza en la doctrina italiana v en la mexicana, pero también
s¢ alude a la “jurisdiccién’ honoraria en las doctrinas francesa y holandesa,
o en l1a doctrina y la legislacién alemana y suiza. El uso persistente de estos
términos apenas permite afirmar que hay una fuerza tradicional que es dificil de
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extirpar. Y ello no es todo, hay paises que encuentran codificada la materia
en leyes especiales y otros en que aparece dispersa, lo que acontcce tanto en
Estados socialistas como de derecho oceidental. Naturalmente, el autor se decla-
ra partidario de la técnica de la codificacion, porque al menos indica la ten-
dencia legislativa que considera estos procedimicntos de una manera semejante,
lo cual se puede realizar en grados diversos v de ahi que el resto consista en
decidir en qué medida el legislador debe establecer ciertas normas gencrales,
comunes y aplicables a las cucstiones no contenciosas de todo género, y en
qué medida han de expedirse reglas patticulares para ciertas categorias de cues-
tiones—Humberto BriseNo Sierra,

xLEIN. Hugo L. Black: A Judicial View ... v. Varios.

1amMPUE, La justicia administrative en Algérie. v. DERECHO ADMINISTRATIVO.

LAUBADERE, André de. Les conflits de competence entre jurisdictions judicigire
et admninistrative. “Journées Juridiques”. Centre frangais de droit comparée.
Troisitmes Journées Juridiques Franco-Polonaises {Paris-Dijon, 26-31 mayo,
1962), 1968, pp. 157-165. Paris, Francia.

El profesor Laubadere, de la Facultad de Derecho v Ciencias Econémicas de
Paris, aborda sugestivamente este problema de los conflictos de competencia
entre la jurisdiccién administrativa y la judicial. Es un tema que se ha prestado
—y se presta en otros paises como México, en otros terrenos— a estudios
minuciosos un tanto inutiles y bizantinos, ya que la inteligencia juridica, como
lo indica el autor, se utiliza mis en el juego procesal que en ¢l estudio de fondo
del derecho,

Para distinguir las controversias que pertenecen en altima instancia al
Consejo de Fstado o al Tribunal de Casacidn se han utilizado varias nociones.
Pero ninguna de ellas ha servido en la prictica, dada la vaguedad que existe
en los limites cntre el derecho pablico v el privado, sobre todo en los tiempos
recientes cn que el Estado ha aumentado notablemente sus atribuciones y en
que multitud de actividades privadas son reguladas por €l. Asi es como con-
ceptos tafes como servicio publico y servicio privade, gestién pidblica y gestién
privada, se han criticado mucho v en la actualidad son impricticos. Los servi-
cios pitblicos —que caerian dentro de la jurisdiccién administrativa— se dicen
utilizar procedimientos de derecho privado y que pueden comprender empre-
sas industriales ¥ comerciales que vendrian a ser instituciones privadass. Los
conceptos de organismo publico y privado son igualmente confusos y pueden
utilizar procedimientos que se mezclan entre st v que no hacen posible su
separacion. Existe por ello una creciente necesidad entre los juristas y en la
vida juridica francesa de superar esta etapa.

Las formas utilizadas para resolver estos problemas han sido varias: formas
curativas, como la reglamentacién de los conflictos de competencia y la exis.
tencia del tribunal de conflictos v la propuesta de crear cimaras regionales
para dirimir estos conflictos (en primera instancia, a reserva de apelar de sus
resoluciones ante el Tribunal de Conflictos), propuesta que no se ha apro-
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bado. Este Trbunal de Conflictos puede resolver el problema antes de que
la controversia surja en ulteriores instancias ante el Tribunal de Casacién o el
Consejo de Listado. Pero han surgido propuestas preventivas, para evitar
en lo posible las controversias de competencia, como €l que la ley precise en
To posible la esfera de accién de la jurisdiccién administrativa, como por ejem-
plo limitandola solamente a lo contencioso administrativo de anulacion por
exceso de poder. Todo lo que no fuera anulacién por exceso de poder de un
érgano administrativo quedaria en Ia esfera de Ja jurisdiccién ordinaria. Estc
parece sex el camino mds correcto v el autor sugiere que sea la ley Ia que aclare
y precise en todo lo posible, mediante férmulas concretas, el terreno adminis-
trativo v su diferencia de! ordinario. Por ejemplo, la ley ha indicado que per-
tenece a la jurisdiccién comin el conflicto causado por dafios con vehiculos
de 1a administracién. Se trata asl de que la ley misma evite discusiones e
interpretaciones, dando férmulas practicas v evitando nociones confusas tra.
- dicionales ——como la de servicio publico— que se prestan al bizantinismo
juridico y a las complicaciones procesales innecesarias.—Lucio CABRERA.

LiTwiN, Joseph. Les confiits d'atiributions entre les orgenes administratifs et
les tribunaux de droit commun d’apres un projet de lois polonais de 1962.
“Tounées Juridiques.” Centre frangais de droit comparée. Troisiémes Jour.
nées Juridiques Franco-Polonaises (Paris-Dijon, 26-31 mayo, 1962), 1968,
pp- 131-150. Pads, Francia.

En este ensavo del profesor de Derecho Administrativo de la universidad
polonesa de Lédz, se examina un proyecto de ley polaca, que entendemos
ain no estd aprobada, para crear un tribunal o colegio para diimir compe-
tencias entre los tribunales de derecho comin y los drganos de Ja administra-
cién del Estado en la resolucidon de diversos conflictos. Antes de la existencia
del nuevo Listado socialista polaco ya existia, desde 1926, un tribunal para
resolver conflictos de competencia o jurisdiccion entre las autoridades admi-
nistrativas y los tnbunales administrativos, de una parte, v los tribunales de
derecho comin, de otra parte. Estos tribunales anteriores a la Segunda Guerra
se inspiraron en los derechos francés, austriaco y prusiano.

Pero después de la guerra cesaron estos tribunales administratives y por
ello sc hizo también innecesario este tribunal que dirimia sus competencias.
Un problema que se plantea, es si en un Estado socialista en que se mantiene
€l principio de la unidad dei poder y se ha rechazado la tesis fradicional de
Montesquieu, es posible que se planteen conflictos competenciales en la admi-
nistracién y los tribunales comunes para resolver ciertos conflictos, por no
existir la separacion de poderes. El antor acepta la tesis del profesor Rozmaryn
de que si es posible que haya estos conflictos, pues existen vazias funciones
repartidas entre maltiples érganos administrativos v los tribunales de derecho
comun pucden interferir en los contlictos que se plantcen en cllos. Existe por
ello la posibilidad real de conflictos de competencias en el Estado socialista,
independientemente de la separacidn de poderes, que segiin esta concepcidn
resulta mas tedrica que prictica. Y con el enorme desarrollo de la adminis-
tracion v de las empresas estatales es importante delimitar su competencia
de la de los tribunales comunes.—Lucio CABRERA.
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maNsoN. Studying the Offender before the Court Federal Probation. v. DE.
RECHO PENAL.

MaRaIsT, Frank L. Proposed discipline for a procedural problem child: Readllo-
cation of Admiralty tort and compensation jurisdiction between federal and
state Courts, “University of Miami Law Review”, vol. 24, nim. 1, otofio.
1969, pp. 26-49. Miami, Florida, E. U. A.

En su admitido estudio de la divisién de competencias entre las estructuras
federal y estatales de la judicatura, dirigido por e] magistrado Earl Warren,
el “American Law Institute” atiende a la tarea de disciplinar uno de los
procedimientos principales relativo a menores: faltas de almirantazgo y compen-
sacion judicial. Esta divisién es tan incierta que ha requerido el desenvolvi-
miento de un foro especializado para tramitar los procedimicntos. La propo-
sicién del Instituto para revisar esta drea no persigue profundos cambios sino
recomendaciones de mejor distribucién de los casos entre ambos fueros.
Manaist analiza la presente distribucién desde sus origenes constitucionales:
articulo 111, seccién 2, que previene: “la competencia judicial abarcara ...
todos los casos de almirantazgo y cuestiones marftimas...” El primer Con-
greso estableci6 el concepto de la diversidad de competencia, que concede a
las partes el derecho de buscar la ejecucion en una corte federal respecto de
una reclamacién proveniente de una ley estatal, primero si una de ellas es un
cindadano de otro Estado, y segundo, si el monto en controversia excede Ia
suma estatutaria que ahora es de diez mil délares. Estos remedios tradicionales
y la distibucién de competencias permanecieron en vigor casi doscientos afios,
perc en 1920 el Congreso expidi6 la Jones Act, primera de otras varias elabora-
das para incluir los dafios y compensaciones a los trabajadores maritimos. Esta
competencia fue concurrente entre las cortes federal y estatales.

Después se aprobé la Death on the High Act, con el propésito de otorgar
un remedio de almirantazgo para los casos de 1nuertes accidentales ocurridas
en alta mar, pero se omitio establecer la competencia exclusiva y algunas cortes
federales han entendido que no elimina su aplicacién por conducto de las
estatales, con el resultado de que la competencia es en algunas ocasiones con-
currente. En 1927, en un esfuerzo para garantizar el pago de compensacién
a los trabajadores de los muelles accidentados en aguas navegables, el Con-
greso pasé la Longshoreman and Harbor Worker's Act, segim la cual la com.
petencia depende algunas veces de la eleccion del actor y otras en el hecho
sobrevenido o descubierto v relativo al fondo durante el juicio. Las cortes han
pemmitido la ampliacién de esta competencia, pero han vacilado en el signi.
ficado de aguas navegables, pero de todas maneras no se ha limitado a esta
situacitn, desde que el decreto fue expedido tanto para la materia comercial
como para cuestiones de almirantazgo, por lo que cubre dafios sufridos por los
marineros en tierra firme., Aqui tampoco han podido las cortes dar una defi.
nicién de marnero suficientemente clara para discriminar entre las posibles
victimas o litigantes. La ley, desenvuelta de esta manera, permite considerar
que en ciertos casos hay competencia concurrente, y en otros las cortes fede.
fales tienen la exclusiva en todos los casos; de ahi la necesidad de una revisién
a fondo de todo el régimen.—Humberto BriseRo Sierra.
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stEbLECKI, Wladyslaw. Les conflits d attribution entre les tribunaux de droit
commun et les organes administratifs. “Journées Juridiques”. Centre frangais
de droit comparée. Troisitmes Journées juridiques Franco-Polonaises (Paris,
Dijon, 26-31 mayo, 1962), 1968, pp. 151.155. Paris, Francia.

El profesor Siedlecki, de la Universidad de Cracovia, hace en este breve pero
interesante ensayo un comentario sobre los problemas de conflictos de com-
petencia para conocer de casos en que hay duda sobre si pertenccen a los
tribunales comunes o a los 6rganos de la administracién. No son conflictos
dc competencia entre tribunales sino entre la administracién activa y los tri.
bunales. Estos conflictos ocurren principalmente en la materia civil, sobre
materias de propiedad, por ejemplo. En materia agraria la administracién es
la tinica que ticne jurisdiccién v decide si las tierras no cultivadas se adquie-
ren por el Estado. Pero cualquier incidente penal debe ser decidido por los
tribunales y no por érganos administrativos.

Los conflictos de competencia son sobre todo positivas y no negatives; o
sea, se dan cuando tanto la administracion como los tribunales se consideran
competentes. Caso comin es el de los alojamientos y alquileres de habitacio-
nes, en que confluyen en cierta forma la intervencién de los tribunales con la
inteivencién de drganos administrativos.

Existe como elemento importante de caracter procesal la existencia de la re-
vision exfraordinaria por Ja Suprema Corte, que puede acabar incluso con
sentencias ejecutoriadas v con la cosa juzgada por tribunales inferiores. Si un
caso fue resuetto y ejecutoriado por un tribunal inferior, puede no obstante
ello ser nulificado por la Suprema Corte mediante la revision extraordinaria
en virtud de carecer de competencia, por ejemplo. La cosa juzgada en este
caso, existe entre las partes que litigaron y que no pueden hacerse justicia
por si mismas, pero la Suprema Corte puede anular la sentencia en la revisién
extraordinaria, revocarla o modificarla, Este es un elemento peculiar del sis-
tema judicial polaco—Lucio CABRERA,

voceL, Klaus, La tutele juridica frente al poder piiblico en la Repiiblica Fede-
ral de Alernania. Traduccién de José Luis Barrios. En “La Revista de De-
recho, Jurisprudencia v Administracién”, tomo 66, nims. 7.8, julio.agosto
de 1968, pp. 153-168. Montevideo, Uruguay.

Este estudio del profesor Vogel traza un excelente panorama de la protec-
cidn de los particulares frente al poder piblico, especificamente el depar-
tamento ejecutivo, en Ia Republica Federal de Alemania, materia que no es
conocida directamente por los juristas latinoamericanos debido a las dificul-
tades del lenguaje, si se toma en cuenta que el mismo catedritico de la Uni-
versidad Hiedelberg redactd un estudio mas amplio intitulado Die gerichtliche
Rechtsschutz des Einzelnen gegeniiber der vollziehenden Gewdlt in der Bun-
desrepublik Deutschland (La proteccion judicial del particular contra el poder
¢jecutivo en la Repiblice Federal de Alemania), que aparece en ¢l primer
volumen del libro “Gerichtsschutz gegen di Executive” (“La proteccién ju-
dicial contra el Ejecutivo™), Colonia-Nueva York, 1969, pp. 125-183.
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El sistema alemin respecto de los tribunales administrativos constituye
tma solucidn intermedia entre la solucién angloamericana de someter, al me-
nos en dltima instancia, los actos administrativos al control de los tribunales
judiciales ordinarios, v ¢l concepto francés de un érgano especializado perte-
neciente formalmente al poder ejecutivo (Consejo de Estado}, ya que actual-
mente existen en la Repuablica Federal tres jurisdicciones administrativas, que
no pueden estimarse dentro de la esfera de los tribunales ordinarios, ya que
cada una tiene varias instancias, y que culminan en dltimo grado en tres tri-
bunales supremos: €l Tribunal Administrativo Federal (Bundessozialgericht},
el Tribunal Social Federal (Bundessozialgericht) y la Corte Federal de Ha-
cienda (Bundesfinanzhof).

El autor considera, con toda razén, que las tres jurisdicciones mencionadas
deberian unificarse en un solo tribunal supremo administrativo, pero estas
instituciones terminaron por transformarse en entidades independientes con
vida propia, porque resulta sumamente dificil tal unificacion, no obstante que
las leyes organicas respectivas tienen muchos puntos de contacto y estin ins-
piradas en principios similares.

Ademis de las jurisdicciones administrativas propiamente dichas, los par-
ticulares pueden acudir al Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfds-
sungsgericht}, que el autor considera como un organo constitucional supre-
mo, auténomo e independiente, que dentro del sistema constitucional alemdn
tiene €l mismo rango que ¢l Parlamento y €l Gobiemno Federal, entre cuyas
funciones se encuentra la de tutelar los derechos fundamentales de los gober-
nados consagrados constitucionalmeute, especialmente a través de dos instru-
mentos procesales, el “rccurso constitucional” (Verfassungsbeschwerde) y el
contro] de la constitucionalidad de las leyes (Normenkontrolle).

Respecto de este Tribunal Constitucional Federal existe una bibliografia
mds amplia en espaiiol, y podemos citar entre los trabajos fundamentales en
este idioma y con la ventaja de transcribir la traduccién de la Ley Orginica
del citade Trbunal, el estudio de F. Rubio Llorente, EI Tribunal Constitu-
cional Federal alemdn, Caracas, 1962,

El profesor Vogel describe en forma suscinta pero bastante completa la
integracion de los citados tribunales administrativos federales, la independen-
cia de sus integrantes, y su competencia, tomando en cuenta que el funda-
mento de la tutela juridica que proporcionan los tribunales frente al poder
ptiblico. esti actualmente constituido por el articulo 19, apartado 4¢ de la
ley fundamental, segin el cual, todo ciudadano que sea lesionado en sos dere-
chos por el poder phblico tiene abierta la via judicial, lo que significa que este
precepto encierra pricticamente una exhortacién al legislador para que regule
la competencia de los tribunales administrativos, y asi o ha hecho en térmi.
nos generales, pero algunos asuntos se someten al conocimiento de los tribu.
nales ordinarios.

Es importante destacar la explicacién que realiza el autor respecto de los
cuatro tipos de acciones que se pueden hacer valer ante los tribunales admi-
nistrativos alemanes: la de nulidad (Anfechtungskiege), la de plena juris-
diccion (Verpflichtungsklage), ta general condena {allgemeine Letstungs-
klage) v la declarativa (Fesstellunksalge), por lo que el particular sc encuen-
tra protegido cn forma muy completa frente a los actos y resoluciones de Ia
administracidn, tomando en cuenta, ademds, que se ha establecido la regla
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general de que la interposicidn tanto de un recurso intemo como del proceso
administrativo propiamente dicho, paraliza la eficacia del acto administrativo,
es decir, produce automdticamente efecto suspensivo, a no ser que, a través
de un sistema flexible de providencias precautorias, se determine la gjecucion
total o parcial del acto, debido a razones de interés general.

Finalmente, el profesor de la Universidad de Heidelberg examina la pro-
teccién de los particulares frente a las normas reglamentarias y legislativas,
tanto ¢n un proceso concreto (konkrete Normenkontrolle) como en forma
directa {absfrakte Normenkontrolle) y en ambos casos decide finalmente el
Tribunal Constitucional Federal, ya que los jueces administrativos, cuando se
plantea una cuestion de inconstitucionalidad, deben suspender el proceso vy
enviar los autos al citado Tribunal Constitucional, para que decida en defi-
nitiva dicha cuestién, lo que hace a través de una declatacidén general, ergae
omnes pero con efectos particulares en el proceso en el cual surgié la citada
cuestion—Héctor Fix-Zamupio.

wROBLEWSKL Il modelo feorico dell’eplicazione della legge. v. Troria GeEnEg-
raL Y IiLosoria pr1. Drerrcmo.

Troria GENERAL Y FiLosorfa pEL DERECHO

¥USTER, Jaime B. Los usos de la sociologia para la comprensién, reforma y
prdctica del derecho. “Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico”,
vol. xxxvi, 1968, nam. 3, pp. 403434. Rio Piedras, Puerto Rico.

En este siglo se ha intentado por los juristas una integracién del derecho con
los conocimientos, métodos y ¢enfoque de las ciencias sociales.

Una de Ias consecuencias de esta tendencia ha sido 1z inclusién de consi-
deraciones de cardcter sociologico en el tratamiento de los asuntos juridicos.
Tanto el estudio como la practica del derecho, se han enriquecido considera-
blemente en funcidn de que los jueces, los abogados postulantes y los profe-
sores de materias juridicas han utilizado en su prictica ciertos conocimientos
de caricter sociolégico.

La Sociologia del Derecho misma ha sido una de las principales consecuencias
de estos esfuerzos de integracion del derecho con las demads ciencias sociales.

Por lo que toca a los usos en la practica del derecho en Norteamérica, sc
recurre a la investigacién sociolégica empirica para obtener los datos respec-
tivos que tiendan a sostener la tesis juridica del litigante.

Cabe decir que la sociolegia puede, en primer término, suministrar una
serie de conocimientos de caricter general que sirven de base para gue la
reforma no sea azarosa. Dentro de estos conocimientos podemos mencionar
los siguientes: elemento de la dinamica de grupos, dinidmica de las organi-
zaciones buracriticas, funciones de instituciones sociales tales como la familia,
Ia escuela, la iglesia y otras.

En segundo término, la sociologia puede auxiliar al interesado en la reforma
legal, ofreciéndole datos y conociimientos particularcs en relacién con los
problemas legales de caricter concreto.



