LA VICEPRESIDENCIA EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL GUATEMALTECO *

1. El origen de la vicepresidencig. 1I. Cuatro momentos de la
vicepresidencia en nuestra historia constitucional, A. La fundacion
de la Repablica: el constituvente federal centroamericano de
1824. B. Vigencia sin positividad: la reforma constitucional
de 1885. C. Marcha atris: 1887. K] temor a la eminencia gos.
D. Una experiencia fallida: 1945, III. La Constitucién de 1965.
A, Kl proceso historico. B. La discusién en la Asamblea. C. Ani-
lisis del texte. 1. Eleccion. 2. Duracidn en el carge. 3. Requisitos.
4. Funciones: a) eventuales; b) permanentes. 5. Falta de Presi-
dente v Vicepresidente.

I. EL, ORIGEN DE LA VICEPRESIDENCIA

La Convencidn constituyente de Virginia en los Fstados Unidos “inven-
td” la funcién presidencial. Al independizarse de Inglaterra, y en busca
de un nuevo orden, los constituventes se vieron en la necesidad de
plasmar, cn instituciones politicas, las ideas liberales que estaban en la
base de la revolucion. Asi es como aparece recogida la teoria de la scpa-
racién de los poderes v plasmada la institucién del Presidente de la Repu-
blica, como cabeza del ejecntivo.

Institucién que no se adoptd sin controversia. Dos grandes corrientes
se enfrentaron en el Congreso. La que pretendia un ¢jecutivo d¢bil depen-
diente del poder legislativo v la que propugnaba por un ejecutivo fuerte,
unipersonal ¢ independiente de la legislatura, que fue la que finalmente
se¢ abri6 paso.

ILn ¢! Plan Randolph, quec presentd el constituyente por Virginia el
29 de mavo de 1787, se proponia un cjecutivo colegiado de tres miembros.
Fl temor al despotismo dominaba ¢l pensamiento de un grupo de diputa-
dos: la unidad en la magistratura seria “cl hijo natural de la monavquia”,
decia ¢l ponente. Pero el 4 de junio, sc votd por un ejecutivo unipersonal.
Sin embargo, ¢l tanor a un ejecutivo fucrtc pesé como una sombra sobre
la ratificacién del texto. Hamilton, debid en EI Federalista, desvanecer
temores v aclarar dudas. !

* Bl presentc trabajo es parte de una investigacion mayor sobre La Vicepresidencia
y el Consejo de Estado. Una experiencie en Guafernala: 1966-69, en preparacion.

1Cfr. Wam. LXVII, de El Correo de Nueva York, martes 11 de marzo de 1788,
“El Departamento Ejecutivo. Examen y refutacion de las tergiversaciones sobre este
punto”; en Iamilton, Madison y Jay, El Federalista (Mcéxico, 1957), pp. 283 vy ss.
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Si la decision por la Presidencia cred fricciones, la determinacion del
sistema de cleccion las llevd al extremo. Wilson pudo decir que este pro-
blema fue “cl mas dificil de todos los que tuvimos que decidir”. Si cra
por el Congreso, si cra por el pueblo, o si era por clectores intermedios:
éstas fueron las posiciones. 1 humor que pesaba en algunos constitu-
ventes, se refleja en la frase de Mason quien afirmo que “seria tan con-
trario a la naturaleza remitir la eleccidn de una persona adecuada para
la primera magistratura al pueblo, como seria confiar una cleccion de
colores a un ciege™. El temor 2 cualquiera de las seluciones hizo remitir
la decision a la comiston de redaccion v, convertido casi en insoluble, ¢l
problema fue transferido a una comisiéon de 11 miembros.

En la Comision de Detalles las maniobras de James Wilson, convertido
en su Presidente, se hicieron sentir, Y a €l debe atribuirse la decisién,
realmente fundamental, de que el ejecutivo estuviera ¢n manos de uma
sola persona: ¢l Presidente.? No consta que se discuticra la sucesion
presidencial.

F1 historiador debe mostrarse muv atento, en la lectura de las notas de
Madison sobre la Convencidn, para sacar en claro ¢l proceso del ejecutivo.
S¢ cntremezclan opinioncs, discusiones, provectos, decisiones, cn una

Sin embargo, en ¢l discurso pronunciado ¢n la Convencion de Filadelfia, ¢ 29 de
mavo de 1787, Hamilton expresaba con una claridad v una franqueza, verdaderamente
impresionantes, sus ideas sobre la compasicion del Senado v del Ejecutivo: “Deberemos
—decia— hacer de modo, que los miembros de una rama de la Legislatura puedan
mantenerse en ¢l cargo vitaliclamente o al menos hasta cuando se comporten en
modo honaorable. También quien preside ¢l Ejecutivo deberia obtener ¢l poder vitali-
ciamente”. Para €], un sistema que acogicra estos principios, scguiria siendo republicano,
pues ¢l tnico requisito para que lo fuera, estaba en ¢l hecho de que “todos los
magistrados vengan nominados, ¥ los cargos vacantes, cubiertos, por el pucblo, o
mediante clecciones que tienen su origen en el pueblo”. Cfr. discurso pronmunciado
en la Convencion de Filadelfia el 29 de mavo de 1787 “Por una democracia balan-
ceada”, en Antologia degli Scritti politici de Alexander Hamilton (Bologna, 1961),
p- 71. Y ésta no era una opinidn aislada cn el seno de la Convencion. John Dickinson,
del Estado de Delaware, expresando su adhesion a la minoria que abiertamente se
declaraba por Ja forma mondrquica, manifestd con la usual claridad de los miembros
de la Convencidn su punto de vista, Madison, en su crdnica de las discuciones apunta:
“F1 considcraba la monarquia constitucional una de las mejores formas de gobierno
del munde. Ne crela que de coalquier ofra forma de gobierno pudicse dervar un
Estado igualmente feliz. Estaba seguro de que nunca un Estado fcliz derivard de una
cualquier forma republicana.” Read, el 26 de junio manifestd que é) “habria prefe-
rido una nominacidn de por vida, sulvando la posibilidad de revocarla por causa
justa, pero considerando escaso apovo o este punto, cstzba dispucsto & aceptar el
periodo mds largo que fuese posible obtencr”. Benjamin Franklin, por cl contrario,
temia los cxcesos a que podia llegar un cjecutivo unipersonal: “Hay una tendencia
‘matural de la buena amistad hacia un gobierno Regio. .. Tengo miedo, tal vez mncho
micdo de que ¢l gobierno de estos Estados pueda, en ticmpos futuros, tenninar en la
monarquia. . . Cfr. “Los trabajos de la Convencién de Filadelfia de 1787 en la crénica
de James Aladison™, en La formazione degli Stati Uniti d America. Documenti, VII
(1776-1796}, scleccién de Alberto Acquarone (Pisa, 1961), pp. 124-480.

2El articulo X del documento de la Comisior fija que ¢l ejecutive constard de
una persona qué tomard ¢l thtulo de Presidente.
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forma casi inorganica, * Sin embargo, podemos aclarar que, convertido
en ¢l problema “mas dificil”, el espinitu conciliador v habilidoso del con-
greso hizo pasar su decision a una nueva comisién dentro de su seno.
El 31 de agosto de 1778 se establecio por sorteo la composicion de la
misma. Y ¢s ¢sta la que, en el fin de semana, cred la Vicepresidencia
¢n los términos finalmente concebidos.

No cxiste documentacién sobre el funcionamiento de esta Comisidn,
Pero no es improbable que fuera ¢l Gobemador Morris, destacado
micmbro de la misma, v quien redactd el texto definitivo de la Consti-
tucion, cf que calificara la decisién: se elegirian electores, cn namero
1izual a los senadores v representantes de cada Iistado, estos electores se
reunirian en sus listados v votarian por dos personas; las boletas se envia-
tan a la capital v scrian escrutadas por el sepado. I que obtuviera
mavoria de votos seria elegido Presidente. Fl segundo en votacién seria
nominado Vicepresidente. Asi nace la funcién de Ia Vicepresidencia y
csta nueva institucién.

La misma comisién vinculd defimtivamente el nuevo cargo con la
Cémara alta, recogiendo la idea que Hamilton habia propuesto mucho
antes. Pero también con mucha discusion. Durante tres dias la Conven-
¢1on analizo el provecto de la Comision, pues varios diputados solicitaron
explicaciones sobre los cambios intvoducidos al provecto del Comité de
Detalles. 11l dogina dc la separacion de los poderes, que dominaba el airc
publico de la época, sirvid de basc a las reservas; sc temia una intromisién
del cjecutivo cn ¢l legislativo. E) propio presidente del Senado afirmo:
“No deseo a ningin Vicepresidente. En ese caso por qué no ponemos al
propio Presidente a la cabeza del Legislativo.” Pero Sherman, mis domés-
ticamente, argumentd que “si el Viecpresidente no fuese Presidente del
Senado, se enconfraria sin ocupacién’.

Todavia ¢} tema causd suspicacias, pues algunos diputados se negaron
a firmar el texto definitivo, alegando que en la forma aprobada se destruia
la independencia del poder legislativo, Hamilton tuvo que haccr una
defensa final en EI Federalista. * Fn realidad sargio como nna consecuen-

3 Cfr. Clinton Rossiter, Lg Presidencia de los EEUU., Mixico, 1965, p. 66 v ss.

4 La designacion de una persena extraordinaria para la Vicepresidencia, ha sido
objetada como de ser superflua o incluso dafiina. Se ha argumentado que hubiera
sido preferible haber autorizado al Senado para clegir a vmo de sus micmbros para
cse puesto. Sin embargo, dos consideraciones parecen justificar las ideas de la Con-
vencion al tespecto. La primera ¢s que el Fresidente del Senado debe tener un voto
para decidiv un eventual empate en alguna discusidn, com ¢l fin de que ¢l Senado
siempre esté en condiciones de decidit en uno u otro sentido, Al mismo tiempo se
considerd que privar a cualguier Senador de su asiento como tal, para sentarfo en la
del Presidente del Senado, equivalia a cambiar, con respecto al Fstado que representa,
un volo constante por otro eventual. La segunda consideracion es gue en vista que
el Vicepresidente puede llegar a ser el sustituto del Presidente en el Supremo Poder
Fiecutivo, todas las razones que recomiendan la forma de eleccion para el Presidente,
debicran ser aplicadas con la misma fuerza para la designacion del funcionario
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cia logica del ¢jecntivo unipersonal. Y con tareas bastante limitadas de
sustitncidn, que sélo la dindmica de la historia y la personalidad de los
electos ha hecho ampliar. John Adams pudo decir, ne sin razén, que la
Vicepresidencia ... es la mds insignificante de las funciones que la in-
vencion del hombre ha podido construir”,

II. CUATRO MOMENTOS DE LA VICEPRESIDENCIA
EN NUESTRA IISTORIA CONSTITUCIONAL

A. La fundacion de la Republica: Ll Constituyente Federal Centro Ame-
ricano de 1824

I's al momento de organizar la Repiiblica, después de la independen-
cia, que surgen los problemas del departamento cjecutivo en nuestro pats.
La cristalizacion institucional de los principios liberales tienc una larga
v matizada historia.

Desde la sesion del 4 de julio de 1823, en la Asambleq Nacional Cons-
tituyente de las Provincius Unidas del Centro de América, se planted la
urgencia de la organizacion del poder ejecutivo para definir ¢l principio
adoptado dc la separacién de poderes. Resalta la necesidad de subravar
que ¢l primer documento Iegal que Jo reglamentaba tenia una evidente
fuente espariola, en el decreto de 16 de encro de 1811, expedido por las
Cortes de Ledn, que reglamentaba las facultades del Consejo de Regencia,
hecho expresamente manifestado por el constituyente Martano Galvez. ?

La polémica que rescidbamos en Filadelfia, ¢ se repite en Guatemala,
pero con implicaciones diversas. Jos¢ Francisco Barrundia, el anglicista
por excelencia, se dolia que “todo conspiraba ¢n ¢l reglamento a dcbilitar
el poder”, que era la “fucrza sostenedora de la libertad”, v defendia la
necesidad de una verdadera scparacion de los poderes, con un ejecutivo
totalmente independiente del legistativo como era “en Francia v los Esta-
dos Unidos™. 7

Pero la mavoria cstaba represcutada por Galvez, quien apovaba Ja
formula de un cfecutivo tripartito sustituible por la Asamblea, v con una

previsto para la Vicepresidencia. Fs notable que en este caso Ia objecidn que se hace
estaria en contra de Ja Constitucién de este Estado (New York), Nosotros tenemos
un Vicegobernador. elegido por gran parte del pueblo, que preside el Senado v es el
sustituto constitucional del Gobernador, en casos similares a los que autorizarian al
Vicepresidente para cjercer los poderes v deberes del Presidente.” Op. cit., pp. 290-291.

5En 1a sesién de 4 de julic, urgicndo su aprobacidn, expresaba que el reglamento
“habia tomado a la letra en su mayor parte los q. en diversas épocas dieron las
cortes Espaniolas pa. la regencia; q. de consiguiente se trataba de aprobar una ley
meditada, discutida y aprobada pr. hombres que merecicron el nombre de sabios™,

¢ Vid. supra, pp. 1-3.

7 Sestdn de 5 de julio. Archivo General de Centrogmérica, Al. 23, leg. 2595, I. 150,
En las notas siguientes se identifica por sus siglas.
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Presidencia rotativa, expresando que “ésta era la opinién pdblica” y que
“asi no tenia el vicio de la lentitud que tendria en sus operaciones de
componerse de muchos individuos ni €l peligro del despotismo si se con-
fiaba a uno”.® Un dia antes, contestando a Menéndez que propiciaba
un ejecutivo unipersonal, habia afirmado que “la opinién piiblica y de la
Asamblea cra demasiado conocida sobre que debian ser tres los individuos
del poder ejecutivo”. Posicién que se adopto al aprobar el proyecto de
Reglamento. Un ejecutivo colegiado funcioné provisionalmente en los
primeros meses dcl régimen republicano. ?

La Asamblea decreté con fecha 17 de diciembre de 1823 las Bases
Constitucionales, “para dar a los pucblos una idea del sistema de Gobier-
no que ha adoptado”.?® En dichas Bases se adoptd un ejecutivo uniper-
sonal y se introdujo la institucién de la Viecpresidencia, con funcion
sustitutiva. Iis de lamentar que no aparezcan las motivaciones del Con-
greso, ni las opiniones de los diputados. El acta de la sesién del 28 de
noviembre de 1823 escuctamente recoge lo siguiente:

Se entré a la discusién de bases Constitucionales; fueron aprobadas
la 3* v 42 atribucién del articulo 99 que dicen (aqui). Discutido el
articulo 101, que dice que serd la persona Va. a proposicion del C. Me-
néndez (F), fuc aprobado en cstos términos. En falta del presidente,
hard sus veces un vicepresidente elegido popularmente. Fueron apro-
bados con alguna discusién los articulos 13, 14 y 15. "

Adentrados los trabajos del constituyente, en julio del afio 24 se inici6
la discusién del proyecto de Constitucién. Los autores confesaban que
era la norteamericana la que “hemos tomado por modelo”. !> En el
Informe de la Comisién se indicaba la misma fuente: “Al trazar nuestro
plan, nosotros hemos adoptado en la mayor parte el de los Estados Uni-

8 Idem. “La formula del triunvirato tuvo siempre particular fascinacién para los
legisladores latinoamericanos de la época independiente. Estaban obsedidos por el
temor al abselutismo unipersonal, que reflejaba los atributos y la figura del rey a quien
acababan de desconocer. Triunvirato funcioné en Buenos Aires, en los afios 1511
a 1813, Lo tuvo jgualmente en Asuncién, el afo 1811, y termind con la dictadura
del hermético doctor Francia, La Constitucién del Perd, coeva de la centroamericana,
instalé asimismo un ejecutivo de tres personas, razonando unc de sus mis ilustres
propugnadores, con palabras que coinciden con las de Gilvez: ‘tres no se juntan para
oprimit. "' Andrés Townsend Ezcurra, Fundacidn de la repiblica. Documentos y estu-
dios en torno a lt Asamblea Naeional Constifuyente de Centroamérica, t. 1, Guatemala,
1958, p. 164.

®FEn la sesion de 9 de julio se eligio el primer ejccutivo tripartito. Sus miembros:
Juan Vicente Villacorta, Pedro Molina y Manuel José Arce.

WA, G, de C. A, B78.29 Expediente 17439, Legajo 744, fol. 1.

1A G. de C. A, B6.26 exp. 2964, leg. 114

12 Discurso de Barrundia explicando Jos “modelos de otras constituciones” que les
sirvieron de fuente. XX A. G. de C. A., actas de las sesiones publicas, mes de julio,
sesion del 24 de julio, B6.26, exp. 2968, Leg. 115.
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dos, ejemplo digno de los pueblos indcpendicntes...” Y se inclinaban
por un ¢jecutivo unipersonal:

Asi como la alta facultad de legislar debe por grandes causas residir
en ¢l cuerpo mds numeroso posible, asi ¢l Gobicrno debe concen-
trarse ¢n una sola persona. 191 scereto, la rapidez v el vigor de exceucion,
la gloria misma v la responsabilidad mds determinadas v eficaces ¢n un
solo Jefe, lo demandan imperiosamente, 4

Les parccid tan poco importante la instituctén que ne sc reficren a la
Vicepresidencia ni cuando hablan del poder cjecutivo, ni cuando justifi-
can la existencia del Senado, esa hibrida creacion. En el Proyecto de
Constitucion que presentaron ab pleno se proponia un Vicepresidente
para sustituir al titular v presicir ¢l Scnado. '#

Fl 24 de agosto de nuevo entra a discusion la integracion del poder
ejccutivo. Cordova pide a la asamblea que recaiga en tres personas v no
solo cn una, “pues es un cargo de mucha responsabilidad que una sola
persona no puede cemplic a cabalidad va que ¢l ha de cjecutar la lev,
mantener las relaciones politicas por fuera, ¢l debe establecer o mas
perfecta administracién”, v por “el riesgo del abuso que tan ficilmente
pucde hacer uno solo de Ia autoridad, st a uno solo hava de conferirse”.
Tnsiste ¢n que la sttuacion de la Republica exige un hombre wae capar.
v de acendrado patriotismo v “no creo que tengamos tantos hombres
dotados cormo Washington, para ¢l mando, v capaces de lenar, como ¢l,
este puesta, mucho menoes en las espinesas circunstancias del dia™. ' Pero
Gilvez de nuevo recoge al sentimiento mavoritario, aunque hava cam-
biado esta ver de opinidn, impulsande ¢} cjecutive unipersonal. Opina
que ¢l mando en un gobiemo federal debe concentrarse cu un solo jefe,
“como lo hicieron los sabics anglo-americanos, v como lo ha hecho en
unes dias Ja repiblica de Colombia™. Si este sistema se sigue en consti-
tucicnes con una “fuerza de cjecucion vigorosa”, cuanto mas Gtil serd en
Centreamdérica que “no es necesaria tanta fuerza™. 17

W Informe sobre la Constitucion. Leido en la Asamblea Nactonal Constituvente

el 23 de mavo de 1824, Impreso por Arévalo, p. 5.

1% Idem., p. 36,

15 Provecto de Constitucion de la Repitblica de los Estados federados del Ceniro
de América, Guatemala. imprenta de lgnacio Beteta, 1824, arts. 96 al 102,

S Actas de las sesiones publicas. Mes de Agosto”, A, G, de C. AL B6.20. oxp.
2969, leg. 116. Apovade en la doctrina del publicista R, Salas dice: “Creo que s la
division del poder cfectuado en tres personas ticue algunos inconvenicntes, <stos no
son comparables con los que preseata ¢l cjercicio del mismo poder por un solo magis-
trado, aunque sea elective v temporal.”

17 Idem. El diputado Menéndez consccuente con su anterior posicién tambicn sc
‘oponia a Cordova. Argumentaba por un ¢jeentivo unipersonal, “La naturaleza misma
de sus atribuciones hace repugnante que sea un cnerpo colectivo™ decia pensando en
fa posible divergenciz en los tres individuos con respecto a la sancién de la les.
Tambi¢n dice que muchas de las “operaciones del gobierno deben ser secretas” vy
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Asi, decididos por ¢l ejecutivo unipersonal al frente del cual estaria
un Presidente, el mismo 24 de agosto los diputados aprobaron, sin discu-
tir, la creacion de la Vicepresidencia, en la forma que la estipulaban las
Bases del afto 23. Un acto sin trascendencia, un simple formalismo vica-
1o, que domdsticamente cubriera la necesidad de llenar ¢l cargo v Ia
funcion al faltar el Presidente. 1l acta de 1a sesidn recoge escuctamente:
“Sc leyo el articulo 97 que dice: ‘Fn su falta (dcl Presidente} hard sus
veees un Vicepresidente, nombrado ignalmente por ¢l pueblo’. No se
discuti6, por estar aprobado va ¢n las bases.” ™*

Debe Tlamarse la atencién de que la adopeién de un ejecutivo uni-
persondl en Centroamérica de ninguna mancera significd Ia cxistencia de
un ¢jecutivo fuerte, como ¢n Norteamdérica, Por ol contrario, las diferen-
cias son sustanciales. Mientras que los constituventes de Filadelfia, cn
general, " velan cn el poder de las asambleas populares el peligro del
despotismo, los constituventes centroamericanos, al contraric, veian en
cllas la salvaguardia de la libertad frente al peligro encamado en un cje-
cutivo fuerte. La Counvencién fortalece un Iijecutive central, micntras cl
constituyente centroamericano lo himita al extremoe de hacerlo moperan-
te # La desconfianza hacia ¢l esencial principio democratico de partici-

ademds tiene que “dirigir las fucrzas armadas vz en tiempo de paz o de guerra’,
Para lo cual no debe de haber discrepancias entre los dirigentes v se pregiunta: “;guién
podria evitar las indecisiones en wn poder ejecutivo compuesto de tres personas?”
Y con respecto a la responsabilidad del cargo dice que “es menos dificit declarar
con justicia, v ha Iugar a clla contra uno que contra fres gobernantes. No o Hene
exensa quicn o tiene quc transigic con opinienes ajenas; lo que no sucede del modo
contrario”. Concluye afinando, aclarando de nuevo precedencias ¢ influencias que
“por estas ¥ otras razones los sabios amglo-americanos, los Colombianos v Limefios,
sOlo tienen mna persoma en el poder ejecutivo: v éstos som los cjemples que la Comision
anuncid antes, como muy dignos de imitarse”.

18 Ihidem., ¢l subravado cs nucstro,

19 Cfr. “Crénica del Constituvente. .. op. cit., passim, v mim. 48 de El Fede-
ralista, donde Madison expresa €l puuto de vista de los constitnyentes contra las
asambleas como representantes de Ja soberania popular. Hasta Jefferson, ¢l mds demo-
critico, expresaba que “la tirasa de Tas asambleas legislativas, constituve al momento
actual Ia amenaza mis inminente, y lo serd todavia por mmchos afios. Aquella del
Fijecutivo, vendrd a su ticmpo; pero ocnrrird en un tiempo remoto”. “Carta de 13
de marzo de 1789 de James Madison”, o Antologia degli scritti politici de T'omas
Jefferson, Bologna, 1961,

2 Un Fjecutivo asi organizado apenas podia corresponder a su objeto. Dhjérase
que los comstituventes de la Federacion Centroamericana vishumbraron v quisieron
plantear las teorias politicas de loy radicales franceses. como Luis Blane, Madier de
Manjan, Nacquet Beanré, etoétera, guienes rechazan la division del Poder publico
¢en tres ramas v solo admiten uno a cargo de una Asamblea legislativa, de quien ¢
Ejecutivo es un mero agente subordinado.” Justa Arosamena, Estudios constituciondles,
voou, Paris, 1878, p. 428, “No suscribiré la opinién de que los counstituyentes de
1824 se adelantaron a su ticmpo hasta €] punto de vislumbrar la concepcion politica
del Ejecutivo como un mero agente subordinado a la Asamblea legislativa; pero s
que sc hicieron cargo de que el hombre en ¢l Gobicrno se cormompe mis facilmente que
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pacion popular en la mds amplia medida, generalmente compartido por
los constituventes nortcamericanos, se transforma en los centroamericanos
en un optimismo casi desenfrenado, contra ¢l cual la minoria conserva-
dora dirige sus observacioncs, pero no lo rechaza frontalmente.

B. Vigencia sin positividad: La Reforma Constitucional de 1885

El Presidente Justo Rufino Barrios, que habia gobernado firmemente
al pais desde ¢l triunfo de la revolucién de 1871, murié en Chalchuapa, al
frente de un cjcéreito gque pretendia lograr por la fuerza la wnién de Cen-
troamérica. A su muerte el régimen liberal se vio fuertemente conmovido,
pucs no descansaba sobre fuertcs corrientes politicas y partidos, Las
grandes personalidades imprimen su sello a la politica de la ¢época v cali-
fican sus vaivenes.

La falta del Presidente crea un vacio institucional v un desorden tem-
poral. De acuerdo con la Constitucion deberian sustituirlo los “designa-
dos”, elegidos cada ailo por la asamblea. El primer designado Sinibaldi,
un civil, toma posesion del cargo, pero ¢s rapidamente desplazado por cl
segundo, ¢l general Manuel Lisandro Barillas, nuevo hombre fuerte, con
inmediatas pretensioncs presidenciales.

Un contenido malestar se percibe en la documentacion de la época
contra el autoritarismo, que caractcrizd al régimen dcl Presidente muerto.
La propia constitucion era un reflejo de su personalidad fuerte. Don Lo-
renzo Montafar hizo famosa la frase de que aquélla era una “jaula con
hilos de seda”, para que el Gencral-Presidente pudicra salir ¥ entrar en
clla con facilidad. Todavia con el cadaver “caliente” como dijo wno
dc sus defensores se indcid el movimiento para reformar la Constitucion
en un sentido mds democrdtico. Se pretendia limitar los poderes presi-
denciales, reducir ¢l periodo de su mandato v, dentro de esta misma ten-
dencia, Ta reforma crea la Vicepresidencia, buscando una sancion popular
para el sustituto v evitar ¢l caos ¢n la sucesion.

Fu la scsién de la asamblea legislativa del 22 de abril de 1885, se pre-
sentd una mocion que proponia reformar los articulos 5, 6, 20, 42, 52,
54, 57, 66 v 69 de la Constitucién de 1789. ¥l diputado Urrutia aclaraba
¢l sentido de la propucsta que suprimia los designados a la Presidencia
como mecanismo de sustitucién en ausencia del Presidente:

No habrd Designados, habrd Viecpresidente de la Repiblica para, que
bien sca por auscneia o por falta absoluta del Presidente, ellos entren
desde luego y en virtud de la lev, a cumplir ¢l periodo constitucional,

en las Cdmaras y de que ¢l mando incita al afin de dominacién ¢ inclina a quien
lo ejerce a sobreponcr su voluntad a la ley.” Taudeline Moreno, Historia de las
relaciones interestaduales de Centroamérica, Madrid, 1928, p- 60.
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sin que en circunstancias anormales tengan los pueblos que sufrir el
doble peso de la desgracia v ser juguete de las intrigas ambiciosas y
cobardes que se quieran imponer, como nos ha sucedido en estos Glti-
mos dias y que no queremos que vuclva a suceder jamds. !

Analizada la mocién por la Comisién de Legislacién y puntos consti-
tucionales dictaminé que “de las discusioncs suscitadas por los sefiorcs
representantes, durante los dltimos seis afios, se desprende la imperiosa
necesidad dc reformar la parte puramente rcglamentaria de algunos articu-
los de la Constitucién” v “que es mas democrdtico y republicano reducir
a cuatro afios el periodo Presidencial y prohibir la reeleccion del Presi-
dente de la Reptiblica”. 22 F1 voto disidente de Préspero Morales, la falta
de firma de algunos miembros de la Comisién v la discusion sobre aspec-
tos formales v reglamentarios —que usualmente en nuestro pais ocultan
discrepancias de fondo—, indican la division que se formd con respecto
a la reforma. Morales, en su voto razonado, cxpresaba estar c¢n contra
de la reforma porque se oponia al pensamiento del expresidente Barrios:

...vamos a poner las manos, sobre una de las obras mds grandes del
inolvidable General Barrios, sin dar tiempo, siquicra, a que se enfrie
su caddver ... esas reformas son las primeras piquetas, que caen sobre
el edificio, con tanto y tan improbo trabajo levantado por el héroe de
Chalchuapa . ..

Molina Flores, en otra posicion, abogaba, sin ¢xito, por una rteforma
total, en la sesién del 25 de mayo v dramdticamente —el dia siguiente—,
ultimo dia de sesiones, salvaba su voto en el mismo scutido.

Pero la decisién por la reforma adquiere cada vez mas fuerza. El 25 de
mavo sc presentd la mocién definitiva. Sus impulsores dicen que

las actuales exigencias de la Repiiblica de Guatemala v ¢l desarrollo
siempre creciente de 'as ideas modernas, hicieron patente la necesidad
de una reforma mas liberal cn nuestra Ley Constitutiva; reforma que
es indispensable y que dcbe abrazar todos los articulos que pudieran
utilizar en contra del partido liberal, los enemigos del progreso v de
las instituciones que felizmente nos rijen (sic).

Fl dia siguiente, la asamblea aprobé el decreto de reforma, pues “con-
sidera que la expericncia ha demostrado la necesidad de hacer ciertas

21 Diario de las sesiones del sexto afio constitucional de la Asemblea legislativa de
Guatemala, sesién 172, celebrada el dia 22 de abril de 1885, Tipografia El Progreso,
.3
P 22 [dem., sesibn de 27 de abril. Firman €] dictamen los diputados: Urrutia, Estrada,
Barrutia, Lainfiesta, Quezada, Godoy, Atévalo, Femnindez, Padilla, Yela, Najera,
Enriquez, Porras, Salazar, Herrera, Vilkela, Soto, Ramirez, Cabral.
28 [hidem., sesion del 20 de mayo,
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reformas v adiciones”. Entre los articulos que deberian reformarse se in-
cluia el que permitiria la creacién de la Vicepresidencia. Y Barnillas im-
pulsa ¢! proceso convocando el 15 dc junio a una Asamblea Counstitus
vente para hacer la reforma, la cual se instalo et 24 de agosto.

Hasta donde cs controvertida la reforma, v existc un clima de incs-
tabilidad, nos lo indica un articulo consagrado a las “Reformas consti-
tucionales”, en cl diario oficial, ** en ¢l cual se dicc que de nada sirve,
ni a ningun lugar conduce la Alteracwn parcial de la Constitucion que
fue decrctada por la Asamblea Legislativa, pues permanecen por ahora
inalterables otros articulos “que se juzgan erréneos i contraproducentes 4
la libertad”. Nds adelante, ¢l articulista indica que la

jencralidad de los guatemaltecos ha condenado como ilegales esos pro-
positos quc obedecen 4 una exitacion del momento, a un desahogo (sic)
politico que no puede ¢ no guiere distinguir la verdad constitucional
sobre ¢l cuadro exajerado que dibuja la pasion respecto 4 todo cuanto
se relaciona con la administracién anterior.

Sigue diciendo que

negar sistematicamente el bien de principios comigmdos en la Consti-
tucion de 1879, sélo por los abusos v los crimenes comcetidos en su
nombre, cs a todas luees ildjico (sic) ¢ injusto.

Y temeroso de un abandono de los principios del 79, ¢l articulista
argumenta ¢n contra de la reforma proponiendo que, si se hacen los
cambios, s¢ hagan “refaccionandola poco a poco, sin hacer a un lado
la legalidad, que es siempre superior a la parcialidad de los impulsos
mconsiderados 1 (sic) violentos de les circulos politicos en efervescencia”,
Pero ¢l responsable del articulo o del periodico, seguramente fue desti-
tuide, porque, dias mds tarde, en ¢l mismo s¢ comenta la instalacién de
Ia asamblca constituvente diciendo que en clla estan cifradas las espe-
ranzas del adelanto v d progreso del pueblo iniciado por la “gloriosa
revolucion de 18717,% v hace un llamamiento al patriotismo de los
diputados para que “hagan lo conveniente”. Los que déciles al impulso
del cjecutivo, responden al mensaje de Barillas *® el dia de su instala-
cién, atirmando que cstan conscicntes de la responsabilidad que tienen
at reformar los articulos de la Constitucion, pues las innovaciones deben
responder “al espiritu de libertad que se encarna continuamente en log
pueblos v quc ha dec scr la atmosfera vital de nucstras sociedades”. *7

24 F] Guetemalteco, 13 de agosto de 1885, afo xi1, mun. 548,

25 [dem.. afio xni, nam. 350, 29 de agosto de 1885,

26 Mensaje del Presidente Barillas e la Asamblea Nacional Constituyente el dia
24 de Agosto de 1885, Guatemala, 1885.

27 La gdministracion del general don Manuel Lisandro Baritlas (1885-1892). Docu-
mentos oficiales, Guatemala, s. f, p. 11.
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Con respecto a la Vicepresidencia la Comision de Reformas dice que
su idea es

que la persona que ha de rcemplazar al Presidente, en caso de falta
absoluta, entre 4 completar lo que faltaba del periodo. En apoyo de
csta idea estd no solo la autoridad de gran nimero de Constituciones
de Republicas de la América Iispafiola, sino también la razén muy
poderosa de que no forman la época mas propicia para elecciones po-
pulares los momentos en que acaba de desaparecer el Jefe de la Nacion,
i (sic) Ia de que ast no sc alteran los témminos del periodo de la presi-
dencia. Es mas propio sin duda, tener designada de antemano la
persona que ha de seguir cjerciendo ¢l mando Superior v si csta era
de llenar las funciones del verdadero Presidente, natural es también
que su eleccion sea popular, como es la del Presidente, 1 (sic} que
dcba reunir las mismas cualidades que en aquel se requicren. Una sola
persona cree la comision que es la que hay que nombrar para reempla-
zar al Presidente; v que serd bastante remoto cl caso de falta absoluta
del que ¢l subrogue. **

Sigue argumentando sobre la eventualidad de falta del Vicepresidente,
cn cuvo caso el que se encarguc del poder serd el mds antiguo de los Sc-
cretarios del Despacho v, en cuanto ¢l tome posesion, ¢l mismo dia con-
vocard a la Asamblea para quc ésta elija a la persona idénca que llene
la vacante por el tiempo que falte, v otros aspectos reglamentarios del
problema como requisitos para optar al cargo, y un articulo transitorio
que sc propone, en virtud del cual, “la eleccién en la forma propuesta
por Ta Comisién ... no podrd comenzar 4 usarse sino en la cleccion pro-
xima”L

Tres dias después se puso a discusién la enmienda a los articulos 66
v 69. Fn ¢l acta no constan las discusiones. Escuetamente aparece que
¢l representante Guzmén pidié que la discusion fuera por parrafos y asi
s¢ hizo, aprobando los tres primeros. Al discutirse €l cuarto, Gonzalez
Saravia propuso que la enmienda se adicionara con la frase: “En las faltas
accidentales se sustituven en el mismo orden”, aceptandose la misma,
asi como ¢l altimo parrafo de la enmienda. Asi quedd reformado el articu-
lo 69, ampliando la propuesta de reforma del 66 con la siguientc adi-
cion: el presidente que ha terminado su periodo no puede ser reelecto
para el proximo periodo, v “tampoco el presidente podrd scr electo vice-
presidente para el periodo inmediato”. * Debemos atenernos al Dictamen

28 “Actas a la Asamblea nacional constituyente, 1883, Sesién del 7 de septiembre”,
Archive Generdal de Centroamérica, B. 74.7-1, legajo 41.228.

20 Jdem., la misma prevencién que los constituyentes de 1945, tuvieron mis tarde.
Cfr., infra., p. 12 y ss.

30 Idem, “sesion del 10 de octubre de 18857,
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de la Comisién que, por lo demds, es bastante explicito, como va apun-
tamos.

El articulo 69 de la Constitucién del 79, que recogia el sistema de de-
signados, es sustituido por el siguiente:

Habrd un Vice-presidente elegido popularmente ¢n la mismo forma v
al propio tiempo que ¢l presidente, v en quicn se requiere las mismas
cualidades que cn éste. En caso de falta absoluta del Presidente de la
Repriblica, entrara desde lucgo el Vicepresidente a ejercer la Presi-
dencia por todo el tiempo que falta para completar el periodo constitu-
cional. Por falta absoluta dcl Vicepresidente antes de entrar cn el
gjercicio de la Presidencia, s¢ procederd a nuevas elecciones para cse
cargo por aquel periodo. Por falta absoluta del Vice-presidente que
cstuvicre cjerciendo la Presidencta, el Presidente del Poder Judicial
cntiard a ejercer las funciones del Presidente de la Repiblica, v ¢l mis-
mo dia convocard a la Asamblea para que, a mds tardar dentro de
un mes, se reuna y designe la persona que ha de llenar la vacante
por el tiempo que falte del periodo. En las faltas accidentales sc sus-
tituven ¢n el mismo orden. #

El segundo designado cn ejercicio de la Presidencia descaba legalizar
su sitnacion y considerd que ¢l momento habia llegado. Ast es como
por decrcto num. 356, Barillas convocd a elecciones. Argumenta que
han cesado las causas por las cuales sc habian pospucsto las elecciones v
quc

en las reformas decretadas por la Asamblea constituyente 4 la ley
fundamental, se cstablece un Vice-presidente elegido popularmente en
la misma forma v al propio ticmpo que ¢l presidente v en quien se
requieren las mismas cualidades que en éste y que el articulo 69 de
la Constituciéon “faculta al Designado cn ejercicio del Poder Ejecu-
tivo para que convoque 4 elecciones”,

Asi lo hace en el articulo 19: “Se convoca a la Nacién para que clija
Presidente y Vice-Presidente de la Repiblica, para cl periodo Cons-
titucional de 15 de marzo de 1886 a igual dia del mes de marzo dc
1890.” 3=

Asi, escuetamente, recogié el Diario Oficial el final de csta aventura
electoral:

I1 resultado de las elecciones en los varios departamentos del pais,
con excepeion de los de Retalhuleu v El Petén, de donde atn no se

31 Acta en que se reforman algunos articulos de Ia ley constitutiva de la Repiblica,

1885, p. 4.
32 EI Guatemalteco, ano xi1, nim. 367, jueves 5 de noviembre de 1885,
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han recibido los datos necesarios es el que sigue. Para Presidente obtuvo
el General don Manuel L. Barillas 92,218 votos; y para vice-Presi-
dente, reune ¢l Coronel don Vicente Castafieda, 75,910.

Un militar estrenaria el cargo recién creado, 3

C. Marcha atrds: 1887, El temor a la Eminencia Gris

La rcforma del 85, establecia un equilibrio mejor entre el ejecutivo y
el legislativo, limitando los poderes del primero, tendencia constante
en los movimientos democriticos de nuestra historia. 3 Pero el clima
que habia dcjado la muerte de Barrios, v la estatura menor del nuevo
jefe, provocaron fricciones entre los dos poderes. La Asamblea, atrin-
cherada en ¢l espiritu de las reformas del 85, se mostrd independiente,
discola, v dificil de manejar. Pero Barillas, cn cl 86, no ¢s un Designado
en ejercicio, sino un Presidente electo, que manipula nuevas fuerzas
politicas, y que se presenta como un habilidoso gobernante, Organizé un
fuerte movimicnto para lograr apovoe en su lucha contra la Asamblca
legislativa, la cual efectivamente disolvié por decreto de 26 de junio
de 1887, asumiendo la dictadura provisional, y convecando a una nueva
comstituyente,

El objeto de ésta, se fijaba cn cl articulo 32 del Decreto: “resolver
las reformas a la Constitucion decrctada el 11 de diciembre de 1879 y
emitidas en 20 de octubre de 1885”. Y polémicamente en su mensaje a
la asamblea, Barillas fijaba el sentide de la nucva reunién.

... las reformas que en 1885 se hicicron a la Constitucién, fuercn dic-
tadas en horas de agitaciones politicas y no pudo dominar en todas
ellas la calma que requiere una obra de tanta trascendencia . .., pues
si se arrchata al Poder ejecativo la autoridad que necesita para gober-
nar, su existencia es impeosible. #

El cuerpo constituyente sc instala el 29 de septicmbre y termina sus
labores el 5 de noviembre,?® y, mas que una reforma constitucional,
emprende una derogatoria de las reformas del 85. La autoridad presiden-
cial es restaurada en su original sentido.

B Idem., afio xi, nim. 574, jueves 3 de diciembre de 18853.

#4 Efectivamente después del triunfo de los mevimientos revolucionarios se produce
ese fendémeno: la independencia, la rcforma liberal, la revolucion de 1944, Por el
contrario, los movimientos conservadores fortalecen los poderes del Fjecutivo: la res-
tauracion de Carrera, la dictadura de Jorge Ubico, €1 movimiento anticomunista de
Castillo Armas.

3% “Mensaje del general Barillas a la asamblea, el 19 de octubre de 18877, en
Administracion de Barillas, p. 25.
f1_36z1‘\rchivo General de Cenfroamérica, B.78.27, expediente 15721, legajo 710,
olio 1,
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La Comision Fspecifica, encargada de revisar las reformas del 85, opi-
na quc si bien era indispensable determinar la mancra en que se llena-
ria la vacante quc dejara el presidente, se

establecié por la Constituyente de 1885 el sistema de la Vice-presiden-
cia, que dificre mucho del sistema de designados que adoptd la asam-
blea de 1879. Fl Vicepresidente dura cuatro afios, los Designados uno;
aquel subroga al presidente por cl tiempo que le falte para completar
su periodo; ¢stos no tardan en ¢l mando sino durante los pocos mescs
que sc necesitan para verificar las elecciones. El primero representa
wa figura de importancia en la csfera de la politica; éstos, por lo
mismo que ticnen cxistencia pasagera (sic), apenas si se hacen notar
en fa complexién gubernativa.

Despucs de haber meditado, dicen, sobre las ventajas e inconvenicntes
de uno v otro método, se decidio la comisidn

por el sistema de Designados, restableciendo ¢l articulo 69 de la Cons-
titucion; pero proponicndo, sin embargo, algunos preceptos, era respecto
del tiempo en que dcban tener las eleccioncs, era sobre la época en que
el clecto dcha tomar posesion, era acerca de la fecha desde la cual
deba computarse ¢l periodo de su mando. *7

Y en la resefia que ¢l Diario de Cenfro América hace de la sesidn del
31 de octubre en que s discutio ¢l asunto, simplemente se apunta: “Fue
leido el articulo 11 (nam. 69) de las Reformas que habla de Designa-
dos v de Ja cleecton de Presidente en caso de falta repentina, se aproboé
sin discusion,” # La motivacién central, para la supresidén de la Vice-
presidencia, fuc el temor a la importancia politica que dicho funciona-
rio adquiere, a la amenaza permanente al poder centralizado del Presi-
dente.

. Una experiencia fallida: 1945

La caida del dictador Jorge Ubico (1931-1944) marca cl inicio del
proceso hacia una nueva organizacion constitucional. F1 general Ponce,
que lo sustituve, al renunciar no puede controlar el cjercicio del poder,
fracasado su intento de clegirse legalmente, v ¢s derrocado por una re-
volucion civico-militar el 20 de octubre de 1944, integrandose ¢l poder
cjecutivo con una Junta de tres miembros: dos militares (el capitin
Jacobo Arbenz, v el mayor Francisco Javier Arana, v un civil, el comer-
ciante forge Toriello).

37 Digric de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituvente de 1887, sesion de

21 de octubre, pp. 11-12.
88 Vol xxxrr, nam. 1832, 2 de noviembre de 1887,



LA VICEFRESIDENCIA EN EL' BERECHO GUATEMALTECO 113

Dicha Junta derogé ¢l 28 de noviembre de 1944 la Constitucidn, decla-
rando vigente la reforma de 1927, a excepcidon del titulo TV, relativo
al ejecutivo, que cjerceria la Junta hasta el 15 de marzo del siguiente
aflo, en que tomaria posesion el nuevo Presidente electo.

No cstan claras las motivaciones que impulsaron a convocar a una
nueva constituyente. Pero no cs improbable que sea clerta la version de
Kal Silvert ® quicn afirma quc entre la generacion politica de jdvenes
gue integraban los partidos revolucionarios recién formados v la Junta,
sc celebrd un convenio por el cual la Junta posponia la reunién de la
Asamblea con ¢l objeto de que no se nombrara Presidente provisional;
scguiria en el poder la Junta hasta la toma de posesion del presidente
electo, quedando después el mayor Arana al frente de las fucrzas armadas.
A este acuerdo inicial la Junta “respondié pidiendo ademas que Toriello
fuera, propucsto para la Vicepresidencia de la nacién y que se diera
al Ejército una ley orginica nucva v mas favorable”.** Pcro como la
Constitucién de 1879, en su reforma adoptada del 27, “no contemplaba
una Vicepresidencia” y “cstipulaba que no podian adoptarse emmicn-
das referentes a los Designados a la Presidencia sin que pasase un periodo
de cuatro afios para que entraran en vigor...”, Arana ... acepta el
resto de la transacciéon v se decidid a convocar a una Asamblea cons-
tituvente para que la cuestion de la Vicepresidencia pudiera manejarse
legalmente”. De acuerdo con esta version, la institucién que estudiamos
se convertiria cn el punto de partida para la reforma constitucional
mas importante que se produce cn Guatemala desde la revolucion liberal
del siglo pasado.

Lo cicrto es que en el Decreto mimero 17 de la Junta, que era la de-
claracion de principios de la revolucion triunfante, que deberian “incor-
porarse a la Constitucion de la Republica”, se decidia la sustitucién de
los designados a la Presidencia por un Vicepresidente. La explicacién
de esta propuesta —como consigna revolucionaria—, estd en ¢l hecho de
que durante las largas dictaduras de los primeros afos del siglo, la no-
minacién de los “designados”, que sustituian temporalmente al Presiden-
te, habia sido manipulada por ¢l poder centralizado en el hombre fucrte
de turno, prestandosc a compadrazgos y privilegios. La Vicepresidencia
permitiria una mavor legitimacion democratica al establecer una par-
ticipacion popular cn la designacion, perque

la institucion de Designados a la Presidencia ha sido uno de los medios
para que hombres sin escrapulos burlen el sufragio v ha contribuide

3 Silvert, Kal H. Un estudio de gobiernc: Guatemala, publicacion del “Middle
American Rescarch Institute” (New Orleans, Tulane University, 1954.) Hemos uti-
lizado ¢l manuscrito traducido al castellana gracias a la cooperacidn de Flavio Rojas
Lima, director del Seminario de Integracién Social de Guatemala.

40 Op, cit., p. 46 del Mss,
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de manera eficaz a que individuos que no cncarnan la genuina volun-
tad dcl pueblo, lleguen al Poder v se mantengan en €, 4

Del analisis de la documentacién v actas de scsicnes dc la nueva cons-
tituyente reunida, pueden determinarsc ctapas en fa discusion v reso-
lucién del problema de la Vicepresidencia.

En una de cllas la Comisién de los 15, nombrada para elaborar un
proyccto constitucional, decidié basarse en ¢l provecto que habia sido
redactado por un grupe dc la Asociacién de Abogados. Para esto nombré
una subcomision integrada por Villagran de Ledn, Rolz v Falla, los que
¢l 15 de encro llevaron ¢l anteproyecto al pleno. *

En €l sc instituyé la Vicepresidencia con un titular electo popular y
directamente por mavoria de votos mediante el sistema de doble voto
simultineo al mismo tiempo v por igual periodo del Presidente, con

1 Decreto nim. 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Eran diez los decla-
rados “principios fundamentales de la Revolucién™: Descentralizacion de los poderes
del Ejecutivo vy efectiva separacion de los del Estado; supresion de designados vy
sustitucién de ¢éstos por un Vicepresidente; alternabilidad cn el ejercicio del poder;
rcorganizacion del ejércite; antonomia municipal; autonomia efectiva del poder judiciat;
autonomia universitaria; reconocimiento constitucional de los partides politicos; sufragio
obligatorio y voto secreto para los alfabetos, obligatorio y publico para el analfabeto
limitado 2 las elecciones municipales, reconocimicnto de la ciudadania a la “‘mujer
preparada”; probidad administrativa,

42 Digrio de sesiones de la Comision de los Quince encargada de elaborar el Pro-
yecto de la Constitucién de la Repiiblica, Guatemala, 1953, p. 8 y s5. “La subcomi-
sion encargada de los trabajos, integrada por los licenciados Jos¢ Falla, Rélz y este
servidor de ustedes (Francisco Villagrdin de Leén), ha terminade va un proyecto
de Constitucion, en el cual han colaborado en forma muy cficaz los sefiores licenciados
Gabriel Biguria, Jorge del Valle Mathen y Federico Carbonell. Ellos vy los sefiores
Rilz, Falla y el que habla, fueron encomendados por la Asociacion de Abogados
hace poco mds o mcnos un mes para elaborar un proyecto de Constitucion para
discutirlo en la Asociacién de Abogados y luego gue se nombrara una Comisién
para presentarlo a la Asamblea, anticipdndose la Asociacién de Abogados a los trabajos
que tendria que hacer esta Comisién y con un deseo de cooperacidn mnacional. . .
Para elaborarlo, tuvimos a la vista ¢l proyecto que se publico en El Imparcial v cuyo
autor es el licenciado Octavio Aguilar; también ¢l anteproyecto de Constitucion de
don Julio Samayoa; Jas sugerencias que hizo la persona que Ta vez pasada remiti6 unos
folletos. Nos informamos también en las Constituciones de las Repiblicas de América,
que tuvimos a la vista... Ese estudio cs sélo el proyecto que se presentara a la
Asociacién de Abogados para someterlo ya como ponencia de la subcomisién a la con-
sideracion de ustedes. . .” Mds tarde, cn entrevista que hicimos al mismo Lic. Villagrin
de Ledn, fluminaba aspectos de la redaccion de este proyecto: “Fue precisamente en
mi bufete donde se redacto. Un grupo de amigos nos dividimos el trabajo. Cada quien
tomé a su cargo un capitulo: al licenciado Rélz Bennet v a su hermano Federico
(aunque no era abogado), les tocd la parte dogmatica; al Lic. Carbonell, ¢l Poder
Judicial, por su experiencia como Magistrado por varios afios; a mi, los capitulos
de Finanzas publicas, Régimen ccondémico, Tribunal de cuentas, etcétera.” Jorge Mario
Garcia Laguardia, “Los constituventes de 1945. Una entrevista con ¢l Licenciado
Villagrin de Ledn. In memoriam”, en Diario EI Grdfico de Guatermnala, 28 de sep-
tiembre, 1969, p. 7.
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sus mismas calidades, €l que ademds deberia desempefiar el cargo de
Presidente del Congreso, con funciones sustitutivas en caso de falta
del titular, debiendo completar su periodo en caso de ausencia total,

En la sesidn del 19 de febrero* se entré a conocer cste aspecto del
provecto. La discusidn politica sobre la conveniencia dc su existencia se
abre en ese propio momento. “;Conviene tener Vicepresidente?” se pre-
guntaba el influyentc diputado Rélz, “;Por qué no suspendemos este
articulo?” Pero en cste momento atin los diputados no piensan contra
la institucién, sino les precocupa el hecho de que ¢l doctor Juan José
Arévalo habia sido va electo Presidente de la Republica, y se podria dar
el eventual caso de elegir a un Vicepresidente opositor. ;Se pensaba en
Jorge Toriello?

Yo considero —insistia Rdole— que el Presidente ya electo no pucde
tener un Vicepresidente opositor ... serfa la negacidon principal a la
politica, a la autoridad del Presidente . .. practicar ahora las elecciones
para Vicepresidente, seria ponetle un elemento conspirador; es decir,
el Presidente quedaria —digamoslo asi—, con un caién en la espalda, #

“Iis imposible —concluia Garcia Granados— que en este periodo pre-
sidencial hava Vicepresidente . ..” La solucién en la Comision sc encon-
tro cn la suspension temporal de los articulos pertinentes, hasta el siguien-
tc periodo constitucional, para ¢l cual deberia convocarse a  elegir
simultincamente Presidente v Vicepresidente. La institucién habia pasa-
do su primera prueba de fuego.

Pero cuando ¢l pleno de la Asamblea conoce —siete dias después—, el
26 del mismo mes* ¢l proyccto de la Comisién de los 15, el humor ha
cambiado completamente. El Presidente se encarga de anunciarlo: “Se
va a hacer constar lo siguiente: La Comisién considera que scria mejor
suprimir todo lo que se refiere al Vice-Presidente de la Repiblica.” Iin
la discusién poco se dice sobre la propia institucién v se rccarga el inte-
rés, sobre el orden v oOrganos de la sucesidn. Sin embargo, se entrevé un
temor gencralizado al aparccimiento de un contrapeso al poder presi-
dencial. Monsanto decia que

en México, la cuestién de la Vieepresidencia llevd a muchos vicepre-
sidentes a la tumba y al fin comprendieron que ¢l cargo solo consti-

43 Idem, pp. 264 y ss.

A lo que Marroquin Rojas respondia: “3Cudl es €l temor a que haya Vice-
presidente?. .. El expuesto seria el Vicepresidente; estaria expuesto 2 la suspicacia
y tendria que temer a la policia de todo el mundo.” Personalmente hubo de surgir,
mis tarde, electo Vicepresidentc en 1966, esta suspicacia que adivinaba,

0 Digrio de Sesiones de la Asamblea Constituyente de 1945. Asio I de la Revo-
lucién, impreso por acverdo de la Comisién de Régimen interior del Congreso de la
Republica de 1949, Guatemala, 1951, pp. 520-553,
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tuia un mal v lo mandaron a la canasta, v como nosotros no hemos
querido pasar por ¢se via crucis, lo hemos suprimido. 9

De Ledn Cardona era mds explicito:

Y objcto de evitar ¢l nombramiento de un Vicepresidente es para no
determinar @ un individuo que pueda tener ambiciones para el puesto
de Presidente ... nesotros queremos que ¢l Presidente de la Repi
blica cste a resguardo de cualquier maquinacion, a tesguardo de cual-
quicr atentaco contra sa persona a fin de proporcionar al pais la tran-
quilidad v la scguridad v para esto debemos dejar Ia sucesion
presidencial en un individuo indcterminado ... para cvitar que las
ambiciones se fragiien con clementos adversos al régimen v de lugar
a un cambio de Gobicrne ¢n un momento dado,

Un dia despuds, en la sesion del 27 insistia rechazando una mocion
entorpecedora que .. lo que nesotros perseguimos ¢s que se resguarde
la tranquilidad piblica v fa vida del gobernante”. 47

Dando por sentada la supresién las mociones se crientan a fijar el
orden de sucesion v sus requisitos. Bocaletti, Garela Bauer v Sagastuime,
proponen que suceda ¢l Presidente del Congreso v oen su defecto ¢l
Presidente del Poder Judicial. Y en este momento aparece una “mocién
superfirmada (por la mavoria del Congreso), para supsimir el cargo de
Vicepresidente™. 4 1in ella se propence ¢l orden de sucesion: Presilente
del Congreso v los Vieepresidentes del mismo por su orden, debiendo
I sucesor, dentro de los ocho dias siguientes, convocar a ¢leceiones.

#6 Existe una constante influencia del constitucionalisme mexicano sobre ¢l nuestro
con una permanente reclaboracion propia. Creemeos pertinente recordar aqui los argu-
mentos de los constituventes mexicanos: “Fnofecte, sea gue cuando ha estado en
vigor csta institucion hava tocado lu suerte de que Ta designacion de vicepresidente
recavera en bombres faltos de oscrupulos, aunque sobrados de ambicion, sca que la
falta de costnmbres democriticas v la peca o ninguna honradez de los que no buscn
en la politica la manera de cooperar atlmente con ¢l gobicrne de su pais, sino sélo
¢l medio de aleanzar ventajas reprobuables con noterio perjuicio de los intereses
publicos, o5 lo cierto que el vicepresidente, quericndelo o sin pretenderlo,  cuanda
menos Joesperaba en este caso. quedaba convertido en ¢l foce de Ta eposicion, en o
centro a donde comvergian vodel que irmadiaban todas las malquercncias v todas las
hostilidades, en contra de la persona a covo cargo estaba el poder Supremo de
la Repuiblica™ Diarie de los debates del Congreso Constituvente 1916-17, Mdxico,
1960, t. L p. 397 v s,

47 [dem, p. §39.
#* Clemente Muarroquin Rojas, Crénicas de Te Constituvente del 45, Guatemala,
1955, p. 71,

W “Honorable  Asamblea Constituvente: Proponemos las siguientes  eniendas:
I Por sustitucién a los articulos 7% v 9 del Capitalo relativo al Ejecutivo v supresion
de los articulos 87, 10, 11 v 12 v Tramsitorios. Artienlo . .. Fu case de falta absoluta
del Presidente de la Republica, tomard poscsion inmediata del cargo, el Presidente del
Congreso. v en defects de éste, los Vieepresidentes de dicho Organismo. por su orden.
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Ante un impasse en la discusion se suspendio la sesion —durante 23
minutos dice ¢l Acta— v se presentaron al reanudarse dos nucvas mo-
ciones. Garcia Granados, Fuentes Alvarado v Tordén Espafia, fortalecic-
ron a la mavoria pmpomcndo la férmula aprobada que s¢ ldamd “de
los 357: sucederia €l Presidente del Congreso; si no Ylenaba los requisi-
tos los Vicepresidentes del mismo organismo en su orden v finalmente,
cn su defecto, cl presidente del organismo judicial. ™ “Asi quedé des-
truido el vicepresidente, cuva candidatura estaba calentindose en mas
de wna mente de partido o de simples politicos.” 7t

III. 1.A CONSTITUCION pE 1965

A. El proceso histérico

Fn una experiencia nueva —atn no analizada globalmente— ¢l ejér-
cito como institucion tomd ¢l poder a través de un golpe de listado ¢
51 de marzo de 1963, derrocando al Presidente constitucionalmente elee-
to, Miguel Ydigoras Fuentes. El coronel I'nrique Peralta Azurdia, como
Jefe de Fstado y en representacion de la institucion armada, centralizd
los poderes en su persona ¥ cjercid, desde ¢l punto de vista téenico, una

El sucesor deberd dentro de Jos ocho dias siguientes, de la falta absoluta. convocar a
clecciones, las cuales se practicardn dentro de un plazo no menor de un mes ni mayor
de tres, contados desde la fecha de la copvecatoria. Efectuada o eleccion, se hard
dentro de veinte dias por ¢l Congreso Y decliratoria a que se reficre el incise 29 del
articnlo 98, y ol ¢indadano clecto tonard inmediatamente posesion de su cargo, compn-
tandose su periodo desde el 15 de marzo siguiente, Articulo ... En caso de ausen-
cia temporal del Presidente de la Repuablica, ejeteerd interinamente sus funciones, ¢l
Presidente del Congreso, v en su defecto, los Vicepresidentes del mismo por su orden
(firmas). Jos¢ R. Lemus, Rivas L. (firma ilegible), Luis Diaz Gémez, Godoy, K
Mota, A, A. Rivera, Jiménez de Ledn, Wyss, Caceres, Mayorga Franco, Redas Corzo,
1T, Sosa, Guerra Guzmidn, A, N, Monsanto, Luarca Duarte {firma ilcgible), Amoldo
Reyes, P. Feheverria, Adelfo Almengor, Sandoval Pinto, Diaz Ortiz, Guirola, Fonscea,
Efrain Najera Farfan, . César Owdonez, Loper, Fortuny, Pellecer y Reyes Cardona.”
Diuric de Sesiones de la Asambles . .., p. 546.

3 De Ledn Cardona v Fgil Ordofez proponian que ¢l sucesor fucra el Conscjo
de Ministros, dentro del cual, por sorteo en ¢l Congreso, se designaria a una persona.
Garcia Baner insistia en que fucra el Presidente del Organismo Judicial, porque
“ Vimos 4 dejar a todos los sucesores del Presidente de la Repiiblica en el Congreso”,
¥ .estamos pasando, sefiores, de wna dictadura del Presidente de la Repiblica,
para caer en la dictadura del Congreso. .. a lo que respondia Monsanto que ., le
damos participacion al Poder que tmne una directa rclacion con el pueblo, porque
us Ja delegacion especifica después del Presidente”,

" Marroquin Roejas, op. «it,, p. 72, quien ademds sugicre lucha de tendencias:
“Para los de lu Junta era revoluciomaria la restriccitm del voto; era revelucionaria
la creacién de vicepresidente; para Ja Constituvente esos dos conceptos fueron reaccio-
narios. .. Otro macanazo (sic) al decdlogo de ta Junta Revolucionaria! No para los
trmn\uatos, sino para Cérdova Ccrm, a quien se atribuye la patcrnidad, v que estd
resultando el ave negra del gebierno.”
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dictadura a partir de esa fecha, ilegalizando en sus primeras disposicio-
rics los partidos politicos.

En un arreglo con dos de csos partidos, el Revolucionario v el Mo-
vimiento de Liberacion Nacional, €] gobierno ante un malestar creciente
por la prolongacién del régimen de facto, abrié las puertas a la vuelta
al régimen de legalidad, convocando a una Asamblea Nacional, procedi-
miento usual en nuestra historia constitucional de manifestarse ¢l poder
constituyente.

Los dos partidos del arreglo presentaron diez candidatos cada uno,
reservindosc el gobierno Ia nominacién de los restantes diputados, v en
una cleccion de lista vinica, que fuc presentada a un electorado apitico,
gue desertd en un 709, fue designada la nueva Asamblea. 82

En un ambiente cargado sc realizaron los trabajos. La Constitucion
de 1956, inexplicablemente dcrogada, si tomamos en cuenta ¢l origen
¥ sustentacion del nuevo régimen, sirvié de base para la discusién en
una comision menor de 25 miembros. El texto se aprobd después de
fatigosas discusiones y se promulgé ¢l 15 dc septicmbre de 1965, Fin un
nuevo plantcamiento, que enriquece nuestro anccdotario constitucional,
se suspendié su vigencia —por conveniencia del régimen— a través de
un articulo transitorio, hasta ¢l 5 de mayo de 1966. 53

B. La discusiéon en la Asamblea

En la Comisién de los 25 poca importancia se lc dio a la institucién.
Fn la sesion de 11 de diciembre de 1964 % se aprobaron los articulos
117 del capitulo 11, referente al Vicepresidente de la Repitblica.

52 Cfr. Adolfo Mijangos, La Constitucién guatemalteca de 1965, “Cuadernos Ame-
ricanos” {mayo-junio de 1966). En el inicio de la negociacién, el Partido Democracia
Cristiana Guatemalteca entraba en ¢l arreglo, comandado por clementos conservadores
que lo habian fundado bajo el ala protectora del movimiento anticomunista de 1934,
Pero en abril de 1961, en una Convencidn Nacional, la nueva guardia juveni], mds
acorde con Ia posicién internacional moderna de ese movimiento, desplazé a los
clementos derechistas v eludié el pacto con los militares. A finales del aiio, repre-
sentantes del ejército, con motiva de la toma de posesion del Presidente Frei, en
Chile, pretendieron un fallido acercamiento por encima de los nuevos lideres locales,
que mantuvieron cl contrel de su diligencia, obligando a la vieja guardia a tomar
su posicion natural en los partidos derechistas,

%8 El procedimiento cmpleado fue motivo de fuertes criticas de sectores Tepre-
sentativos. El Colegio de Abogados propicié un scminario sobre el problema, que se
interrumpi6 al implantar el gobierno las medidas de emcregencia contempladas en
su Carfa Fundamental de Gobierno. Mis tarde, vigente la Constitucién, en el IV
Congreso Juridico del mismo Colegio, cn 1966, se aprobé una resolucién declarando
la ilegitimidad de la_Constitucién. Cfr. Memoria del IV Congreso Juridico Guate-
malteco, Guatemala, Imprenta Universitaria.

%t Diario de Sesiones de la Comisién de los Veinticinco, t. 1, nam, 51, Sesidn
de 11 de diciembre de 1964, mimeografiado, Archivo del Congreso de Ia Repubtica.
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La decisidn central sobre mecanisio de sustitucion s¢ omite, aunque
cn discusiones marginales se 1lumina la posicién de los diputados. Skinner
Klee —e¢l diputado mas importante— propone que la jerarquia del Vice-
presidente debe ser supenior a la de los demds funcionarios creados
por la Constitucién, tema sobre ¢l que insiste al discutirse sus funciones,
opinando que €l “uso de la palabra ‘protocolariv’ lo siente, dijéramos muy
gacho (sic), muy poca cosa para un vicepresidente”. Tbarra Gutiérrez
manificsta que sc le fijaron esas atribuciones para hacerlo un funcio-
nario cfectivo que ayudara en su labor v numerosas obligaciones al Pre-
sidente, agregando que en verdad habia que buscarle un oficio v “que
(asi) no sca una figura nctamente figurativa”. Diaz Marroquin ejempli-
fica que los actos a los que pueda ir representando al primer mandatario
son aquellos “como por ejemplo, una inauguracion, alll se pucde i,
porque no son actos que tengan mucha trascendencia”. il proyecto
¢s aprobado.

Iin ¢l pleno de la Asamblea, al discutir ¢l provecto de la Comision
se amplian los puntos de vista. * El articulo 191 vigente —primer pArra-
fo— queda aprebado sobre la redaccion propuesta por Skinner Klee. Pero
la discusién s¢ abre en los parrafos siguientes. In el proyecto se prohi-
bia la recleccion vice-presidencial, pero se dejaba abicrta la puerta para
aspirar la Presidencia en el signiente periodo. 11 fantasma dc la pugna
cntre los dos funcionarios aparece de nucve en cste cuerpo constituyen-
tv. Un grupo de diputados presenta reformas, proponiendo que los
dos sean electos ¢n la misma planilla y prohibicndo la posibilidad de
optar a la Presidencia. Guillén Rodas adviertc a la asamblea dc la
gravedad de lo que se estd discutiendo, “no vayamos a comcter Ja mons-
fruosidad de poner a dos personas cn ¢l mismo puesto: una con ambi-
ciones y la otra gobernando”. Esto preccupacidon cs la que obtiene
adhesiones para las ponencias reformadoras. Lépez Villatoro dice que
la enmicnda cvita la pugna que pudicra surgir cligiendo al Vicepresi-
dentc ¢n la misma planilla que ¢l Presidente se logra “que ambos fac-
toves se complementen, ademds, ambos dirigentes nacionales surgen
de la misma ideologta, abrazan los mismos programas de Gobierno y
logran c¢mpujar al pais hacia adclante”, Guillén Rodas sc lamenta de
quc se crea que no “exista un hombre capaz de desempenar la Vice-
presidencia sélo por ¢l desco de servir a la patria y sin ninguna ambicion
de derrocar el poder”, opinando quc “en Guatcmala hay hombres capa-
ces de descmpefar con lealtad el puesto”. # Orellana Estrada, da otro
argumento: ¢l cargo debe ser cfectivo v debe lograrse armonia cn ¢l tra-
bajo “que o hagan por unanumdad ... ¢s preciso —entonces— que scan

55 Digrio de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente 1964-65, t. 1, nim.
68, sesiones de 4 y 6 de mayo de 1965, pp. 46-47.

36 Fn la lucha preelectoral de 1970 Guillén Redas fue un importante precandidato
vice-presidencial de la coalicion de partidos que triunfo: Movimiento de Liberacion
Nacignal y Partido Institucional Democrdtico.
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de la misma cxtraccion politica”, es la unica forma para que haya uni-
dad de critcrio y de accion, Aunque Gandara Garcia disentia, porque

“s¢ vedaba al pueblo de Guatemdld la libertad de votar por ol Viee
presidente que al pueblo le parezea”, convirticndolo en “satélite de csa
eleccion”,

Ceirando la posibilidad de aspirar a la Presidencia en ¢l periodo si-
guicnte sc crevo evitar la temida pugna politica. Quintana de Leodn
crefa que en caso contrario “se tendria en ¢l (el Vieepresidenie) un
enemigo potencial en contra del poder”. Orellana listrada dijo que

-si ¢l espiritu de Ta Constitucién cs de cvitar que una persona que
ha estado en cargos, pueda tener posibilidades de cjereer los medios
a su alcance para preparar una cleccion futura, con mavor razon debe
impedirscle a quien ha cestado en ¢l cargo de la Vicepresidencia de la
Repiblica; es un periodo que dura cuatro afos, abos que perfectamen-
te pucden ser utilizados para los cfectos de preparar convenientemente
una eleccion.

Aunque Lopez Rivera, sc oponia, haciendo una prediccion fallida:

.1 nosotros colocamos al Vicepresidente con prohibicion absoluta
de scr Presidente de Ja Republica, tengan la scguridad, Sefiores Repre-
sentantes, que el Presidente no va a durar mucho en ¢l ejercicio de su
cargo”, I'l mismo Lopez Rivera apunta una oxtraia razén para crear
la Vieepresidencia: siendo “tan cimarrona” la politica guatemalteca v pa-
ra cvitar que ¢l pais pudiera desangrarse v producir uma confrontacion
de partidos, s¢ penséd en la nucva institucion v agrega que “ésta es una
formula inteligente, para evitar la confrontacién de fucrzas opucstas”;
se enfrentarin dos personas, “tal vez en pugna, lo cual es preferible a
poner ¢l pais dividido confrontado a través de dos partidos politicos”.

Con motivo de la discusion sobre las funciones dcl Vieepresidente
participando e¢n ¢l Consejo de Ministros cscuchamos las tiltimas opiniones
desvaidas: Blanco Castaficda opina que debe votar en ¢l Consejo, “porque
$i no, s¢ volveria una figura decorativa, sélo 1ria a ver, oir v callar”.
Guillén Rodas trac a colacion Ia vicja formula de sustitucion:

Cuando sc pensé en ¢l Vicepresidente se pensd que iba a ser una
persona que iba a ayvadar al Presidente en muchisimas cosas, que iba
a compartir la carga presidencial, que iba a ser un funcionario atil al
pais v a la patriz, v que por lo tanto iba a justificar su sucldo que
se le va a poner, que no va a ser un sueldo corriente

pero opina que si cn la Asamblea sc le quitan facultades es “preferible
que desaparezca v gque contindcn los designados, que al final de cuentas,
ni sucldo tenfan”, #7

57 De conformidad con ¢l presupuesto actual, ¢l Vicepresidente reeibe mensual-
mente Q. 3,000.00 (el quetzal tiene ¢l mismo valor del délar); Q. 1,000.00 de sueldo



LA VICEPRESIDENCIA EN EL DERECHO GUATEMALTECO 121

C. Andlisis del texto

Como hemos visto este cucrpo fundamental hoy vigente establece €l
cargo de Vicepresidente, por ¢l cual, una persona electa en planilla con
el Presidente de la Repiblica, hace o puede hacer las veees de éste.

1. Eleccion, El articulo 30 cstablece que solamente los partidos poli-
ticos legalmente inscritos pueden inscribir candidatos para Presidente y
Vicepresidente. Son electos en la misma planilla (art. 191, inciso 29),
en votacién directa con mayoeria absoluta dec votos —mitad mads uno de
los votantcs—; el Congreso, realiza el escrutinio y proclama a los candi-
datos triunfadores; cuando no hay mayoria absoluta corresponde al Con-
greso la eleccidon en planilla entre los que hubiera obtenido mayor nimero
de votos (art. 166, incisos 2 v 3).

2. Duracién en el cargo. Es electo para un periodo de 4 afios —igual
que ¢l Presidente— (art. 191, inciso 29, 182}. No puede scr rcelecto
para ¢l mismo cargo, ni electo como Presidente para €l periodo inmediato
signiente (art. 191, inciso 29).

3. Requisitos. Debe reunir las mismas calidades que ¢l Presidente de
Ja Reptiblica {art. 191, inciso 39), gozara de iguales inmunidades y tienc
en cl orden jerarquico del Estado el grado inmediato inferior. Dcbera
ser guatemalteco natural de los comprendidos en el articulo 5% v nunca
haber adoptado la nacionalidad o ciudadania extranjera, mayor de 40 afios
v hallarsc ¢cn el pleno goce de los derechos ciudadanos (art. 183). Corres-
ponde al Congreso declarar si ha lugar o no a formacién de causa en su
contra {art. 166, inciso 11). s responsable igual que cl Presidente; con-
forme €l articulo 145 constitucional v Lev de Responsabilidades es depo-
sitario de la autoridad, responsable legalmente de su conducta oficial,
sujeto a la ley y jamds superior a clla. Al tomar poscsién dcbe hacer el
juramento siguiente: “Juro desempefiar con lealtad v patriotismo ¢l cargo
de Vicepresidente de la Reptiblica; cumplir v hacer que se cumplan la
Constitucién v las leycs. Si asi no lo hiciere, que el pueblo lo demande”

(art. 192).

4. Funciones. ‘Tiene dos tipos de funciones. Unas de tipo cventual y
otras de tipo permancnte.

a) Eventuales. Sustituye al Presidente cn los casos dc falta absoluta o
temporal. Cuando es temporal el Presidentc asume ipso facto el cargo,
al cesar el motivo que la ocasiond {art. 188). Si la falta es pcrmanente
desempenard la Presidencia hasta la terminacion del periodo constitu-
cional, desempefiando el cargo de conformidad con lo cstipulado en el

y Q. 2,000.00 de gastos de rcpresentacidn. Ver Presupuesto de Ingresos v Egresos
del Estado. Fjercicio fiscal 1969. Presupuesto por programds y analitico de sueldos.
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inciso 1° del articulo 191 de la Constitucion, ¢n los casos y forma que
establece el propio texto.

Al quedar vacante ¢l cargo de Presidente, que podria serlo por renuncia,
mucerte o destitucion, ¢l Vicepresidente cntra al cjercicio del cargo, dén-
dole poscsion ¢l Congreso (art. 188).

Por otro lado, por designacién del Presidente de la Repiblica, lo re-
presentard, con todas las preeminencias que al mismo correspondan en
actos oficiales v protocolarios {art. 193, inciso 3).

b) Permanentes, Sus funciones permanentes son (art. 193, incisos 1
v 2}, presidir ¢l Conscjo de Estado, del cual es miembro nato, participar
cn las deliberaciones del Consejo de Ministros, institucion que ¢l Presi-
dentc pucde utilizar emergentemente. Reconociéndose que €l representa
la unidad nacional, fas funciones ejecutivas son cjercidas actuando siempre
con los ministros, en consejo o scparadamente con uno o mas de ellos
{art. 181).

5. Falta de Presidente v Vicepresidente. Ton cste caso una asamblea
integrada por ¢l Congreso v ¢l Conscjo de Estado —yv con una mavoria
calificada de dos terceras partes— designara a una persona que completara
¢l periodo. Se reunird inmediatamente que se produzea la situacion sin
neccesidad de convocatoria y la presidira ¢l Presidente del Congreso o
quicn haga sus veces (art. 188).

Jorge Mario Garcis Lacuarpia
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