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No cs posible tratar de la empresa soviética sin describir sucintamente los
principios fundamentales del derecho de la economia, independicntemente
de la cucstién de su antonomia juridica. Estas normas bdsicas, que son el
frato de una resistematizacion v de una traduccién en términos juridicos
de Tos Nlamados principios leninisticos de la administracion v de Ia economia
socialista, son @ menudo recordados en los textos de las leves v en los actos
administzativos, invocados en toda nota doctrinaria v puestos como premisas
en muchas de las decisiones arbitrales.

El primero de ellos es el de la unidad de la gestién politica v econdmica, ¢l
cual scria impensable en ¢l régimen capitalista, de ahi que indique la inse.
parabilidad de los problemas politicos, econdmicos v juridicos, con la
consccuencia de que las decisiones de las cuestiones econdmicas deben ser,
al mismo tiempo, realizaciones de la politica del partido, el que establece
las directivas fundamentales del desenvolvimicento econdmico v encamina la
actividad dc los drganos cstatales, cooperativas v sociales. Estas directivas
se encuentran contenidas en el Programa del PCUS, en las diberaciones
anuales de su Comité Central v en las deliberaciones conjuntas de los
drganos del Lstado v del partide. Este principio se manifiesta también
cn el trabajo de cducacion, seleccion v promocidn de los cnadros dirigentes de
fa empresa estatal; en el contol de su actividad administrativa v cn el
empleo de instrumentos de direccion politica, de educacién v de movilizacion
de las masas en pos de fas resoluciones de los problemas econdmicos. Por
ser todos los instrumentos de produccion socializados, ¢l Listado es al mismo
tiempo el titular del poder politico v propietario de la hacicnda estatal.
Esto cxplica que la gestion cconémica de la hacienda csté indisolublemente
ligada a la direccién politida, para que todas las cucstiones econdmicas vengan
resucltas teniendo en cuenta los objetivos politicos v estén cn conformidad
con la politica econdmica del partido.

Kl principio de Ja propiedad socialista, como fundamento de toda la
actividad econdmica, implica que los medios de produccion mis importantes,
la mqueza natural v los recursos matcriales, pertenezcan al pueblo en la
persona del Estado, ¢l cual se encuentra en fa posibilidad v en la necesidad
de administrar tan inmensa propiedad dircctamente, a través de sus propios
drganos, o mediatamente a través de las empresas v las organizaciones eco-
nomicas do personalidad cstatal, que son al mismo tiempo partes singulares
de la propiedad del Lstado, La administracién de la economia por parte del
Fstadoe, la planificacién, el control, la disciplina juridica de la actividad
ccondmica, son posibles v necesarios, en tanto que los bienes de produccion,
en el periodo de la cdificacién avanzada del comunismo, forman parte
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v sus objetivos fundamentales. Se tiende, por tanto, a reducir el némero de
los indices del plan estabilizador, de donde surge el papel del contrato eco-
némico como instrumento de plamflcacmn

Se ha sostenide que sin el principio de la planificacion, el cual importa
una organizacion tal por la que decenas de millones de hombres quedan
sujetos 2 la mds severa obscrvancia de una tinica norma en la actividad
de produccion v de distribucién de los productos, un sistema juridico
soctalista no ¢s concebible. Una forma de planificacién gspontanca, socia-
lizada e inmanente stlo aparecerd en el estadio tdltimo del comunismo, cuando
todas las células productivas de todas las asociaciones autoadministrativas
concluyan armoénicamente en la comin economia planificada v organizada
en ¢l ritmo unitario del trabajo social; cuando ello succda, la planificacion se
transformard de norma juridica en norma téenico-social voluntariamente
observada. Todos los érganos del aparato econdmico del Estado estin
planificados en grade mavor 0 menor, de manera que mientras para algunos
la planificacién representa la funcidn tipica v fundamental para los drganos
de los que depende directamente la empresa constituve solamente una parte
integrantc de la propia actividad de direccién v de conducta general, Dato
caracteristico de la plamificacion socialista scria la perpectividad, Ja estabilidad
v la juricidad, en virtud de las cuales el complicado procedimicnto de la
planificacion debe wvenir regulado por las mormas de la lev; sin embargo,
tas valoraciones v las aspiraciones sistematicas de la doctrina dificilmente
coinciden con el dato positivo o real.

El principioc de la direccién iinica denota la subordinacion necesaria
dec todas las unidades de produccién socialista a la voluntad de un
tnico dirigente, que representa al Estado v ejerce la gestidn econdmica
en cl interés de la comunidad. En el plano juridico, este principio consiste en
la atribucién al dirigente de la empresa o de otra organizacidon econdmica,
nombrada por el érgano ecomdmico superior, de un complejo de derechos
en el campo administrative de la produccion colectiva, v en su responsa-
bilidad personal por la exacta conduccién del negecio. La dircccidn vinica
en la administracion de la empresa viene vista por la doctrina soviética
como un *resultado necesario de la cra mecinica. Son los procedimientos
de produccién de csta época los que requieren de la voluntad unitaria v Ia
rapidez de la direceién, la ciega obediencia que expresaba Lenin a la voluntad
de una sola persona, el dirigente soviético, durante el tiempo de trabajo. A
ello se contraponc vy liga el principio de la amplia participacion de la masa
en la administraciéon de la economia, de la dependencia de los trabajdores en
cuanto a la empresa.

Junto al principio de la direccidn tinica se encuentra el que es comn
a todo el derecho soviético de la disciplina ccondmica estatal v de la
legalidad socialista. Iin sentido econdmico, esto significa que la obscrvancia
de la disciplina v dc la legalidad econdmica crea en toda colectividad de
produccion v en la economia entera una situacion favorable a la actividad
ritmica planificada, al trabajo bien organizado de los productores, lo que
asegura los mejores resultados en la produccion tanto para cada colectividad
singular como para la sociedad entera. La legislacién civil soviética es un
instrumento importante para la ulterior reforma de la legalidad en el campo
de las relaciones patrimoniales v de la tutela de los derechos de las
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organizaciones socialistas v de los ciudadanos. Juridicamente cl principio
vicne cnunciado c¢n el articulo 5 del nuevo Reglamento dc Empresas de
Estado, que obliga a toda cmpresa a observar en toda su actividad la
legalidad socialista v la disciplina estatal; v en ¢l articulo 29 del mismo
texto, que declama grave violacién de la disciplina estatal, con Ia consiguicnte
consccuencia penal, ¢l incumplimiento de parte de la empresa de los planes
v del cumplimiento inherente al suministro de los bicnes. Pero el sentido
concicrto de ¢sta v andlogas disposiciones surge del problema del control.
La disciplina estatal de la cconomia viene definida como forma de actividad
de las organizaciones estatales v sociales establecidas por ¢l Estado soviético
y de conformidad con la cual tales organizaciones v trabajos estin obligados a
seguir. La disciplina socialista se diferenciaria de la burguesa por ¢l clevado
grado de conciencia, de espontancidad v de abnegacién de los trabajadores
socialistas en soportazla, conscientes como estin de su conformidad con los
intercses de todo ¢l pueblo. La legalidad socialista, que ascgura Ja observancia
precisa v Ia firmeza de la ley de parte de todas las organizaciones v de
todos los ciudadanos soviéticos, sirve también como principio directivo dcl
derecho civil soviético. Solamente su observancia, en cfeeto, permite al derecho
civil expresarse plena v creativamente en ¢l papel de los realizadores del
partido v del gobiemo en ¢l campo de la cdificacién cconémica v cultural.

Pero ¢l principio mas rcciente, la bandera del reformismo sovidtico de
estos ticmpos a propdsito de toda discusion de tos problemas econdmicos,
juridicos v sociales, ¢s indudablemente ¢l de la cstimulacién v el incentivo
materiales v ccondmicos. En ello estd inspirada la reforma de 1965, ¢ indica
¢l camino que la futura politica ccondmica soviética deberd seguir: hacer
que todo productor v toda hacienda colectiva esté financiera v proporcional-
mente mteresada en los resultados econdmicos de la propin cmpresa; que
sicnta ¢l dominio sobre su negocio, la responsabilidad por su desacrollo
¥ los resultados de una actividad productiva, que se convierta en un luchador
activo v pleno de imiciativa para un ejercicio econémico redituable a 1l
empresa. In ¢l plano juridico, ¢l principio s¢ manificsta en las normas
que regulan el modo de formacién de los diversos fondos hacendarios,
constituidos mediante la rcunién de las utilidades v su destino a la satisfaceion
de los trabajadores, que establezca la intangibilidad de cstos fondos por
parte dc los érganos econdmicos diversos a los que le han formado, v que
instituvan la obligacion del pago de un interés sobre ¢l capital asignado
a la empresa. Ul derecho civi! soviético, en particular, tutela ¢l interds
material de la empresa v organizaciones econdmicas v el interés de los
trabajadores en el resultado de su propio trabajo, reconociendo a los ciuda-
danos ¢l dercchio de propicdad personal v el derecho de sucesion que al
anterior ¢s inherente, segin el Preambulo al articulo 25, capitulo VI,
de la OGZ

Crespi continta _analizando esta situacion a través de nueve capitulos
que se destinan: cl primero a los fundamentos econdmicos, los principios
generales v las fuentes del derecho de empresa; el segundo a la constitucion
v naturaleza juridica de la empresa; el tercero a la empresza en fonma
socictaria; ¢l cuarto a la relacion entre la empresa v los bicnes; ¢l guinto
a los tipos v grupos de empresa; el sexto a la dircecién v drganos de Ia
empresa; ¢l séptimo al patrimonio v financiamiento de la empresa; ¢l octavo
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a la transformacion v extincién de la empresa; v ¢l noveno a los controles
de legitimidad v de mérito sobre la gestién de la cmpresa.

De la exposicidn v andlisis del sistema soviético de los controles sobre
la gestion de la empresa, se puede inferir una importante conclusion.
Si se accpta la opinion segin la cual ¢l elemento distintivo fundamental
entre persona juridica de derecho privado v entre de derecho piblico cs Ja
forma y la intensidad del control ejercido por los érganos judiciales v
administrativos, es posible preguntarse si la empresa estatal sovictica estd
mas cerca de una persona juridica privada o de un ente publico. Is verdad
que los procuradores, los arbitros, los jurisconsultos, el notariade v los
4rganos de direccidn ccondmica, ejercen un control de mera legalidad, si
bien s¢ trata no de una legalidad formal sino objetiva o sustancial de
la actividad empresarial, esto es, una legalidad socialista o revolucionaria,
calificada por un elemento valorativo v condicionada por un juicio de
mérito, una legalidad que no tiene su fin e si misma, sino en la subardinacion
a los principios fundamentales del socialismo, a la idea afirmada ¢n Ia
revolucién de octubre. Es asi como el articulo 5 de la PSGPP declara que
la empresa debe atenerse a la legalidad socialista v a la disciplina estatal, a la
firme y rigurosa observancia v realizacidn de las leves soviéticas, al orden
establecido por ¢l Fstado sovictico en el campo de la planificacion, del
financiamiento, de la teenologia v de las contrataciones. Pero dc otra parte,
el control no se limita al momento mas significative de la existencia de la
empresa, sino que asume todos los caracteres de continuidad vy totalidad,
aunque no absoluta al grado de paralizar la vida del ente. Estas consideraciones
llevan a Crespi a sostener la tesis de que en la empresa soviética s¢ mira
una combinacién de elementos publicisticos v privatisticos en sentide formal,
con una aparente prevalencia de los segundos sobre los primeros, lo que
lleva a una categoria intermedia surgida o proveniente del derecho civil.

Flumberto BrIsSENo SIiERRA

cuabra, Héctor. La proyeccién internacional de los derechos hwmanos.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1970, 308 pp.

Una de las pemspectivas importantes que ofrece el derecho internacional
contemporaneo es la que se denomina, va uniformemente, “Derechos 1luma-
nos”. Aunque su desarrollo fecundo se inicia a partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial, esta nueva categoria del derecho de gentes ha adquirido
en las dos altimas décadas un rango capital, dentro de las profundas
transformaciones juridicas de nuestros dias.

Por ello, ¢l libro de Héctor Cuadra, investigador del Instituto dc
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
v maestro de la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la misma,
publicado con el titulo de La proyeccion internacional de los derechos
humanos, se nutre de un interés fundamental, que a la trascendencia del
tema agrega la hondura de su contenido.



