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a la transformacion v extincién de la empresa; v ¢l noveno a los controles
de legitimidad v de mérito sobre la gestién de la cmpresa.

De la exposicidn v andlisis del sistema soviético de los controles sobre
la gestion de la empresa, se puede inferir una importante conclusion.
Si se accpta la opinion segin la cual ¢l elemento distintivo fundamental
entre persona juridica de derecho privado v entre de derecho piblico cs Ja
forma y la intensidad del control ejercido por los érganos judiciales v
administrativos, es posible preguntarse si la empresa estatal sovictica estd
mas cerca de una persona juridica privada o de un ente publico. Is verdad
que los procuradores, los arbitros, los jurisconsultos, el notariade v los
4rganos de direccidn ccondmica, ejercen un control de mera legalidad, si
bien s¢ trata no de una legalidad formal sino objetiva o sustancial de
la actividad empresarial, esto es, una legalidad socialista o revolucionaria,
calificada por un elemento valorativo v condicionada por un juicio de
mérito, una legalidad que no tiene su fin e si misma, sino en la subardinacion
a los principios fundamentales del socialismo, a la idea afirmada ¢n Ia
revolucién de octubre. Es asi como el articulo 5 de la PSGPP declara que
la empresa debe atenerse a la legalidad socialista v a la disciplina estatal, a la
firme y rigurosa observancia v realizacidn de las leves soviéticas, al orden
establecido por ¢l Fstado sovictico en el campo de la planificacion, del
financiamiento, de la teenologia v de las contrataciones. Pero dc otra parte,
el control no se limita al momento mas significative de la existencia de la
empresa, sino que asume todos los caracteres de continuidad vy totalidad,
aunque no absoluta al grado de paralizar la vida del ente. Estas consideraciones
llevan a Crespi a sostener la tesis de que en la empresa soviética s¢ mira
una combinacién de elementos publicisticos v privatisticos en sentide formal,
con una aparente prevalencia de los segundos sobre los primeros, lo que
lleva a una categoria intermedia surgida o proveniente del derecho civil.

Flumberto BrIsSENo SIiERRA

cuabra, Héctor. La proyeccién internacional de los derechos hwmanos.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1970, 308 pp.

Una de las pemspectivas importantes que ofrece el derecho internacional
contemporaneo es la que se denomina, va uniformemente, “Derechos 1luma-
nos”. Aunque su desarrollo fecundo se inicia a partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial, esta nueva categoria del derecho de gentes ha adquirido
en las dos altimas décadas un rango capital, dentro de las profundas
transformaciones juridicas de nuestros dias.

Por ello, ¢l libro de Héctor Cuadra, investigador del Instituto dc
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
v maestro de la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la misma,
publicado con el titulo de La proyeccion internacional de los derechos
humanos, se nutre de un interés fundamental, que a la trascendencia del
tema agrega la hondura de su contenido.
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La primera parte de su obra la dedica el profesor Cuadra a examinar
todo el andamiaje juridico del Fstado moderno, como organismo dentro
dc cuvo marco operan los dercchos humanos, Y habida consideracién de
que el Fstado actual presenta dos modalidades juridicas bien diferenciadas
(el Estado capitalista y el Fstado socialista), v un tercer tipo, de condicion
econdmica v social especifica (el Fstado del tercer mundo, o Fstado en
via de desarrollo), o anilisis de los problemas juridicos suscitado por
¢l ejercicio de los derechos humanos se desenvuclve en tres capitulos,
que contrastan succsivamente csos derechos, con las instituciones propias
del Lstado de derecho (como la forma del Estado capitalista}, las institu-
ciones de la legalidad socialista {como expresion del Estado del socialismo)
v las situaciones del desarrollo econémico (como base teal del Estado
subdesarrollado).

Il programa delineado permite al autor una enjundiosa investigacion
juridica en los capitulos iniciales. Hav un punto de partida esencial, que es
el sistema de libertades individuales v ptiblicas, o dercchos individuales v
sociales, cuva efectividad debe encontrar las maximas garantias en las con-
creciones del Fstado de derecho. Fstas sc presentan en admirable sintesis,
cstructirada mediante una cuidadosa scleccién de las manifestaciones juri-
dicas que encarnan ¢l Fstade de derecho cn los paises occidentales de demo-
cracia represcntativa. La mds difundida ¢s la de un parlamento libremente
escogido, cuva actividad tiene limitaciones ineludibles, aunque sea difusas
como en Gran Bretaiia, taxativamente fijadas como en la Constitucion nor
teamericana, o estnblecidas en forma de valladar infranqueable atn para una
reforma constitucional como en ¢l caso de la Repdblica Federal Alemana.
Una fuente basica de las limitaciones aludidas sc encuentra cn los propios
dercchos del hombre, a lo que se afiade ¢l principio de la irretroactividad
de la lev v la nocién de igualdad ante ella, resultando también otros digues
a la actividad parlamentaria a causa de la misma estructura cstatal, como
ocurre con la separacidén v limitacion de Jos poderes.

Ctra drea fundamental de la accidn del Listado respecto de los derechos
humanos es la que compete al Poder cjecutivo, con su potestad reglamentaria
v su rol de cjecucidn legal. Los temas de la legislacion delegada; del control
de los actos del Ejccutive; ¢l abuso de poder tante en los paises de derecho
consuctudinario como en los de derecho escrito; v la responsabilidad de los
funcionarios v del Estado, son escrutados con gran dominio de sus com-
plejas peculiaridades en los diversos sistemas juridicos de Occidente, parma
llegar a la conclusion de que cuando se satisfacen los requisitos de hacerse
oir, dc conocer la tesis del adversario v de obtener una decision motivada,
“se cstd plenamente dentro del marco de procedimientos v garantias que
ofrecec un Estado de Derecho cuando enfrenta los derechos fundamentales
del hombre como gobernado v los requenmientos de la administracion pni-
blica” (pdg. 52).

La independencia del Poder Judicial v las aplicaciones del principio de
legalidad en materia penal, cierran la esfera de perfeccionamiento juridico
¢n el Estado de derecho, como dmbito general para la actuacion de los dere-
chos humanos. Todo ello sin desconocer, segin el certero enfoque del pro-
fesor Cuadra, que “la idea del Estado de Derecho v su nomenclatura estin
intimamente vincnladas a una determinada fase en la evolucidn del pensa-
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miento curopeo, a su vez muy condicionada por factores culturales, politicos
y cconodmices perfectamente discutibles v discutidos, En concreto estd filosa-
ficamente vinculada a un racionalismo positivista, politicamente ligada a una
concepeidn individualista de la sociedad v se cncuentra en cstrecha conexién
con el desenvolvimicnto del capitalismo”™ (pdg. 65).

En los Estados socialistas, organizados conforme a las concepciones del
marxismo-lcninismo, Estados que constituven un aporte revolucionario a la
praxis v a la teoria politica universales del siglo xx, los dercchos humanos
adquieren finalidades consonas con el régimen politico del socialismo, en el
cauce del principio de legalided socialista, que es el concepto paralelo al de
I'stado de derccho (Rule of Law, en la terminologia anglosajona). La lega-
lidad socialista es el instrumento juridico de la construccidn politica, econd-
mica y social de una sociedad basada en el socialismo, v a la luz de este
criterio bdsico ¢l profesor Cuadra le pasa revista a los aspectos primordiales
del Derecho socialista (transito de la legalidad revolucionaria a la legalidad del
socialismo establecido; Estado de dictadura proletaria y derecho correspon-
diente, identificados en el régimen socialista; principio de la hegemonia par.
tidista en la interpretacidn v aplicacion del derecho socialista; derechos
fundamentales v su proteccién por la legalidad socialista, etcétera). Tal examen
es indispensable, para enmarcar adecuadamente el estudio juridico de los
dercchos llumanos socialistas, que son concebidos como “derechos de los tra-
bajadores” v no como “derechos del hombre v del ciudadano”; que se carac-
terizan por la unidad de las garantias materiales vy juridicas (régimen eco-
nomico v legalidad socialista) en que se asientan, vy por la correspondencia
efectiva entre derechos v deberes, va que estos ¢ltimos se formulan expre-
samente como contrapartida social de los primeros.

La realidad econémica internacional impuso al autor cuva obra glosamos,
la consideracién particularizada de su tema central (efectividad estatal de los
dercchos humanos), en el campo de las naciones proletarias, pues como
lo dijo ¢! Ministerio de Hacienda de Malasia, sefior Enche Tan Siew-Sin, en
confercncia asidtica de juristas (1964}, segin cita que reproducimos, “con-
ceptos tales como la libertad v la misma dignidad del hombre solo tienen
un interés tedrico para las muchedumbres hormigueantes que pueblan Asia
v Africa” (v ¢l antor agrega, América Latina). Auxiliade por su contacto
estrecho con organismos internacionales gue han mostrado una importante
sensibilidad respecto a la proteccidn de los derechos humanos, el Dr. Cuadra
se refiere con gran acopio de informacidn a la actitud de las Naciones Uni-
das v sus organizaciones especializadas ¢n esa materia, ast como a las con-
diciones economicas v sociales que convierten en entelequia a csos derechos,
en los paises de desarrollo estancado.

La reflexion final de estos capitulos iniciales se formuia de modo rotundo:
“la universalidad de los derechos humanos que en ¢l marco de las declara-
ciones v de los principios puede ser considerada tnica, en un acercamicnto
realista de la Comunidad internacional tal como se presenta lioy en dia, debe
set mantenida como sélo una pretension en vista de que el balance que arroja
el estudio internacional de este problema nos da cuando mcenos tres marcos
de vigencia, de operatividad, de cjercicio de los derechos humanos: los dere-
chos humanos en el mundo occidental de sistema capitalista v su concepto
de Estado de Derecho, los derechos humanos en la realidad juridico politica
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del Socialismo v su concepto de Legalidad Socialista, v los derechos humanos
en las naciones prolctarias, cn el dmbito geografice que se cencuentren v el
concepto de desarrollo ccondmice”™ {pag. 121).

La scgunda parte de La proveccion internacional de los derechos humanos
plantea dos vertientes del mus alto interds para la proteccidn internacional
de esos dereclios: la gravisima situacion creada a lo largo de las dos terceras
partes de este siglo con respecto a los refugiades, v ¢l lugar de los derechoes
humanos en la legislacion intermacional sobre las guerras. Sc exponen todas
las circunstancias de heche v los antecedentes juridicos que Hevaron a la
aprobacion del Estatuto de los Refugiados en 1951, por una Conferencia de
plenipotenciarios de las Naciones Unidas, como respuesta de la comunidad
internacional frente a las oleadas recurrentes de grandes masas de seres
humanos que se ven obligados a huir de sus paises de origen, por consecuen-
cia de persccuciones religiosas, raciales, politicas o de otra indole. La condicion
del refugiado ha sido una fuente de desconocimiento de sus derechos fun-
damentales, v la preocupacion del Derecho internacional por garantizarlos
constituve, desde principios de este siglo hasta nuestros dias, un capitulo de
indiscutible relevancia, como se advierte del examen micticuloso cxteriorizado
en esta obra.

La wvida, la libertad, 12 propicdad v muchos otros derechos individuales su-
fren los mias duros v barbaros ataques, al desatarse una guerra internacional
o un conflicto ammado local. Las personas calificadas de civiles, los prisio-
ncros de guerra, los combatientes v las prohibiciones relativas al uso de algu.
nos medios bélicos, son drcas en que la legislacidn internacional ha tenido
que instrumentar soluciones de proteccion para los derechos humanos, gra-
vemente comprometidos por los conflictos armados de tan trigica realidad
en nuestra ¢época. Fsc régimen, que los estudiosos denominan Derecho Hu-
manitario, es ¢l que ¢l autor de la obra bajo estudio esclarcce con cvidente
penetracién v con detallado conocimiento.

Una tercera parte, de instrumentos juridicos internacionales: la Declara-
cion Universal de Dercchos Humanos; ¢l Pacto Internacional de Derechos
Feonémicos, Sociales v Culturales; ¢l Fstatuto de la Oficina del Alto Comi.
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: la Convencidon v el
Protocolo sobre ¢l Estatuto de los Refugiados; la Declaracion sobre Asilo
Territorial v la Convencion Americana sobre Derechos Iumanos, cierran v
Complcmcnian el extenso v docnmentido panorana que cste libro ofrece, v que
¢s de lectura obligada v singularmente instructiva. tanto para profanos como
para cspecialistas, en la esfera de la complicada problemdtica de los Derechos
Humanos.

Humberto . Ricorp

narnaa, Giséle, Le procés de Burgos. (Préface de Jean Paal Sartre). Galli-
mard, “collection Temoins”, 1971, xxx + 321 pp.

El jucves 3 de diciembre de 1970, en Burgos, se inicid la vista dcl “Suma-
risimo 31.69”, proceso politico entablado formalmente por el régimen fran-



