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de las Criticas la légica y deja a un lado la estética y la dialéctica transcen.
dentales.

Después de sefialar que la teoria pura se sitda dentro del trascendentalismo
critico, Treves indica que aquello en que el pensamiento de Kelsen se aleja
del kantiano se debe a razones bien determinadas y precisas. Si consideramos
—dice el autor— que la teorfa pura, al determinar las formas ¢ priori del
conocimiento juridico, se ha valido del método de la primera de las Criticas,
haciendo abstraccidn de la estética y de la dialéctica, podemos ficilmente
concluir que Kelsen ha Hegado a aportar, en el dominio normativo, las mismas
reformas que Cohen aporté al pensamiento kantiano en ¢l campo de la 16-
gica. Asi, R. Treves es llevado a sostener que la Ldgica del conocimiento
puro, de Hermann Cohen, constituye el fundamento filoséfico de la teoria pura
y ésta la aplica de manera mis fidedigna que la misma Etica de la voluntad
pura, del propio Cohen.

En el dltimo apartado de su trabajo Treves destaca la influencia que ejer-
cleron sobre el pensamiento kelseniano los escritos de Windelband v de
Simmel, asi como la doctrina de la economia del pensamiento de Mach y
La filosofia del ““Als Ob” de Vaihinger. De este ultimo analisis se desprende
que si bien son muchos los elementos que la teoria pura tomd de estas doc-
trinas, el genio de Kelsen se vio obligado a proceder a una inversién meto-
dolégica, valiéndose, esencialmente, del sistema de Herman Cohen. Treves
termma diciendo que si se quiere hacer una verdadera critica de la obra de
Kelsen no es posible quedarse en la superficie, sino que se requiere penetrar
hasta su fundamento teorético por el cual la teoria pura encuentra su razén
de ser. Es necesario, en consecuencia, examinar las bases epistemoldgicas
sobre las cuales se apoya la filosofia de la Escuela de Marburgo.

Por dltimo, debemos sefialar que es lamentable que un articulo semejante
se encuentre tan mal traducido; tanto, que la traduccidon da lugar a confu
siones v errores. Es necesario avudarse con los originales para resolver los
acertijos que esta traduccién plantea. Por otre lado, es de notar un manifiesto
descuido en el cotejo de las citas alemanas, pues éstas no corresponden en
espafiol, ejemplo de ello es la cita nimero 20 en la que se le hace decir a
Cohen un verdadero absurdo.—Rolando TAmMAYO v SALMORAN.

WiEACKER. Dalla storia del diritto alla teoria dell'interpretazione. v. VARIOS.

DzrecHO DEL TRABAJO

couvpLanp, D, E. Pruebas de aptitud y discriminacién. “Revista Internacional
del Trabajo”, vol. 82, mim. 3, scptiembre, 1970, pp. 273-288. Ginebra,

Suiza.

Aunque breve, el trabajo de este autor encierra una serie de verdades que hoy
dia han sido tema de interesantes discusiones y de algunos congresos interna-
cionales. Inicia su examen con una clasificacidn de las tres categorias en que,
a su juicio, pueden dividirse las pruebas de aptitud: I. Pruebas de asimilacién
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para descubrir hasta qué punto el examinado ha asimilado la ensefianza con-
creta recibida en una esfera particular; por ejemplo, en los cursos escolares.
Il. Pruebas de inteligencia con el fin de prever la capacidad potencial del
individuo para seguir aprendiendo dentro de un amplio campo de actividades
y circunstancias, Pruebas de aptitud propiamente dichas, mediante las cuales
se trata de predecir en qué medida un individuo podrd tener éxito en deter
minado campo de actividad; sirven para comprobar si el candidato tiene
ciertos conocimientos, posesién que favorecerd su futura capacidad para ad-
quirir otros nuevos.

Considera que es en los Estados Unidos en donde mas se usan las pruebas
de aptitud, al igual que en Francia e Inglaterra, pero agrega que tanto en los
circulos universitarios como en los servicios de personal existe hoy dia el con-
vencimiento de que estas pruebas no constituyen un instrumento tan valioso
para garantizar 1a igualdad de oportunidades en el empleo —como antes se
crela—, pues muchas de ellas, por el contrario, han venido a constituir una
barrera discriminatoria en perjuicio de grupos minoritarios que han carecido de
una educacién bdsica.

La discriminacién la encuentra el autor en estos casos, que aclara con
ejemplos: @) Cuando personas con iguales oportunidades de éxito en un puesto
determinado, tienen oportunidades distintas de ser contratadas o ascendidas a
ese puesto; b) Cuando grupos desfavorecidos (caso tipico de los negros
v mexicanos en FEstados Unidos) alcanzan resultados menos satisfactorios
que otros grupos en las pruebas de inteligencia o de aptitud de indole general
y ¢) Cuando entra en juego la diferencia cultural, porque la pruebas hayan
sido concebidas por personas v para individuos pertenecientes a la cultura de
la mayoria social de un pais.

La solucién que encuentra para evitar esta discriminacién es, en los casos
en que las reglas de antigiiedad y los programas de promocién profesional
impliquen ascensos répidos, que puede someterse a los condidatos a pruebas
generales para ocupar un puesto de nivel superior. La seleccién de los temas,
por otra parte, debe corresponder a la mentalidad del grupo nommal o tipico
del candidato al puesto o puestos; la muestra debera corresponder a la menta-
lidad de los grupos de la minoria normalmente incluidos en la poblacién. En
los casos en que no puedan reducirse las diferencias entre los grupos, deberin
prepararse pruebas independientes de toda culturs, con temas apropiados
—por lo menos— para dos grupos, o equivalentes, cuvo contenido se apove
en la Dbase cultural de cada candidato. Si se quiere ofrecer a todo el mundo
iguales oportunidades en las pruebas y en sus procedimientos —concluye el
autor—, debe darse por sentado que existe una diversidad cultural basada
en diferencias étnicas, idomadticas, regionales y econdmicas; y sobre todo,
adaptarse a la realidad—Santiago Barajas M. pe Oca.

cousins, Frank. Relaciones raciales en el empleo en el Reino Unido. “Revista
Internacional del Trabajo”, vol. 82, nam. 1, julio, 1970, pp. 1-16. Ginebra,
Suiza.

La Ley de Relaciones Raciales promulgada en 1968 ha tenido per objeto
reprimir la discriminacién racial en Inglaterra. Partiendo del principio de que
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ningiin empleador o patrén, entre nosotros, puede negarse a dar trabajo a una
persona por razones de color, raza, origen étnico o nacional, o bien, emplearla
en condiciones menos ventajosas, privarla de ascensos o separarla por esos
motivos; s ha considerado, al mismo tiempo, ilegal cualquier forma de dis-
criminacidn que se establezca en los contratos, individuales o colectivos, e
inclusive dentro del propio seno de las organizaciones sindicales.

Dicha ley instituyd la Comisién de Relaciones Comunitarias, que reem-
plazé a la Comisién Nacional para los Inmigrantes de la Commonwealth, los
cuales sumaban, al finalizar 1966, 942 310 ocupados en diversas actividades,
aparte de 837 150 extranjeros que también desempefiaban oficios varios y
698 600 inmigrantes de la Repuablica de Iilanda que obtenian trabajos me-
nores o subempleos, debido a las pricticas discriminatorias impuestas de facto
por los empleadores.

La labor actual de la Comisién de Relaciones Comunitarias, independien-
tementc de ser un organo juridice del Estado inglés, que asesora al ministro
del interior, debe promover la armoniz racial mediante la organizacién de
comités locales que funcionen en aquellos centros en donde exista una con-
siderable poblacién de inmigrantes. Ha institiido ademds un Comité Con-
sultivo de Empleo en el que intervienen representantes de la Confederacién
de Empleadores Britanicos, el Congreso de Sindicatos, el Departamento de
Empleo y Productividad v Ia Direccién General del Empleo de la Juventud.
La finalidad de tal Comité es seguir de cerca los aspectos del empleo en las
relaciones comunitarias, asesorar a la Comisién y ayudar en el campo de
las relaciones laborales.

El estudio contiene, ademas, un andlisis sucinto de la inmigracién de ex-
tranjeros y de miembros de la Commonwealth, gentes de diversas razas, nacio-
nalidades vy credos religiosos, v las dificultades que, sin embargo, encuentran
las gentes de color para ser asimiladas por la actividad industrial. Desde luego
cabe advertir que las cuotas anuales para la admisién de inmigrantes de la
Commonwealth, particularmente en lo que se refiere a los de color, se ha
reducide en un 40%, de 62 377 personas en 1967 a 36 557 en 1970; pero,
a pesar de ello, el problema crece v requiere de una inmediata v enérgica
solucidn. ‘

Ahora bien, la legislacidn relativa a los inmigrantes, que data de 1950, ha
sido va dos veces modificada, en 1962 y en 1965, con el fin de restringir
la entrada de trabajadores extranjeros y exigir a aquellos a2 quienes se autoriza
su estancia en la Gran Bretafia, un permiso de empleo del ministro del tra-
bajo, sin cuyo requisito no podrin permanecer en €l territorio de dicho pais.
Es cierto que hubo oposicién a que se cerraran las puertas de la Common.
wealth, pero los propios miembros del Partido Laborista aceptaron varias
testricciones v las leyes respectivas ya modificadas.

Casi todos los inmigrantes, que a partir de entonces siguen ingresando en
el Reino Unido en busca de empleo v de mejores niveles de vida, obligados
por el desempleo v 1a pobreza generalizada en los paises de la Commenwealth,
provienen particularmente de la India y Pakistin, asi como del Caribe, pues
de 600 000 inmigrantes admitidos en la dltima década, 163 000 procedian de
Asia, 232000 del Caribe y 58 000 de Africa; e resto lo constituyeron extran-
jeros de paises europeos, principalmente. A los asidticos se les incluye, por
regla general, en lIa industria textil, mecdnica, eléctrica y quimica; los proce-
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dentes del Caribe encuentran ocupacién en la industria mecdnica ligera, la
de elaboracién de alimentos y en las categorias bajas de la industna quimica;
en los transportes, la industria del calzado y la fabricacién de vestidos; muy
pocos son empleados en la agricultura,

Finalmente, por lo que hace a la actitud de los empleadores, ésta ha sido
francamente integracionista, tanto de los trabajadores como de sus familiares;
las recomendaciones en este sentido son muy amplias v variadas. Igualmente,
en los sindicatos, estos inmigrantes han sido admitidos libremente como
miembros y, asimismo, se les ha integrado a la vida profesional. En la actua.
lidad se busca que el mayor nimere de empresas individuales adopten acti-
tudes inteligentes, a través de una politica de relaciones raciales, comunica-
ciones internas y nombramiento de delegados sindicales de color, lo cual ha
traido —como expresa el autor— oportunidades de ascenso y satisfaccién
de empleo para los inmigrantes.

Puede colegirse de este somero andlisis, que el estudio en cierra cuestiones
de mucha importancia que podrian ser de aplicacion, e¢n cierta medida, para
lograr la mejoria, en nuestro caso, de trabajadores mexicanos que marchan
al extranjero a prestar servicios.—Santiago Barajas M. pe Oca,

ETALA, Juan José. La seguridad social y el Derecho, “Derecho del Trabajo”,
Edit. La Ley, afio xxx, nim. 7, julio de 1970, pp. 438.446. Buenos Aires,
Argentina.

Fn este estudio s¢ nos presenta, sin desconocer la indestructible v necesaria
unidad del Derecho, un tema de gran actualidad como lo es el Derecho de
la seguridad social, considerado como una rama o disciplina auténoma, tanto
por ser un Derecho especial como por su 4mbito de aplicacién personal y por
su fundamento en la responsabilidad social derivada del principio de la sola-
ndad social, por lo que debe merecer un estudio distinto al del Derecho del
trabajo, no sélo en la didictica sino también en la dogmadtica y sistematica
juridica.

Inicia su articolo indicando que Ia seguridad social es una regulacién ju.
ridica de los medios o instrumentos utilizados para el amparo del hombre
contra las contingencias sociales, v que dentro de la actual sistematica del
Derecho, a pesar de las dificultades de clasicifacion, pues al lado del Derecho
publico y del privado, se ha configurado una nueva rama denominada Dere-
cho social, surgida como reaccion ante la concepcidn individualista del De-
recho, la cual cada dia cobra mayor amplitud e mmportancia; el Derecho de
la seguridad social, entendido como disciplina autdnoma, podrfa ubicarse den.
tro de esta nueva rama.

Ahora bien, es necesario indicar las notas caracteristicas que dan autonomia
al Derecho de la seguridad social frente al Derecho del trabajo, frente al De
recho econdmico v su relacién con el Derecho social; por tal motivo el autor
hace un minucioso andlisis de tales cuestiones.

Respecto del Derecho del trabajo, si bien se explica que en un principio
aparecieron unidos, en la actualidad ya no pueden ser confundidos por las
personas que se protegen —pues en el Derecho de la seguridad social su 4m-
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bito de aplicacion personal es mds amplio, ya que comprende a todo individuo,
y su objeto es ampararlo contra Jas contingencias sociales, a cfectos de com-
pensarle la disminucién o pérdida dc remuneraciones o ingresos, asi como
también compensarle la carga econdmica suplementaria eventual, que pueden
aquéllos producirle—; ademds, tienen caracteristicas propias las prestaciones
o beneficios de la seguridad social que las distinguen del salario. En cambio,
en el Derecho laboral sélo son sujetos los trabajadores que prestan su ser-
vicio en forma subordinada, y no los que lo prestan en forma auténoma, ni
los que no han empezado a trabajar o dejado de hacetlo; el objeto también
es distinto, pues en €l Derecho del trabajo se ampara y protege a los traba-
jadores en relacién de dependencia con respecto al empleador a lo largo de
la relacién laboral y en la defensa de sus intereses piofesionales.

Cuando un trabajador sufre una contingencia social durante el periodo
en que no puede prestar su servicio, la remuneracién que recibe no puede
considerarse como salario, sino como prestaciones de seguridad social, aunque
las abone el patrono. Si bien la observacién es correcta, en el trabajo en-
contramos que no distingue en puridad entre previsibn social vy seguridad
social.

No pucde confundirse tampoco al Derecho de la seguridad social con el
Derccho econdmico —como ha sostenido De Ferrari, pues nos indica que
aquél responde a principios propios que no pueden ser confundidos con los
del Derecho ccondmico en general—, aunque la aplicacion de las normas
produzca influencia de importancia en el orden econémico v a la inversa; el
Derecho cconémico abarca aspectos generales de la economia, los cuales
penetran en todas las ramas juridicas y esferas de la actividad humana.

La seguridad social no es un fenémeno econdmico en si, sino que produce
efectos ccondmicos, de la misma forma que los produce ¢l Derecho el trabajo
con una politica de salarios o el Derecho civil al establecer un determinado
régimen sucesorio. Ademis, un progreso del Derecho econdémico —nos indica—
que lleva a la prosperidad a un pais podria hacer innecesario el régimen de
seguridad social, propio de épocas o de paises en donde existe escasez; el
autor cita, para dar fuerza a su afirmacién, las expresiones de Dupeyroux
en el sentido de que, cuando mis necesario es un sistema de seguridad social
{paises pobres), es mds dificil establecerlo, y cuando es ficil, su utilidad es
menor (paises ricos).

Por dltimo, en relacién que guardan seguridad social y Derecho social, des-
taca y critica a los autores que sélo consideran comoe partes del Derecho social
al Derecho laboral v al de la seguridad social, pues —como acertadamente
indica— aqguél tiene un contenido mucho mis amplio. Sin embargo, de su
explicacién se desprende que no ha precisado pleramente la idea de Derecho
social, pues en ocasiones lo confunde con el fendémeno de la socializacién del
Derecho.

Se puede considerar que este articulo, a pesar de su brevedad, contiene

una importante aportacién para la configuracién de la seguridad social dentro
de la esfera juridica—Urbano Farias HERNANDEZ.
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FisuER, Paul, Pensiones minimas de vejez. Su adecuacidn a los gastos del con-
sumo, a las prestaciones de asistencia piblica y a las normas de pobreza.
“Revista Internacional del Trabajo”, vol. 82, num. 1, julio, 1970. Ginebra,
Suiza.

El estudio estd inspirado en la resolucién adoptada en la XLVIII asamblea
de la Conferencia Internacional del Trabajo, que tuvo lugar en Ginebra el
afio de 1964, respecto a las medidas fundamentales de seguridad social. Com.
prende siete capitulos, referidos, el primero, a la eleccion de las pensiones
minimas de vejez; el segundo, a la eleccién que se hizo de diecisiete paises,
respecto a obtencr de sus regimenes de seguridad soctal una muestra repre-
sentativa, entre los cuales queds comprendido México; el tercero se refiere
a la adecuacién de las pensiones minimas de vejez; el cuarto, a las pensiones
minimas y gastos del consumo de las personas de edad; el quinto trata de las
pensiones minimas, asistencia ptiblica y otros patrones de subsistencia; el sexto
se contrae a los niveles de ingresos establecidos por la legislacidn, y el séptimo
contiene las normas de pobreza y las conclusiones.

Respecto a la primera parte, dice el autor que muchos sistemas de seguridad
social establecen prestaciones minimas para las pensiones de vejez que no
pueden rebajarse; otros siguen el sistema Mismarck que atribuye gran impor-
tancia a la equidad individual, y los que mds recientemente se han estable-
cido exigen ciertas condiciones de calificacién, como son la edad v la salida
del mercado de empleo. Un grupo final ha fijado las pensiones minimas de
vejez como medio de redistribucién.

Entre los paises cuyos sistemas de seguridad social han sido seleccionados
para el estudio, su distribucién la hace en tres grupos: los de economias de
mercado, como el Reino Unido, Suecia e Isracl; aquellos en vias de desarrollo,
como México, Chile, Turquia, v Filipinas, v los va desarrollados, entre los
que cuentan Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Estados Unidos, Italia v Japén.
Considera que el caso de México es tipico de la pensién minima establecida
por la legislacion de acuerdo con ‘el nimero de retribuciones devengadas”,
como las llama cl autor (semanas de cotizacién, dirfamos en nuestro lenguaje
juridico}, en tanto que en Austria, Francia, Suiza y Yugoslavia se han fijado
“niveles oficiales de vida minimos garantizados”, y en Israel y el Reino Uni-
do se conceden pensiones suplementarias.

El andlisis, necesariamente limitado, de las razones legislativas 1cvela tres
tendencias en la adecuacion de las pensiones minimas de vejez. En algu
nos casos se ha pretendido garantizar a los asegurados un nivel minimo de
vida; en otros, la pensidn guarda cierta relacién con las ganancias salariales
de la poblacién activa, v en el tercero, la pensién minima se determina por
consideraciones actuariales respecto de la cantidad minima que puede sostencr la
escala de contribuciones. Desde luego que cualquiera de estos sistemas se
apoya en cl hecho de que las pensiones minimas de vejez no pueden descender
a limites inaceptables; es decir, existc ya un convenio internacional (el no-
mero 102) en cl que se han fijado cierto nimero de normas para la determi.
nacién del tope minimo.

En cuanto a la comparacién de las pensiones minimas con los gastos del
consumo de las personas de edad, también se plantean tres problemas. Hay



DERECHO DEL TRABAJO . 609

paises, como Austria y Yugoslavia, en los que no existe, propiamente hablando,
una pensién minima, sino niveles minimos de ingresos garantizados; en otros
se han concedido pensiones suplementarias sujetas a examen; pero ¢l problema
mis grave lo plantea el Japén, pues ahi se utilizaba una prestacién minima de
vejez hipotética. Los limites estin representados, en un extremo, por una
economia de planificacién centralizada que, aparte ¢l ahorro privado, no
prevé ningdn otro medio para mantener los ingresos de la persona jubilada;
en el otro extremo, por dos economias tipicas de mercado, que consideran
las pensiones de seguridad social como una ayuda bisica que ha de comple-
mentarse con ahorros privados, pensiones suplementarias de empresas o con-
tratos privados de seguros.

El comiin denominador que encuentra el autor del trabajo que se comenta,
es que todos los paiscs analizades, ademds de sus programas de seguridad
social, cuentan con programas muy completos de asistencia péblica sujeta a
examen de recursos, ingresos o necesidades. Estos suplementos de proteccion
social suelen contar cen fondos del presupuesto nacional y, en algunos casos,
las instituciones de seguridad social actian como oficina de pagos.

En cuanto a los niveles de ingresos establecidos por las leves de seguridad
social, unos representan “ingresos garantizados”, o sea un tope minimo que,
de no alcanzar con la pensién mimma, se complementarfa con una cantidad
adicional denivada de un examen de recursos o necesidades, como ocurre en
Suiza; o bien con una condicién de calificacién, esto es, un limite quc no
debe sobrepasarse para tener derecho a los suplementos de la pensién que
cubren parcialmente Ja diferencia, como acontece en Francia. De aqui la
necesidad de relacionar las pensiones minimas con las normas de pobreza que,
segln €l autor, representan ¢l punto de vista de una sociedad en un momento
histérico determinado v en una fase particular de desarrollo econémico, sobre
la magnitud y composicién de las necesidades de las personas y sobre los
fondos que se requieren para satisfacerlas: “El hecho de que tales normas sean
unicas, despierta algunas dudas respecto a la posibilidad de establecer com-
paraciones a mivel internacional y crea ademds una variedad confusa de
normas.”

Termina el trabajo sefialando como conclusiones: que las pensioncs minimas
de vejez son pagaderas a las personas que, aunque plenamente calificadas (por
edad y jubilacién) para beneficiarse de las prestaciones respectivas, recibirian
una pensién insignificante si se les aplicase la férmula de prestacién con base
en los pocos afios de empleo acumutados, del reducido nimero de cotizacio-
nes, de los bajos salarios asegurados, etcétera; que la pensién minima por
regla general es insuficiente, pues las pensiones minimas representan ¢l limite
inferior del régimen de pensiones, proporcionan ingresos minimos a los asegu-
rados mas pobuies, pero no hacen desaparecer la pobreza, dnicamente la tornan
mds tolerable. Y en vista de que las pensiones minimas no proporcionan, por
lo general, ingresos suficientes para asegurar un nivel de vida aceptable a la
persona jubilada, las tnicas soluciones que quedan, son, o aumentar la pensién
minima, utilizando el sistema de impuestos para recuperar ¢l dinere entregado,
o cubrir las diferencias con pagos sujetos a examen de recursos.—Santiago
Barayas M. pe Oca.
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1anpy, E. A. Influencia de las normas internacioneles del trabajo: Posibili-
dades v realizaciones, “Revista Internacional del Trabajo”, OIT, vol. 81,
nim. 6, junio 1970, pp. 629-684. Ginebra, Suiza.

A mis de cincuenta afios de distancia cobra capital importancia hacer el
balance de las actividades, desariollo e influencia que ha ejercido la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo} en el Derecho internacional del
trabajo, mereciendo destacarse como ha sido posible que por medio de con-
venios v recomendaciones haya ejercido una influencia permanente en la
legislacién social de todos y cada uno de sus ciento veintiin miembros.

Quizés en ningin otro trabajo como el que nos ocupa se hava estudiado
con gran actualidad y profundidad la influencia de las normas internacionales
de tmabajo, destacando su posicién de vanguardia que tienen para defender
los derechos humanos, entre los cuales figuran algunos derechos fundamen-
tales, como la supresién del trabajo forzoso, la libertad sindical y la no dis-
criminacién. Esas libertades han sido enunciadas en muchos convenios inter-
nacionales del trabajo ampliamente ratificados.

Nos indica el autor que desde el inicio de la OIT, en 1919, se decidio
no limitar las funciones de la Conferencia Internacional del Trabajo a la
aprobacion de resoluciones vagas v bien intencionadas, sino darle la capacidad
de crear mstrumentos intemacionales en forma de convenios y ratificaciones.
El mismo deseo de eficacia sirvio de base a las obligaciones fundamenta-
les que tienen los gobiernos de someter estos instrumentos a las autoridades
nacionales competentes y de informar acerca de su ejecucion, asi como a la
posibilidad de presentar reclamaciones v quejas oficiales respecto de la falta de
cumplimiento de un convenio ratificado.

El establecimiento, en 1926, dc un mecanismo de la OIT, para controlar
sistemdticamente la aplicacién de los convenios ratificados constituyé otro
paso importanie en lz misma direccién, y con el desco de lograr resultados
concretos se llegd a ampliar, en 1946, las obligaciones de informar con respecto
a los convenios no ratificados v a las recomendaciones.

Pero ;en qué medida han cumplido los convenios v las recomendaciones los
fines para los que fueron concebidos y adoptados?, jes posible medir el grado
efectivo de su influencia? Para contestar estas preguntas —sefiala el autor—
seria imposible recoger en estadisticas los resultados concretos (por lo que
recurre al muestreo de pruebas conceretas). Aun cuando el mimero total
de ratificaciones excede ahora de tres mil seiscientas, ese criterio puramente
formal no se debe tener en cuenta como indicador de la influencia, pues,
por una parte, no comprende los convenios ratificados que no han producido
todavia resultados, v por otra, aquellos que a pesar de la no ratificacién han
producido un efecto evidente.

El estudio estd dirigido, por lo tanto, a examinar las diversas formas en
que las normas pueden ejercer su influencia, y se basa, en promer lugar,
en la distincién entre los instrumentos que tienen fuerza obligatoria v los
que no la tienen. Bajo cl epigrafe de “Las normas no ratificadas” se examinan
cambios en la ey ¢ en las practicas nacionales a fin de preparar el terreno
para la ratificacion. Respecto de la influencia general después de la ratifica-
cion, la que es objeto de especial interés por parte de la OIT, y en la que
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se puede notar realmente la influcncia de las normas internacionales del tra-
bajo, pucde percibirse tanto cuando los paises preparan o revisan su legis-
lacidon e incorporan los convenios como en algunos fallos de sus tribunales en
los que se han aplicado los convenios ratificados.

Los convenios recién ratificados pueden también dejar su huella en el De-
techo y en las practicas nacionales cuando sus normas pasan automaticamen-
te a formar parte de la ley de la nacién; esto puede ocurnr bien por disposicidn
de.la propia Constitucién o bien porque la ley que autoriza la ratiticacién intro-
duce las disposiciones en el Derecho intemo.

Considera que la OIT realiza una labor de pionero en la esfera internacio-
nal, creando drganos que efectuardn el control del cumplimiento de los con-
venios adoptados por los Estados micmbros, v su incorporacién al Derecho
v a las practicas nacionales, a veces por medio de la insistencia motu propio
de 1a OIT, de la necesidad de tomar medidas con respecto a los instrumentos,
o bien, el cumplimiento puede ser invocado por organizaciones profesionales de
empleadores o de trabajadores del pais miembro para hacer una reclama-
cién, en forma de queja, ante la Organizacién Internacional del Trabajo.

Destaca el antor que reviste especial Importancia Ja influencia de las nor-
mas de trabajo en Estados federales a pesar de los obsticulos que se presen-
tan por la descentralizacién, pues constituyen un factor importante para la
armonizacién de las condiciones de trabajo.

Ademis del aspecto normativo que se ha incrementado, también destaca
el aumento de la asistencia téemica directa a los gobiernos, la cual, en for-
ma constante, se viene dando desde 1939, principalmente, y cuyo principal
objetivo es el de que en las actividades pricticas se saque el maximo partido
de la disponibilidad de las nermas.

Sobresale en el estudio el papel que pueden desempefiar las normas de la
OIT, en la consecucién de un adecuade equilibrio entre el progreso social y
el progreso econdmico.

Asl se demuestra que los convenios y recomendaciones de la OIT tienen
un considerable interés prictico y una influencia visible en la adopcién de
decisiones nacionales, lo que influird en la mayor consistencia y perfecciona-
miento del Derecho internacional del trabajo, lo cual redundara, en dltima ins-
tancia, en beneficio de todos sus paises miembros.—Urbano Farias Her-
NANDEZ.

rovo, Gilberto. La administracién priblica, el trabajo y el desarrollo econémico.
“Revista Mexicana del Trabajo”, nims. 1-Z, eneroqjunio, 1971, pp. 57-88.
México, D. F.

¥l maestro Loyo enfoca su estudio de la administracién piblica np al caso
especifico de México, sino de todos los paises subdesarrollados, en los que
considera que ¢l Fstado debe dirigir v encauzar los procesos econdmicos y
sociales de conformidad con las metas nacionales, estimulando y complemen-
tando la actividad de los sectores privados, coordinando su accién mediante
planes y programas, al mismo tiempo con los del sector piiblico, para el
convenicnte aprovechamiento de los recursos humanos, naturales, tecnoldgicos,
econdmicos € Instituctonales.
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Cree que las reformas administrativas de un pais en vias de desarrollo deben
generar acciones jerarquizadas, formulando y aplicando medidas para la co-
mecta  utilizacion de los recursos disponibles a fin de procurar el mayor
ahorro de los mismos, porque ello permitird a la administracién priblica
atender mejor algunas necesidades populares. Mediante estas reformas podrén
generarse efectos equivalentes a anmento de ingresos para impulsar el desarro-
llo econémico y acelerar €l desarrollo social por medio de nuevas condiciones
para fortalecer el mercado interno, dar mayor ocupacién y aumentar las posi-
bilidades de inversion.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en nuestro pais, permitié nuestro
desarrollo econémico al encauzar una politica social susceptible de adapta-
ciones y reformas. La nueva Ley recoge los cambios que se han operado en
estos 1ltimos 40 afios y ha buscado la mayor satisfaccién de las necesidades
populares. México, en esta forma, estd buscando soluciones adaptadas a la
realidad.

Pero un pais en desarrollo requiere no sdlo de reformas legislativas, sino
de permanente vigilancia a los cambios técnicos y acelerados que prohijen
el proceso de industrializacién. Es necesario elevar los niveles de capacitacién
y adiestramiento de técnicos, de profesionales y de trabajadores con varios
grados de calificacién; también ha de procurarse el aumento y mejoria de la
produccién agropecuaria; el crecimiento y diversificacién de la produccién
industrial; la limitacién de las importaciones no indispensables; el estimulo
a las exportaciones, y sobre todo —insiste el autor—, en el fortalecimiento
de la voluntad de decision y de accién para salir adelante en el perfodo de
transicion.

Habla, después, de los cambios en las realidades econdmicas y sociales a
través de las doctrinas econdémicas y examina conceptos de Bodin, Adam
Smith, Marx y Myrdal sobre el trabajo humano, expresando que la reducida
eficiencia de la mano de obra esti relacionada en muchas formas con los
bajos niveles de vida. En las economias modemas —agrega— el concepto
“trabajo” no puede ser aislado de los elementos mecénicos que se utilizan
en su ejecusién; las sociedades industriales tienen elevados niveles de ocupa-
cion y la eficiencia del factor trabajo estd en funcién de la capacidad técnica
de elevada complejidad que se ponga a su disposicién. Pero en las economias
en proceso de desarrollo, por el contrario, es regla el excedente de mano de
obra, v la baja calificacién de las masas trabajadoras se traduce en costos
elevados y bajos salarios, por lo que la calificacién masiva de la mano de obra
requiere grandes esfuerzos de gobiernos y empresarios.

Aborda enseguida los problemas del desarmollo v el subempleo en América
Latina y en México, al igual que el de Tas grandes concentraciones humanas
en un numero limitado de ciudades, concluvendo: a) Que la subocupacién
y la desocupacién en México son muy elevadas en relacidn al total de fuerza
de trabajo; b) Que el nivel de cumplimiento de los salarios minimos no se
cumple en un 40%; ¢) Que resulta urgente un esfuerzo de alcance nacional
para capacitar mano de obra; d) Que es necesario tecnificar en grado y
formas razomables el campo mexicano para elevar la productividad y el ni-
vel de vida de los campesinos; e) Que es urgente también la descentralizacién
de la industria; f} Que es necesario ampliar y mejorar la vigilancia de sala-
rios, y g) Que debe organizarse a los trabajadores rurales para utilizar su
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esfuerzo fisico en la construccién de escuelas, caminos y habitaciones, me-
diante programas de desarrollo de la comunidad, contando con asistencia
técnica y ayuda oficial—Santiago Barajas M. pe Oca.

marTENS, Klaus v cmiarerwr, Carlos A. G. El derecho contractual colectivo
en la Repiiblica Federal alemana, “Derecho del Trabajo”, Edit. “La Ley”,
afio xxx, ndms. 2 y 10, febrero y octubre de 1970, pp. 65-72 y 625-630.
Buenos Aires, Argentina.

En estos importantes articulos sobre el “derecho contractual colective en
Alemania”, se nos presentan, a grandes rasgos, las pnncipales caracteristicas
de esta parte del Derecho laboral, destacando la autonomia colectiva contrac-
tual, que deriva de la libertad de sindicalizacién concedida a las partes sociales
para establecer condiciones de trabajo de acuerdo con reglas propias y que
tanta influencia ha ejercido en la dindmica y expansién del Derecho del tra-
bajo de diversos paises.

Se inicia con una breve explicacién del desenvolvimiento histérico y del
significado econdmico de la contratacién colectiva. Sefiala que a2 pesar de que
¢l primer decreto sobre contratos colectivos {Comisiones Internas de Opera-
rios y Empleados) es de 23 de diciembre de 1918, los primeros contratos
colectivos se remontan a 1873, el de los graficos y a 1899 el de la construccidn
civil, y que en 1906 llegaban a cerca de tres o cuatro mil y en 1913 exis.
tian trece mil contratos colectivos para aproximadamente doscientas mil em-
presas con dos millones de empleados, por lo que su influencia ¢ importancia,
desde hace mnchos afios, es innegable,

En esta época el contrato colectivo era considerado como un acuerde ju-
ridicamente obligatorio en el cual las partes se comprometian, en cuanto a las
condiciones de trabajo estipuladas, a aplicarlas en las relaciones de trabajo
entre los asociados; las excepciones expresas, como también las cldusulas que
contenian condiciones de trabajo menos favorables, eran admisibles vy juri-
dicamente eficaces; era admitida la colocacién; al final del texto existian
reglas determinantes del deber de paz (Friedenspflicht), con la obligacién de
abstenerse de todo aquello que pudiera actuar como estimulante para un
conflicto laboral, y también se reconocia la extensién del efecto inmediato
y espontineo del contrato colectivo respecto de operarios y empleadores
no vinculados sindicalmente.

En contra de este sisterna el régimen nacional-socialista destrozd la auto-
nomia y la autoridad del mecanismo autorreglamentario que, con caracteristi-
cas propias, se habia formado, ¢ impuso los decretos salariales; los sindicatos
obreros v las asociaciones patronales fueron anuladas v la autonomia de las en.
tidades clasistas fue substituida por normas estatales coactivas, sobre todo
con ¢l decreto sobre estipulacidn salarial del 25 de junio de 1938.

A la eliminacién del régimen nacional-socialista los contratos colectivos
fueron nuevamente permitidos, como fruto del esquema democritico, aunque
no produjeron sus cfectos integramente por la situacién critica de la posgue-
rra. Una nucva reglamentacién legal fue introducida: la ley sobre contratos
colectivos, elaborada por el Consejo Econdmico de las zonas econdmicas ocu-
padas por los aliados, et 9 de abril de 1949.
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Sefiala que a pesar de que la Ley Bisica de Alemania Occidental, a dife-
rencia de la de Weimar, no conticne garantias expresas v formales de la
contratacién colectiva, no obstante ello, al reconocerse 1a libertad de coalicifn,
conlleva con ella la proteccion juridico-constitucional del nicleo de actividad
sindical, que viene a ser la citada contratacién colectiva.

En la Alemania Oriental, en su Cddigo Laboral, dcl 12 de abril de 1961,
también se reconoce a los contratos colectivos, sefialindose en ¢l articulo 69,
inciso 1, que:

“Los contratos colectivos de trabajo-modelo contienen, respetando las de-
terminactones fundamentales de la ley, las condiciones de trabajo y salario,
en el Ambito de una economia popular y son vilidas para grupos de personas
o distintas regiones.

Indica que a pesar de ello no existe un legitimo sistema de contrataciém
colectiva, pues no se admite la libre organizacidn de clases, ni, como conse-
cuencia, el acuerdo auténomo e independiente, sino que los sindicatos son
“escuelas de socialismo” donde movilizan totalmente a la clase laboral para
la ejecucién integral de planes econémicos con la finalidad de mejorar v
progresar.

Ast, sc debe concluir que ¢l sistema de contratacién colectiva es indispen-
sable dentro de la orgamizacion democratica, pues su inexistencia lleva a la
dictadura patronal o al derecho coactivo estatal; que Jos sindicatos libres son
un obsticulo para la estructuracién de un poder despético o totalitario; v
que la libertad de contratacion colectiva presupone la de las fuerzas parti-
cipantes.

Nos sefiala que varios puntos fundamentales deben ser enfocados al estu-
diar el sistema general de contratacidn colectiva: primero, que la libertad
contractual individual se anula por si sola si partes econémicamente desiguales
hicieran uso de ella, pues solamente a través de la asociacién podrin los tra-
bajadores conseguir un peso de presion que sea igual a la de los empleadores,
y ast, la inexistente libertad econdmica de los trabajadores individualmente con-
siderados serd compensada mediante el poder y el significado de la asociacién;
en segundo lugar, que el contrato colectivo trata de excluir, durante su
validez, cualquier actitud de conflicto laboral, y, por Gltimo, que se debe
entender que ¢l derecho del contrato colectivo es, no solamente tuittvo, sino
al mismo tiempo, derecho de ordenacién y también de planificacion.

Por altimo, estudia la situacién juridica actual de la contratacién colectiva,
comenzando por indicar la capacidad dc contratacién, en la cual las partes
son los sindicatos obreros, los ernpleadores aislados, asi como las asociaciones de
empresarios; junto a ellos, también las federaciones sindicales, sean de obreros
o de patronos, ajustan pactos en nombre propia ¢ en el de las organizacio-
nes afiliadas. La organizacién sindical debe ejercer Ia defensa de los intereses
de sus asociados, manteniendo independencia ante la parte opuesta, de la
cual no debe sufrir ni influencia ni presién, v debe estar preparada para un
conflicto laboral como ultima ratio.

Es claro que la capacidad tarifaria se extiende solamente al drea donde
¢l propio sindicato actia; sobrepasando la misma no tiene eficacia juridica
lo pactadoe. A pesar de ello, en la prictica han surgido verdaderas “concurren.
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cias tarifarias”, esto es, cuando varios contratos colectivos son aplicables
en un momento dado respecto de las mismas relacioncs laborales, lo cual
es vilido s6lo en caso de um supercontrato colectivo (Manteltarifvertrag),
que regula todas las condiciones de trabajo y de un contrato colectivo sim-
ple (que estipula sélo las condiciones salariales). En este supuesto, en caso
de conflicto o contradiccién, impera el segundo, por ser el que se ajusta mejor
a la situacién factica; sélo en caso contrario el contrato colectivo vale respecto
del micmbro de la unién profesional que celebrd el pacto colectivo. En caso de
que el trabajador perteneciera a varios sindicatos y, por consiguiente, estuviera
vinculado a varios contratos colectivos, se deben aplicar varios criterios
pamz saber cudl contrato colectivo se le aplica, es decit, cudl es el mas ade.
cuado, v sdlo excepcionalmente se aplican diferentes contratos colectivos para
regir un Unico dmbito empresanal.

El contrato colectivo tiene ¢l inconveniente de que establece su vinculo
no en funcién dc la empresa a la que sirve, sino de la propia persona, por
le que el sucesor del pationo estard vinculado al pacto laboral sélo cuando el
mismo es asociado sindical.

Indica la problematica del contenido normativo, y enfoca aspectos relati-
vos al niicleo obligacional v a la declaracion de eficacia general del reglamento
colectivo. Asi, aunque en forma sintética, se nos presenta con sencillez una
explicacién de lo que ha sido y es el derecho de la contratacidn colectiva en
Ia Alemania Occidental.—Urbano Farias HerNANDEZ.

RAMIREZ BOsco, Luis. La participacién de los trabajadores en la empresa y la
ley peruana de industrias, *“Derecho del Trabajo”, Edit. “La Ley”, afio
xxx1, nam. 4, abril de 1971, pp. 209-218. Buenos Aires, Argentina.

La nueva ley peruana, denominada Ley General de Industrias —dictada el
30 de julio de 1970— ha sido objeto de nuevos estudios v especial interés
por los estudiosos de la materia, sobre tode porque vienc a reactualizar el
tema de la pasticipacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y en la administracion de las mismas, objeto del cual se ocupa el trabajo
que estamos resefiando.

El autor del articulo trata de destacar el contenido de la citada ley, que
parte de principios socio-econémicos, lo cual estd en contra dc la téenica ju-
ridica —segin nos indica—, pues en el texto de la ley se sefiala, en el primer
articulo:

Declardrse de preferentc interés nacional el desarrollo industrial permanen-
te v autosostenido, primordial para para el desarrollo socio-econémico perma-
nente del pais v esencial para garantizar su efectiva independencia eco-
nomica.

Con lo cual se demuestra que el programa que representa dicho ordena-
miento juridico es un clarisimo modelo de economia nacionalizada y planifi-
cada. Asi cs como se da un tratamiento especial a la participacién de los
trabajadores en el dmbito del empresario.

Tanto 'a participacién en las ganancias como en la gestion de la empresa,
se han concebido dentro de la estructura general de la lev como estimulos
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para alcanzar un desarrollo social y autosostenido; nosotros dirfamos que,
ademads, dicho desarrollo no se va a alcanzar a costa del factor trabajo, lo
cual ha sido criticado desde hace bastante tiempo, sino dandole la parte de
la riqueza social que él también ha generado, quizds en forma principal,
situacién con la que no estd muy de acuerdo el autor del articulo, pues
califica a la ley peruana de un crudo materialismo y falta de contenido social,

No es vilido el argumento v la critica que hace a la participacién de los
trabajadores en las utilidades en el Perd diciendo que es un instrumento,
en ocasiones demagégico, que ha perdido importancia en relacién con la ges.
tion de la empresa por los mismos, pues ambas instituciones son compren-
didas y reguladas en forma avanzada en la ley peruana, llegando incluso, en
el Titulo vur de dicho ordenamiento, a organizar a los trabajadores de una
empresa en una “‘comunidad industrial” para hacerlos no sélo coadministrado-
res, sino verdaderos copropietarios. No se pueden limitar las aspiraciones de
un derecho del trabajo a solamente elevar al trabajador como ser humano, sin
hacerlo coparticipe tanto en la produccidon como en la distribucién de la -
queza social, como pretende el autor del articulo, para quien sélo debe buscarse
que el factor trabajo tenga mayor responsabilidad dentro del dmbito de la
empresa.

Dentro de una concepcién de la empresa que nos recuerda a la que se
sostenia en el siglo pasado, juzga inconveniente que los trabajadores adquieran
capital de las emptesas, al aplicar y reinvertir parte de las utilidades que
abtienen en la misma, a fin de que ellos, organizados en una “comunidad
industrial”, se hagan duefios del 5095 del capital accicnario. No se puede
considerar a tal procedimiento como una confiscacién al capitalista —como
pretende el autor—, va que a ¢ no se le quita sin causa legal y en forma
arbitraria lo que le pertenece, sino que de las utilidades que se generan por
los dos factores, 1a parte que le corresponde al trabajo organizado dentro de
la empresa, se le dan facilidades para obtener acciones, y asi, adquirir parte del
capital social de la unidad econémica de produccién de la cual forma parte,
de la misma forma que a los accionistas capitalistas se les permite la reinver.
sién. Asi, el experimento peruano viene a ser, en la realidad, un sistema singu-
lar que hace que la participacién capitalizable de las ganmancias se conciba
como el medio mds idéneo para instrumentar la participacién en la adminis-
tracién, aun en contra de lo que se ha sefialado en la teorfa.

Quizis Ia tnica objecion del autor que se debe tomar muy en cuenta, es
la incoherencia sefialada de que en la ley se disponc una intervencién pequefia,
en la administracién de la empresa, a los trabajadores, y no una que esté més
acorde con la situacién de los mismos como duefios de la mitad de la empresa.

Respecto de sus demds observaciones, es cierto que hace falta que los
trabajadores gestores en la administracidn de las empresas necesitan preparacién
para realizar eficientemente dicha actividad, pero debe verse esto como una
situacién transitoria superable y no como un obsticulo infranqueable.

Es muy dificil que por medio de convenios entre los dos factores de la
produccién, haciéndose reciprocas concesiones, se llegue a la cogestién en
la administracién de las empresas —como propone el autor del articulo—,
sobre todo porque, salvo raras excepciones, en los paises latinoamericanos
la influencia del sector obrero se encuentra mermada y dispersa; en cambio
los empresarios estdn organizados y tienen una influencia poderosa, en oca-
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siones decisiva. De ahi el porqué ¢l intervencionismo de Estado sea un fené.
meno juridico que se fomenta, a fin de que sirva de balanceador en el progre-
so economico-social de dichos paises.

Es lamentable que la ley peruana haya sido analizada por este autor desde
un punto de vista civilista y conservador y mo destacando la importancia
que indudablemente tiene, pese a los errores que se le pudieran encontrar,
en el futuro desarrollo del Derecho latinoamericano del trabajo.~~Urbano
Farias HERNANDEZ.

WARRINER, Doreen. Problemas de le migracién del campo a la ciudad: Suge-
rencias para la.investigacién. “Revista Internacional del Trabajo”, OIT., vol.
81, nim. 5, maye de 1970, pp. 499-510. Ginebra, Suiza.

Una de las cuestiones mds complejas y delicadas con que ha de enfrentarse
quien se interese en el desairollo del movimiento obrero y los fendmenos que
originan la expansién e importancia del Derecho laboral, es el éxodo de cam-
pesinos hacia las cindades, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, pues
si bien en algunos aspectos es conveniente porque coadyuva a la industrializa-
cién acelerada de un pais y salir del subdesarrollo, no deja, sin embargo, de
presentar problemas si no se evalia convenientemente su magnitud, pues
puede producir desempleo o subempleo.

En este interesante estudio, con gran profundidad se abordan las causas y
los fenémenos a que ha dado lugar, sefialéndose que la diferencia esencial
entre lo que puede llamarse la “emigracién normal del campo™ y el “éxodo
a la ciudad”, es que mientras l2 primera propone elevar los salarios rurales
al nivel de los salarios urbanos, el segundo tiende a reducir los salarios urba-
nos al nivel de los rurales.

No se debe abusar de la utilizacién del concepto de mano de obra excedente
para indicar cudndo hay emigracién y cudndo éxodo, pues es un criterio exa-
geradamente impreciso y, ademds, los métodos para llegar a ella son general-
mente deficientes y parciales.

Sobre lo que si se necesita poner interés y estudiar para poder evaluar la
superpoblacién agricola es en relacién con la disponibilidad de las tierras, y su
solucién es asignar mds recursos a la agricultura para elevar la produccion y
la ocupacién de la mano de obra, superando asi los obsticulos que impiden
mejorar la utilizacién de las tierras, para asi poder ofrecer un elevado potencial
de empleo. Para ello son necesarias investigaciones efectivas; sobre €l tema
cabe mencionar las destinadas a sistemnas de riego y de avenamiento, al reasen-
tamiento, a las medidas para mejorar los servicios de transportes y de comer-
cializacién y a lIa expansién de las industrias de aprovisionamiento agricola.

Para tratar de solucionar el desempleo fural se podria movilizar a campesi-
nos para el sancamiento de las tierras, la construccién de canales v de conduc-
tos de avenamiento, bancales, trabajos de repoblacidn forestal y en otras obras
planificadas. ‘

1También en este aspecto, se recomienda la lectura del articulo: Roussel, Louis,
El éxodo rural de los jévenes en los paises en vids de desarrollo: Reflexiones meto-
doldgicas. “Revista Internacional del Trabajo” O.LT. vol. 81 ntm. 3, marzo de
1970, p. 263-281. Ginebra Suiza.
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Es muy importante el estudio que resefiamos, pues ¢l analisis del empleo
agricoia y la forma de evitar el éxodo rumal a la ciudad, que redunda en
perjuicio de los trabajadores urbanos v la forma de solucionar tales problemas,
no son objeto s6lo de economistas, sino, actualmente, también de juristas
juslaboralistas.—Urbano Farias HERNANDEZ.

Varios

GONZALEZ AGUAYOQ, Leopoldo, Chile: el inicio de la revolucion. “Revista Mexi-
cana de Ciencia Politica”, afio xv1, nitin. 63, encro- marzo, 1971, pp. 87.98.
México, D. F.

En este articulo se describe el proceso que llevéd al poder a la Union Popular
en Chile, v se destaca que el Partido Socialista vy el Comunista —que forman
parte de la Unién Popular— son los dnicos partidos marxistas en América
Latina que cuentan con una verdadera base obrera.

Entre los mas graves problemas internos del pals destaca la situacidn agra-
ria, ya que la propiedad del 73.29% de la superficie cultivada de Chile se
encuentra en manos de un 2.2% de¢ Ja poblacién de esa nacidén. Ademds,
la produccién agricola no pasa del 1295 del PNB, en tanto que casi la mitad
de la fuerza productiva del pais trabaja en el agro.

Resume el autor el programa del presidente Allende en la forma siguiente:
a) “Reforzar y preservar los derechos democraticos y las conquistas de los
trabajadores”; b) Instaurar un nuevo sistema econdmico en el que el pucblo
sea el real detentador del poder; ¢) Luchar contra el subdesarrollo y la de-
pendencia externa, ¥ d) Efectuar una verdadera reforma fiscal.

Interesante es el andlisis que hace de la situacién internacional de Chile,
donde el problema principal estriba en las relaciones con los Estados Unidos
de Norteamérica, quien puede presionar, econdmicamente, a través de los or-
ganismos internacionales, o tratando de influir en el ejército chileno. Sin
embargo, sobre los dos primeros aspectos dificilmente podria tener éxito, ya
que sélo una quinta parte de las exportaciones chilenas van a los Estados
Unidos, y la OEA ha demostrado, en los Gltimos meses, independencia de
criterio.

El autor considera que la llegada al poder en Chile de un gobierno con
ideologia marxista no debe sorprender, por el tradicional juego democritico
de las fuerzas politicas que en ese pais se ha venido efectuando.—Jorge Car-
PIZO.
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En este trabajo Martiré trata de encontrar una solucién al problema de la
naturaleza de la historia del Derecho planteandose la alternativa de si es
una disciplina historica, como la entendia Levene, o una ciencia juridica,
segun la ha clasificado Garcla Gallo



