CONFERENCIA SOBRE LA ENSENANZA
DEL DERECHO Y EL DESARROLLO

{VALPARAISO, CHILE, DEL 5 AL 9 DE ABRIL DE 1971)

I. FORMAS DE COOPERACION EN MATERIA JURIDICA EN LATINOAMERICA
A. Antecedentes

Entre los dias 5 y 9 de abril de 1971, se celebré en Valparaiso la Conferencia
sobre la Ensefianza del Derecho v el Desarrollo, la que fue patrocinada por
el Consejo de Decanos de las Facultades chilenas de Derecho y por el Ins-
tituto de Docencia e Investigacién Juridicas, de Chile, y conté con la part-
cipacidon de mas de 50 profesores procedentes de paises de América Iatina,
de Europa y de los Estados Unidos.

Una de las sesiones plenarias de la Conferencia estuvo consagrada a explo-
rar las posibles formas de cooperacion entre las Facultades de Derecho y los
demds mstitutos juridicos que existen en Latinoamérica, con el fin de faci-
litar J]a modernizacién de la ensefianza legal y una mayor vinculacién del
Derecho con los problemas del desarrollo. En vista de la magnitud de las
necesidades que en dicha sesién se mencionaron y del gran numero de mi-
ciativas que alli surgieron para atendeilas, el plenario convino en establecer
un Gripo de Trabajo compueste por 9 delegados. Al mismo tiempo, se
facultd a este Grupo para formar, de su seno, un grupo mds reducide, con
funciones ejecutivas, al t¥érmino de sus actividades en Valparaiso, con €l fin
de permitir que un ndmere mis pequefio de miembros pudiera continuar
trabajando en estrecho contacto durante el tiempo requernido para la prepa-
racion de un informe final.

El Grupo designado quedd compuesto por las siguientes personas:

Profesor Jorge Avendafio Universidad Catdlica del Per

Profesor Emilio J. Cardenas Universidad Catdlica de Argentina

Profesor Andrés Ciineo Universidad Catélica de Chile

Profesor Carlos A. Menezes Direito  Universidad Catélica de Rio de Janeiro

Profesor Héctor Fix-Zamudio Universidad Nacional Auténoma de Mé.
Xi1co

Profesor Carlos J. Gutiérrez Universidad de Costa Rica

Profesor Antonio Lépez Universidad del Causa, Colombia

Profesor Rogelio Pérez Universidad Central de Caracas

Sefior Luciano Tomassini Banco Interamericano de Desarrollo

Como secretario ejecutivo del Grupo se designé al profesor Gonzalo Figue-
10a, del Instituto de Docencia e Investigacién Juridicas de Chile.
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El Grupo celebré dos reuniones, en la primera de las cuales se abocé a la
elaberacién de un programa de tmabajo. El Grupo reconocié que el tema prin-
cipal de la Conferencia fue la reforma de la ensefianza del Derecho y pro-
puso algunas férmulas concretas de colaboracién que pudieran contribuir a
la consolidacién de ese proceso. Por otra parte, el Grupo sefialé que la reunién
habia contribuido a crear conciencia en el sentido que los efectos de la reforma
podrian resultar limitados y hasta fatiles si al mismo tiempo no se hacia
un vigoroso e imaginativo esfuerzo para acercar el Derecho y las correspon.
dientes Escuelas a los grandes problemas del desarrollo, a través de una labor
sistemdtica de investigacin, difusién y asesoria.

Entre las principales 4reas en las cuales se plantea la necesidad de buscar
férmulas de colaboracién, el Grupo identificé las siguientes:

a) Docencia.
b) Investigaciém.
c) Difusién.
d) Asesoria.
¢) Coordinacién.

Respecto de cada una de estas dreas, se formularon diversos proyectos es.
pecificos. Hubo, ademas, acuerdo en el sentido de que es necesario realizar un
mventario de los recursos humanos y materiales actualmente existentes, los
que deben servir de base para la realizacién de estas imiciativas.

En vista de 1a magnitud y niimero de las iniciativas presentadas, el Grupo
acordé lo siguiente, en lo que se relaciona con su propia competencia:

1. La labor del Grupo de Trabajo abarcard los aspectos docentes, de inves-
tigacién, difusi6n, asesoria y coordinacién envueltos en el proceso de mo-
demizacién del Derecho.

2. El informe final contendrd un relevamiento de las principales férmulas de
cooperacién que parecieren viables, en relacién con cada uno de los cinco
campos sefialados, recomendando lineamientos o bases generales para su
implementacién. El Grupo de Trabajo propondri también proyectos espe-
cificos que pudieren organizarse de inmediato. En lo que se refiere a la
coordinacion de las distintas iniciativas previamente identificadas, se procu.
rard lograr una accidn coherente y efectiva, evitando toda duplicacién de
esfuerzos.

En este dltimo sentido, €l informe analizard el papel que podria cumplir
un Programa Latinoamericano de Derecho y Desarrollo como el que propicia
el Banco Interamericano de Desarrollo, sefialando qué tareas podrian ser
coordinadas a través de ese mecanismo y cuiles podrfan abordarse con ventaja
en forma separada. El informe tomard en cuenta también la posible ayuda
que pueda prestar el International Legal Center para los programas que se
elaboren.

En la segunda reunién del Grupo de Trabajo se acordéd constituir el grupo
ejecutivo mds reducido con los profesores Jorge Avendafio, Andrés Cineo y
Carlos A. Menezes Direito, el sefior Luciano Tomassini y el profesor Gon-
zalo Figneroa, que fue nombrado Secretario Fjecutivo.



INFORMACION 629

El Grupo acordé solicitar una contribucién del BID para hacer posible reu-
niones de sus cinco miembros, en donde se revisaria el informe antes de pre-
parar su version definitiva. Ademds, acordé el siguiente procedimiento para
sus actividades futuras:

1. Se solicitaria a cada uno de los nueve miembros del Grupo de Trabajo
el envio al secretario ejecutivo antes del 19 de mayo de 1971, de todas
las inmiciativas o proyectos que les pareciera que podrian ser estudiados
por el Grupo.

2. Fl secretario ejecutivo daria traslado de todos los proyectos que reciba,
a cada uno de los miembros del Grupe y serviria, por consiguiente, de
relacionador entre cada uno de ellos.

3. Cada uno de los miembros del Grupo deberia hacer las observaciones que
le mereciera cada proyecto, por intermedio del secretario ejecutivo, quien
enviaria estas observaciones a los demds miembros del Grupo.

4. Los cinco miembros del Grupo Chico prepararian individualmente un bo.
rrador de proyecto definitive que seria cotejade con los borradares de los
demas miembros de este Grupo en las reuniones que se hubiesen pro-
yectado.

5. En dichas reuniones se elaboraria el informe final que se presentaria al
BID, al International Legal Center y a las demas instituciones que puedan
estar interesadas.

Conforme a las pautas indicadas, los miembros del Grupo de Trabajo pro-
pusieron diversos proyectos especificos en las distintas dreas ya referidas, los
que fueron comentados, criticados o rebatidos por los otros miembros del
Grupo. La correspondencia pertinente se desarrollé entre el 15 de abril y €l
15 de julio de 1971, a través del secretario ejecutivo.

Cuando se estimé que la discusién se encontraba ya agotada, se organizé
una primera reunién del denominado Grupe Chico de Trabajo, esto es, de
los sefiores Jorge Avendafio, Carlos A. Menezes Direito, Luciano Tomassini,
Andrés Cineo v Gonzalo Figueroa. Dicha reunién tuvo lugar en Santiago
de Chile, durante los dias 17, 18 y 19 de julio de 1971.

Fn esta reunién se elaboré un proyecto de informe final, €1 que se puso
luego en conocimiento de los demds miembros del Grupo de Trabajo, para
sus sugerencias vy observaciones. Uma vez recibidas éstas, el Grupo Chico
celebré una segunda reunién en Lima, los dias 10, 11 y 12 de diciembre
de 1971, en la que se elabord el presente informe final.

En la ocasién referida el Grupo Chico acordé convertirse en Comité Or-
ganizador del Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo, con funcio-
nes operativas, y con el propésitc de constituir dicho Consejo con ocasién
de la 22 Conferencia Sobre la Enseflanza del Derecho y el Desarrollo, que
tendrd lugar en Lima durante el mes de julio de 1972.

B. Consideraciones generales

En las reuniones referidas €l grupo reconocié que, si bien los abogados han
tenido una participacién preponderante en la evolucién histérica de los paises



630 INFORMACION

latincamericanos, por lo general su figuracidn no ha sido la de un profesional
entrenado para atender los aspectos legales del proceso de desarrollo, sino
que han actuado mis bien como politicos o servidores piblicos, financistas
y empresarios. Es mds, durante los tltimos veinte afios ha sido frecuente el
caso de abogados que han derivado hacia la especializacién en otras disci-
plinas, como la economia o la sociologia, ya sea mediante la realizacién
de estudios de posgrado en el exterior o bien simplemente 2 través de Ia expe-
riencia profesional o académica.

En suma, el hombre de Derecho en cuanto tal ha estado ausente de los
problemas y esfuerzos involucrados en el proceso de desarrollo. Es asi como
hasta ahora no se advierte una participacién del abogado tan activa como
seria de desear en las oficinas nactonales de planificacién, instituciones finan-
cieras y de desarrollo, consejos de ciencia y tecnologfa, autoridades metro-
politanas y corporaciones de desarrollo urbano, etcétera. En todas estas ins.
tituciones el abogado continta desempeiiando el papel de un “fiscal” o ase-
sor legal que solo es consultado en forma esporidica para la solucién de pro-
blemas particulares y aislados, generalmente después que la dificultad se ha
planteado, y con el exclusivo propdsito de dictaminar acerca de la posibilidad
juridica de realizar clertas actuaciones. En cambio, las negociaciones de ma-
yor importancia, los principales contratos y hasta la legislacién relativa a sec-
tores completos de la economia se llevan a cabo o se elaboran con €l aseso-
ramiento principal de economistas y de técmicos que no estin familiarizados
con los procedimientos del Derecho.

Contrasta esta situacién con la modernizacién que han experimentado otras
disciplinas afines como la economia y las ciencias sociales. Es interesante ob-
servar que, casi invariablemente, detras de estos desenvolvimientos se encuen-
tra la creacidon de una institucién regional. Tal es el caso de 1la CEPAL, a
partir de 1948, en lo concemiente a la economia, y posteriormente del
CIENES en la ensefianza econdémica de orientacién estadistica; de FLACSO
en las ciencias sociales; de ILPES en Ja formacion de especialistas en el campo
de la planificacién, y de INTAL en relacién con la integracién, para citar
unos cuantos ejemplos. Esta altimo observacion indicaria la necesidad de un
esfuerzo de cooperacion regional si se desea emprender un proceso de moder
nizacién del Derecho y de adecuacién de las instituciones juridicas a los
problemas del desarrollo.

La experiencia también indica que dicho esfuerzo de cooperacién regional
deberia tener, entre otras, las siguientes caracteristicas principales.

Primero, es tan amplia la problematica y tan numerosas las necesidades que
se plantean en ¢l campo del Derecho, que ese esfuerzo de cooperacion debe-
ria ser cuidadosamente selectivo, so pena de diluirse y perder toda efectivi-
dad, concentrandose en la atencién de una reducida gama de iniciativas
seleccionadas en funcién de su significacién y su impacto en el desarrollo.

Segundo, ese esfuerzo deberia tener una omentacion marcadamente inter-
disciplinaria v buscar la colaboracién con otras especialidades, como una
manera de poner término al aislamiento profesional de los hombres de De-
recho y de las ciencias juridicas, asi como en reconocimiento de la naturaleza
compleja que presentan por lo general los problemas del desarrollo.
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Tercero, sin perjuicio de impulsar programas encaminados a la reforma de
la ensefianza del Derecho en aquellas universidades que inicialmente estu-
vieran dispuestas a llevarlos a cabo, ese esfuerzo de cooperacién regional de-
beria extenderse también a actividades de estudio, investigacién y asesoria,
que son precisamente las que pueden dar respuesta en el corto plazo a los
problemas inmediatos que confrontan los gobiernos, organismos internacio.
nales e instituciones de desarrollo.

Cuarto, desde el punto de vista organizativo, dicho esfuerzo deberia basarse
en el aporte y participacién de todas Jas personas e instituciones que estin
trabajando en los problemas del Derecho v el desarrollo, sin perjuicio de contar
con un organismo central que dé impulso y coherencia a las acciones de los
diversos participantes.

Ese organismo central deberia cumplir las funciones de orientar y coordinar
la labor de los especialistas y de los centros juridicos involucrados cn este
esfuerzo cooperativo, asegurando el intercambio de informacidén entre ellos.
Sin embargo, cada programa o proyecto especifico que en definitiva se iden-
tificara y se pusiera en marcha deberia tener una entidad propia v una con-
duccién separada con el objeto de asegurar su especificidad y efectividad.

En las reuniones referidas hubo acuerdo sobre la necesidad de constitnir
un mecanismo de coordinacién entre las personas o instituciones dedicados
a la ensefianza e investigacion del Derecho, que sea eficiente y flexible y que
no se constituya en una institucién burocritica de tipo intcrnacional. La idea
fue limitar las atribuciones de este organismo a labores de coordinacién v
no sustituir los esfuerzos propios de las Facultades y otros centros juridicos,
ni mocho menos constituir una super-Facultad internacional.

Luego de haber estudiade y discutido las diversas proposiciones y contra-
proposiciones formuladas por los 9 miembros del Grupo de Trabajo, el deno-
minado Grupo Chico acordd proponer las siguientes ideas, que se desarrollan
con mas latitud a continuacién:

1. Constitucién de un “Conscjo Latinoamericano de Derecho v Desarrollo”.

2. Seiialamiento de las tareas espeeificas que deberd cumplir la Secretarfa Lje-
cutiva del Consejo.

C. Constitucién del “Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo”

Durante la préxima Conferencia de Lima, que tendrd lugar durantc ¢l mes
de julio de 1972, se procederd a constituir el Consejo Latinoamericano de
Derecho y Desarrollo, sitviendo dicha Conferencia como asamblea constitu.
tiva. El Consejo tendrd las siguientes caracteristicas:

1. Objetivos: Contribuir a solucionar los problemas jurfdicos que plantea el
proceso de desarrollo econdmico v social en América Latina, a través de
una labor de investigacion, difusidn y asesoria juridicas, asi como de la
reforma de la enseflanza del Derecho; facilitar Ia colaboracién de los hom-
bres de Derecho con los especialistas de otras disciplinas, especialmente de
las demds ciencias sociales, ¢ impulsar la mayor vinculacién del Derecho
con los problemas que plantea el desarrollo.
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2. Miembros: El Consejo tendrd dos clases de miembros: personas naturales
y personas juridicas. Para ser admitido como miembro, se requerird estar
gjerciendo alguna funcién significativa en el campo del Derecho y del
desarrollo. Correspondera al Comité Directivo fijar las pautas generales
que regirin la admisién de los miembros, y pronunciarse sobre la corres-
pondiente solicitud de admisién. Los miembros, sean personas naturales o
juridicas, deberin comprometerse a cumplir los Estatutos del Consejo,
los acuerdos de la Conferencia v del Comité Directivo, v a pagar opor-
tunamente las cuotas que se fijen.

Las cuotas que pagarin los miembros serdn fijadas anualmente por el
Comité Directivo, y serdn de dos clases: cuotas de personas naturales y
cuotas de personas juridicas.

Todos los miembros del Consejo, sean personas naturales o juridicas,
tendrian derecho a asistir a la Conferencia, con derecho a voz y voto.

3. Organos

a) Conferencia. La Conferencia serd el drgano superior del Consejo v es-

tard compuesta por la reunién de todos sus miembros. Los miembros
que sean personas naturales deberin concurrir personalmente a la Con-
ferencia, no admitiéndose respecto de ellos la representacién. Los miem-
bros que sean personas jutidicas concurriran a la Conferencia represen-
tadas por la personma que ellas designen,
Ia Conferencia se reunird ordinariamente cada dos afios, y sc cons-
tituird con los miembros que concurran, cualquiera que sea su numero.
No se exigird, por consiguiente, quorum de constitucion ni de adop-
cién de acuerdos. Cada miembro tendra un voto, sea que se trate de
persona natural o de persona juridica.

La Conferencia tendrd las siganientes atribuciones:

a) Conocer y pronunciarse acerca de la cuenta que le rendird el Co-
mité Directivo, relativa a la labor realizada en el bienio anterior;

b) Fijar las pautas generales de trabajo del Consejo para el proximo
bienio;

¢} Elegir el nuevo Comité Directivo.

Los Estatutos sefialardn las demds atribuciones de la Conferencia (mo-
dificar los Estatutos, disolver y liquidar al Consejo, etcétera),

b) Comité Directivo. F1 Comité Directivo serd el érgano superior de la
administracién y de la ejecucién de la politica del Consejo, y reunird
las atribuciones mas amplias que no estén expresamente reservadas por
los Estatutos a la Conferencia. Estard compuesto por 7 miembros ele-
gidos por la Conferencia, los que deberdn ser miembros del Consejo
como personas naturales o representantes de personas juridicas y se ele-
girdn por lista. Todos los miembros del Comité Directivo durarin dos
aiios en sus cargos.

E! Comité Directive se reunird ordinatiamente cada 6 meses y se
constituird con los miembros que concurran, cualquiera que sea su
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ntimero. No se exigird por consiguiente, quorum de constitucién ni de
adopcién de acuerdos.
El Comité Directivo tendrd las siguientes atribuciones:

a) Kstablecer la politica bienal del Consejo, velar por su cumplimiento
y modificarla si las circunstancias ast lo exigieren.

b} Programar y formular todos los Proyectos de interés en el campo del
Derecho y ¢l Desarrollo v proponerlos a la Conferencia en caso
necesario.

¢) Fijar las pautas para la aceptacién de nuevos miembros, distinguien-
do personas naturales y personas juridicas, y aceptar o rechazar el
ingreso de nuevos miembros.

d} Designar al Secretario Ejecutivo.

e) Convocar a la Conferencia.

t) Todas las demds atribuciones que no se hayan entregado expresa-
mente por los Estatutos a la Conferencia o al Secretario Ejecutivo,

c) Secretario Ejecutivo. Serd ¢l ejecutor material de la politica establecida
por el Comité Directivo, v serd designado en su cargo por el Comité
Directivo.

La sede de la Secretarfa Ejecutivo se establecera inicialmente en San-
tiago de Chile.

D. Tareas especificas que deberd cumplir la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Correspondera a la Secretaria Ejecutiva:

1. Boletin. Se publicard un beletin infonmativo, impreso inicialmente en mi-
meogeafo, que aparecerd 3 o 4 veces por afio, v que serd enviado a cada
uno de los miembros del Consejo, sirviendo de 6rgano de comunicacidén
entre ellos. Este boletin tendrd inicialmente las siguientes Secciones:

a) Seccidn de Publicaciones, que contendrd una lista de los libros, obras,
tratados, etcétera, publicados por los miembros, con una breve resefia
de su contenido.

b) Seccién de Materiales de Enseitanza, que contendrd una lista de los
libros de materiales publicados por los miembros, acompaiidndose cada
titulo también por una resefia de su contenido.

c) Seccidn de trabgjos de investigacion, que contendra una relacién de las
investigaciones que estin desarrollando los miembros del Consejo, y
una resefia de sus resultados, una vez obtenidos.

d) Seccidn de otras actividades del Consejo, que contendrd una relacidn
de los seminarios, cursos, labor de asesorfa, etcétera, patrocinados o
llevados a cabo por el Consejo.

¢) Seccidn de acuerdos adoptados por la Conferencia, Comité Directivo,
etcétera, del Consejo, que puedan ser de interés para sus miembros.

f} Seccién relacionada con la asesoria, en la que se relatarin sintéticamente
las actividades de este tipo que puedan estar teniendo lugar.
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Para llevar a cabo la recoleccién de datos mecesarios para publicar en
¢l Boletin, la Secretarta Ejecutiva contara con la corresponsalia de los miem-
bros del Comité Directivo, y de otros medios que la propia Secretaria
Ejecutiva organizara.

2. Directorios. La Secretaria Ejecutiva publicard eventualmente los siguientes
directorios, con la periodicidad que sea adecuada:

1. Directorio de investigaciones emprendidas por los miembros del Con.
sejo y que se estén llevando a cabo, o que hayan concluido, con una
breve resefia de su contenido.

2. Directorio de publicaciones de los miembros (obras, tratados, libros),
con una breve resefia de su contenido.

3. Directorio de materiales de enseftanza publicados por los miembros,
con un breve resumen de su contenido.

3. Ficheros. La Secretaria Ejecutiva organizard y conservard los siguientes fi-
cheros:

l. Fichero de personas. Las personas que se incluirdin en este fichero
deberin tener una de las siguientes caracteristicas:

a) Estar sirviendo en funciones de tiempo completo o de medio tiem-
po, de tipo docente o de investigacién;

b) Haber publicado obras, materiales de clase, o investigaciones juii-
dicas, que se estimen relevantes, o

c¢) Estar realizando o haber realizado trabajos de asesoria en materias
de Derecho vy desarrollo.

2. Ficheros de investigaciones emprendidas por los miembros del Consejo,
en gjecucién o concluidas,

3. Fichero de publicaciones de los miembros del Consejo, con una breve
resefia de su contenido.

4. Fichero de materiales de enseitenza publicados por los miembros, con
una breve resefia de su contenido.

4. Organizacidn de reuniones. La Secretaria Ejecutiva organizard con la debida
anticipacién las reuniones del Comité Directivo y de la Conferencia, pre-
parara los informes y recomendaciones que deban conocer esos organismos
y elaborard la agenda de esas reuniones.

5. Comunicaciones. La Secretaria Ejecutiva centralizard las comunicaciones
entre los miembros del Consejo y entre los miembros del Comité Directive,
y llevard la comrespondencia pertinente.

6. Presupuesto bienal. La Secretaria Ejecutiva preparard ¢l proyvecto de pre-
supuesto bienal, que presentard al conocimiento y aprobacién del Comité
Directivo y de la Conferencia.
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7. Preparacién de programas y proyectos. La Secretaria Ejecutiva planears,
estudiard y organizard programas y proyectos vinculados a los principales
campos de accién del Consejo, v los propondra a la aprobacién del Comité
Directivo. Una vez aprobados por éste, verd que se lleven a la realidad
por quien corresponda.

II. PROGRAMAS ESPECIFICOS QUE PODRIA LLEVAR A CABO EL CONSEJO
LATINOAMERICANQ DE DERECHQ Y DESARROLLO

El Grupo de Tmabajo designado por la Conferencia sobre la Ensefianza del
Derecho y €l Desarrollo, que tuyo lugar en Valparmiso entre los dias 5 y 9
de abril de 1971, se abocé al estudio de un gran ndimero de iniciativas pro-
puestas por sus micmbros, como actividades futuras posibles del proyecta-
do Consejo Latincamericano de Derecho y Desarrollo.

Entre las iniciativas propuestas se han seleccionado las que se indican a con-
tintacién, en razén de su factibilidad y del impacto que podrian producir
en relacién con los objetivos que se propondra el Consejo.

Los Programas Especificos que se sugicren deben entenderse como simples
proposiciones para ser estudiadas y aprobadas por el Comité Directivo del
Consejo.

A. Seminarios de docencia juridica

Una de las principales finalidades del Consejo Latinoamericano de Derecho
y Desarollo serfa renovar el Derecho latinoamericano como una forma: a)
De evitar que los ordenamientos juridicos y los profesionales del Derecho
sean un obstdculo al desariollo de los paises latinoamericanos, y b) De poner
a contribucién al Derecho, junto con los otros medios de control social, en
forma positiva para conseguir €l desarrollo,

Para conseguir la modernizacién del Derecho es posible actuar en diversos
sectores de la realidad juridica: a) Asesorando a los érganos creadores del
Derecho; b) Formando y/o perfeccionando a los érganos aplicadores del
Derecho (programa para jueces), y ¢) Actuando en la formacién de los pro-
fesionales y cientificos que trabajan en el terreno juridico.

El proyecto de seminarios de docencia juridica tiende a actuar en el dltimo
de los campos sefialados, produciendo un cambio positivo en la Escuela de De-
recho. Mediante estos Seminarios se pretende formar docentes e investigadores
con una nueva concepeién de Derecho y de su rol en la sociedad, capaces de
trasmitirla a sus alumnos en orden a crear una nueva generacién de profesio-
nales y cientificos del Derecho. Complemento y subproductos de estos Semi-
natios serfan: a) La creacién de la necesidad de investigar en la realidad
social sobre qué se aplica el Derecho, adquirida por la confeccion de los
materiales necesarios para la nueva ensefianza; b) El fortalecimiento o crea-
cibn de conciencia respecto a la posicién critica que debe tener un hombre
de Derecho, y ¢) Una mayor capacitacién del hombre de Derecho para
adaptar las instituciones juridicas a las necesidades del desarrollo econdémico
y social.
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Estos Seminarios deben entenderse como una forma de perfeccionamiento
de los académicos de una universidad, pais o regién, y por tanto serian bésica-
mente de cargo y responsabilidad de los respectivos centros universitarios,
tanto en sus aspectos académicos como financieros. En este punto debe tener-
se presente, sin embargo: a) Que interesa que estas experiencias no sean
aisladas y que se enriquezcan con los resultados de otras experiencias parale-
las, y b) Que no en todos los centros o paises existe la capacitacién de los
instructores y la literatura adecuada.

Lo dicho hasta aqui para los seminarios de docencia es aplicable también
para los seminarios de investigacidn que se espera programar,

A la luz de todo lo anterior, el Consejo Latinoamericano de Derecho y

Desarrollo tiene una tarea precisa que cumplir y que se podria describir en
la siguiente forma:

1. Detectar las necesidades de entrenamiento de los académicos, sea en un
pals determinado, en una regién o en un centro docente. Cumplida esta
prospeccién, el Consejo deberia promover la realizacién de seminarios en
el drea detectada;

2. Proporcionar o complementar la infraestructura adecuada para su realiza-
cién. Se implica con ello proporcionar o reforzar: a) Los equipos docen-
tes (profesores instructores); b) La literatura al efecto (articulos, ensa-
vos, materiales demostrativos); ¢) Los equipos de especialistas; d) La
organizacién misma, etcétera.

3. Coordinar iniciativas paralelas, principalmente en orden a evitar duplica-
ciones, y, sobre todo, un aprovechamiento integro de los recursos empleados.

4. Buscar financiamiento o complemento del financiamiento en las fuentes
que puedan contribuir.

5. Proporcionar informacién: a) Respecto a los seminarios que se realizan,
en orden a abritlos a la gama mas amplia posible de participantes, y b)
Respecte a las conclusiones y experiencias obtenidas.

B. Ciclos para jueces

La nueva concepcidén del Derecho y de su 10l en sociedades en transforma.
cién, se logrardi mediante una reforma profunda en la ensefianza e investi-
gacién del Derecho. En esta tarea estin comprometidas diversas instituciones
docentes en Latinoamérica y ella serd objeto de especial atencidn del Consejo,
ya que entre sus programas de accién se propone el de perfeccionamiento de
docentes a través de seminarios. Sin embargo, una completa transformacién
en ¢] papel del Derecho no es concebible si las nuevas concepciones no lle-
gan también a los jueces v a los demis aplicadores del Derecho.

Por otra parte, los jueces y otros aplicadores del Derecho, llamados a resolver
casos de Derecho agraro, Derecho de la empresa, Derecho penal, Derecho
laboral, etcétera, en su gran mayoria no cuentan con una suficiente formacién
en las demds disciplinas sociales (sociologia, economia, antropologia, etcétera)
porque no se plantearon jamis en una Escuela de Derecho de corte tradi-
cional que todas estas disciplinas no-juridicas deben participar en su concep-
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cion del Derecho como ciencia social y por tanto en las resoluciones concretas
que deben expedir.

Como no es posible esperar hasta que el proceso de 1eforma a través de
las escuclas genere, a muy largo plazo, jueces y aplicadores con una nueva
perspectiva del Derecho, se piensa que el Consejo puede organizar ciclos desti-
nados a que magistrados de los distintos paises latinoamericanos revisen su
concepeién del Derecho y del papel que hoy le toca cumplit en nuestras
sociedades. No se pretende —como es evidente por la duracién necesariamente
corta de estos ciclos— que los jueces y aplicadores adquieran una sélida y
profunda formacién en las diversas ciencias sociales; pero si que al menos
vislumbren que el Derecho no es un fendmeno aistado, sino que por el con-
trario, estd inserto dentro de las distintas disciplinas sociales.

Las caracteristicas fundamentales de estos ciclos serfan las siguientes:

1. Se realizarian en distintos paises latinoamericanos, alli donde exista capaci-
dad instalada para impartir €l ciclo.

2. Participarian, en lo posible, jueces y aplicadores del Derecho de diferentes
paises.

3. Los profesores serian de preferencia locales; pero, en lo posible, se incor-
poratia algin extranjero. Entre estos profesores se consideraria Ia participa-
cidn no sdlo de abogados, sino también de especialistas en otras dreas de
las clencias sociales.

4. El Consejo no seria el organizador directe de estos eventos, sino tan sélo
su coordinador e impulsor. La responsabilidad en la ejecucién del ciclo
mismo corresponderia a la institucién docente en la cual se realizara.

5. El financiamiento de estos ciclos seria gestionado por el Consejo, en caso
necesario. Seria conveniente a este respecto, sondear la acogida que tendria
el ciclo por parte del Ministerio de Justicia del pais donde se ofreciera.

C. Investigacién y asesorid

La obsolescencia de las instituciones juridicas y la falta de vinculacién del
hombre de Derecho con los problemas econémicos y sociales de nuestros paises,
se ha convertido en uno de los principales obstaculos al desarrollo econdmico
y al proceso de cambio social.

Aun cuando en el dltimo periodo es mucho lo que se ha avanzado en €l
conocimiento de los aspectos técnicos, econémicos y sociolégicos de los pro-
blemas mencionados —yv en la bisqueda de las correspondientes soluciones—,
con frecuencia estas soulciones quedan a medio camino o tropiezan con ines-
perados inconvenientes y dilaciones por falta de un “tren de aterrizaje” juridi.
co e institucional.

Asi por ejemplo, poco o nada es fo que se ha hecho desde este dltimo
punto de vista para incorporar a los grupos marginales, actualmente alienados
de las instituciones existentes, al proceso econdmico y social. Tampoco se han
estudiado los factores juridicos e institucionales que contribuyen a mantener
el desempleo estructural al subsidiar el uso del capital y encarecer el costo
de 1a mapo de obra, tales como la existencia de bajas tasas de interés, tasas de
cambio sobrevaluadas y un conjunto de incentivos tarifarios y fiscales que
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actian en el primero de esos sentidos, o un conjunto de disposiciones sobre
salarios, organizacién sindical y seguridad social que gravitan en el segundo
de esos planos. Los procesos de planificacién, desarrollo y remodelacién urba-
nos que tan urgentemente necesitan las ciudades latinoamericanas, expuestas
a una vertiginosa tasa de crecimiento, se han visto entrabados por la falta de
sistemas modernos de tributacién, de legislacién adecuada sobre la tierra urba.
na y de autoridades metropolitanas eficaces. Aunque algo sc ha hecho en
ciertos paises por cambiar las bases juridicas de la tenencia de la tierra a
fin de abrir camino a programas de Reforma Agraria, en muchos otros paises
nada se ha hecho al respecto, ¥ aun en los que ya han comenzado es mucho
lo que falta por hacer. La proteccién y el mejor uso de los recursos naturales
es una de las mas urgentes necesidades de los paises de la regién, pese a lo
cual ni siquiera se ha intentado recopilar y estudiar sistemdaticamente los frag.
mentos de legislacién relacionados con la propiedad y uso de las aguas, con-
servacién de recursos forestales, control de epidemias, etcétera, para no decir
nada de la carencia total de esfuerzos orientados a perfeccionar la legislacién
correspondiente. El proceso de movilizacién de recursos financieros internos
se ha visto entrabado en muchos casos por la ausencia de mercados de capita-
les que operen eficientemente sobre la base de sociedades andnimas abiertas
en que las minorias estén debidamente protegidas, e instituciones financie-
ras modernas. Igualmente descuidados han sido los aspectos legales involu-
crados en la adquisicién de tecnologias extranjeras, de manera que el empresa-
io local se ve expuesto a innumerables pagos y obligaciones que exceden con
mucho a los royalties pagados por marcas y patentes, extendiéndose indebida-
mente a la compra de disefios, insumos o productos intermedios, servicios
técnicos, restricciones al mercado v otros gravamenes a que, con mayor €onoci-
miento, seria facil escapar.

Los problemas mencionados por via de ejemplo son objeto de creciente
atencién tanto por parte de los gobiernos latinoamericanos como de los orga.
nismos internacionales que actian en la regidn. En este ltimo sentido, cabe
sefialar la labor realizada por la FAO en materia de Reforma Agrara; el
interés del BID y la OEA, v mis recientemente, del Banco Mundial en
el desarrollo urbano; la accién de 1a OIT en el campo del empleo; los estudios
conducidos por el BID y la OEA en relacién con mercados de capital; los estu-
dios efectuados por cuenta del Grupo Andinc en materia de transferencia de
tecnologia, etcétera.

Es interesante destacar la madurez demostrada en muchos casos por plani-
ficadores, ingenieros, economistas y cientistas sociales en la bisqueda de solu-
ciones, madurez que contrasta con la falta de interés y de imaginacién de los
abogados, quienes habrian estado llamados a cumplir una insustituible labor
de “ingenieria social” para convertir en realidad esas soluciones.

La escasez de abogados con una clara orientacién hacia los problemas del
desarrollo se ve agravada por la falta de mecanismos o instituciones que agru-
pen a estos profesionales permitiendo que la demanda por esta clase de servi-
cios se canalice hacia ellos y haciendo posible un trabajo més interdisciplinario.

Fl Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo pucde cumplir un
papel muy importante a este respecto. El Grupo de Trabajo recomienda, en tal
sentido, que el Consejo patrocine el establecimiento de un Programa de
Investigacién y Ascsorfa que esté en condiciones de prestar servicios a los
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gobiernos, organismos intemacionales, autoridades regionales y locales, e insti-
tuciones publicas y privadas que los requieran. Las funciones de este Programa
consistirian basicamente en: a) Identificar demandas y oportunidades de
investigacion y asesoria; b) Sefialar a las instituciones interesadas en estos
servicios los especialistas en Derecho més calificados para actuar en el campo
de que se trate, y ¢) Ayudar a la formulacién de los proyectos de investiga-
cién y asesoria respectivos, los que serian ejecutados en cada caso per un
grupo de especialistas absolutamente independientes, particularmente de aque-
llos que se encuentren vinculados a las universidades. En el cumplimiento
de estas funciones, el progiama deberia jugar un papel eminentemente acti-
vo, promoviendo el estudio de los aspectos juridicos de los grandes problemas
del desarrollo.

En tal sentido, serd de gran utilidad la némina de personas que lleve la
Secretaria Ejecutiva del Consejo.

El papel del programa se relacionard fundamentalmente con la identifica-
cién y subcontratacién de los expertos, y con el disefio y la supervisién de los
estudios. El programa se entenderd directamente con las instituciones que
solicitaren los servicios de investigacion y ascsoria v subcontrataria en cada caso
los especialistas convenidos con ellas.

A PROPOSITO DI LA “FUNDACION”
DEL DOCTORADO EN DERECHO EN MEXICO

Con motivo de una ceremonia de entrega de diplomas en la Tacultad de
Derecho, llevada a cabo el 7 de septiembre del corriente afio, se publicaron
en la prensa diaria informaciones erréneas acerca de la implantacion del doc
torado en Derecho en México.

Tras una serie de tentativas y proyectos que se suceden desde 1936, v entre
los que figura uno de don Alfonso Noriega, don Antonio Martinez Biez y los
profesores académicos, €l doctorado se implanté en 1950 en la entonces toda-
via Escuela Nacional de Jurisprudencia —convertida en Facultad de Derecho
precisamente a partir de la mstauracién del mismo. Durante el desempefio
de su direccién, don José Castillo Larrafiaga, quien la ejercid desde 1949 a
1951, tan pronto como tomd posesidn de su cargo encomendd al doctor
Niceto Alcald-Zamora —en dicha época profesor de carrera y director del
seminario de Derecho procesal— que redactase el correspondiente proyecto, €l
cual fue aprobado, con ligeros cambios, por quienes en aquellos afios se encon-
traban al frente de la Universidad Nacional Auténoma de México, a saber:
don Luis Garrido, rector, y don Juan José Gonzilez Bustamante, secretario
general.

Los anteriores datos pueden comprobarse, entre otras, en las siguientes pu-
blicaciones: Alcala.Zamora. Creacion del doctorado en Derecho, informacidn
inserta en la “Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia”, nimeros
de octubre-diciembre de 1949, paginas 235315, y de abriljunio de 1950, pi-
ginas 235.247; Medienta y Nufiez. Historia de Ia Facultad de Derecho. Méxi-
co, 1956, paginas 269-302, y en el volumen Doctorado en Derecho: décinmo
antversario 1950.1960, paginas 17.25 y 33.35, acompafiado de numerosas
fotografias.

N. A-Z C



