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PRESENTACION

Observaciones preliminares

Fl método y €l material utilizados en la preparacién de este trabajo de
caracter comparativo, en torno a la situacién que guarda el derecho de toda
persona a salir de cualquier pais, incluse del propio, y a regresar a su
pais, en América Latina, requieren de algunas observaciones previas.

Fn primer lugar, si bien en un principio se tuvo la intencién de reali-
zar un estudio, si no exhaustivo, al menos lo mas completo posible, las
dificultades para reunir la mayor parte de las fuentes de informacidn,
nos hicieron desistir de nuestro propdsito inicial.

Por otra parte, tomando en cuenta que buena parte de las disposicio-
nes que regulan la materia no presentan, en general, sino diferencias
de forma, una enumeracién completa de todas ellas hubiera resultado, a
mis de abundantisima, superflua, se optd por citar las disposiciones de
algunos paises simplemente a titulo ilustrativo.

Finalmente, si a la insuficiencia del materal informativo disponible
se agrega ¢l hecho de que, en términos generales, en muchos paises latino-
americanos rigen todavia en esta materia leves y reglamentos muy anti-
guos, se puede comprender no sélo su dificil disponibilidad sino, también,
las inevitables omisiones y los posibles errores que han debido produ-
cirse en la preparacién de este trabajo, al ser incluidas disposiciones que
tal vez a la fecha ya han sido derogadas o cuando menos maodificadas.
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INTRODUCCION
1. Antecedentes histéricos

Durante los primeros afios dc vida mdependlente de las antiguas co-
lonias ibéricas, la principal preocupacion de las nuevas naciones latino-
americanas fue la de dotarse de un cédigo politico fundamental, que
fijase la estructura del Istado y la organizacién y funcionamiento del
gobierno. En los trabajos de las asambleas constituyentes se refleja, en
forma cvidente, la considerable influencia que sobre ellos ejercieron tanto
las instituciones politicas de los Estados Unidos como las doctrinas ema-
nadas de la Revolucién Francesa.

Es asi que, casi sin excepcidn, las constituciones latinoamericanas in-
cluyeron, en su parte dogmatica, un catalogo mds o menos rudimentario
dc los derechos del hombre y del ciudadano. Estas declaraciones, que
tambi¢n difieren en fraseologia y cstilo, fueron denominadas “declara-
ciones de derechos y garantias” vy se les dieron diferentes calificativos
tales como “civiles”, “sociales”, “individuales”, “constitucionales”, “poli-
ticos”, etcétera.

Por 1o que toca al derecho de toda persona a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais, diversas constituciones latino-
americanas de mediados del siglo x1x —siguiendo ¢n esto el cjemplo de
la Constitucién francesa de 1791, cuyo titulo I garantiza como derecho
natural y civico “a todo individuo la libertad de ir, permanecer, o partir,
sin que pucda ser detenido, ni preso, salve segin las formas determina-
das por la Constitucién”— consagraron expresamente dicho derecho.?

Sin embargo, debe precisarse que durante largo tiempo —siglo xx vy
primeros afios del actual— los paises latinoamericanos tuvieron la ten-
dencia logica a preocuparse mas por la politica de entrada de personas
a su territorio que por la de su salida. En efecto, a la ¢poca de las prac-
ticas ccondmicas aislacionistas de la politica colonial, que dejara vastos
y Ticos territorios pero carentes de poblacion, habria de suceder un perio-
do de formacién nacional que, respondiendo a la vez a los pricipios inhe-
rentes al liberalismo politico y a fines utilitarios impuestos por la nece-
sidad de atraer la inmigracién eurcpea,? se caracteriza por la implanta-
ci6n de un régimen de absoluta libertad v hasta despreocupacion respecto
de los movimientos de entrada o salida de sus habitantes, habiéndose
incluso suprimido €l pasaporte como requisito para viajes fuera del pais.

1 Argentina (1853, art. 14); El Salvador (1841, art. 82); Mexico (1857, art. 11).

2 De 1800 a 1929, los individuos de origen europeo que se encontraban en Amé-
rica hacian un total de 140 millones, de los cuales 110 se encontraban en Estados
Unidos y 30 se localizaban en Latinoamérica (ver: Alejandro Rovira y Luis Segui
Gonzilez en su Estudio conjunto publicado en “El Dia” de Montevideo, 12 de fe-
brero 1940 vy nims. ss; Louis Varlez Les migrations internationales et leur régle-
mentation. RCADI, 1927 t. v, pp. 198 y ss.



DERECHO DE TODA PERSONA A SALIR DE CUALQUIER PAIS 127

Estas condiciones habrian de variar de manera fundamental, por impo-
sicion de las circunstancias, a partir de la Primera Guerra Mundial, Al
r¢gimen de despreocupacién habri de suceder un severo régimen de con-
trol, fundado cn los pasaportes, con Jo cual la politica migratoria expe-
rimentard una notable mutacién que se manifestard ignalmente al sobre-
venir la Segunda Guerra Mundial, durante la cual se acentuardn las
restricciones al transito internacional de personas.

2. Situacidn actual

Los desastres y horrores de la Segunda Guerra Mundial hicieron aun
mis patente la imperiosa necesidad de velar por el reconocimiento univer-
sal y el respeto efectivo de los derechos del hombre, tanto en el orden
intcrno como en el plane internacional.

En este orden de ideas, uno de los primeros pasos pero también de los
acontecimientos mas trascendentales ha sido, sin lugar a dudas, la pro-
mulgacidén de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanas, del
10 de diciembre de 1948, y su generalizada influencia en las constitu-
ciones actualmente vigentes.

En cuanto al derecho enunciado en ¢l parrafo 2, del articulo 13 de la
Declaracién Universal, todas las vigentes constituciones latinoamericanas
excepto dos* reconocen expresamente €l derecho de toda persona, sin
ninguna distincién entrc nacionales y extranjeros, a salir del pais. De
todas ellas, Yinicamente seis consignan también el derecho a regresar a
su pais, reservando, en algunos casos, este derecho solamente a los na-
cionales,® o haciéndolo extensivo, en otros, también a los extranjeros.

I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El derecho de toda persona a salir de cualquier pais incluso del propio,
y a regresar a su pafs, se funda en el derecho natural.

Las constituciones latinoamericanas, en general, declaran “garantizar”,
“reconocer”, “asegurar” los derechos y libertades fundamentales de todos
sus habitantes, o bien que es finalidad principal del Estado o funcién

3 Argentina (Const. 1? de mayo 1853, art. 14); Bolivia (Const. 2 de febrero 1967,
art. 7 g); Brasil (Const. 24 de encre de 1967, art. 150, pardgrafo 26); Costa Rica
{Const, 7 de noviembre 1949, art, 22); Chile (Const. 18 de septiembre 1925; art.
10, inciso 15%); Ecuador {Const. 31 de diciembre 1946, art. 187, incise 5); El Sal-
vador {Const. § de enero 1962, art. 154); Guatemala (Const. 15 de septiembre 1965,
art. 59); Honduras {Const. 3 de junio 1965, art. 93); México (Const. 5 de febrero
1917, art. 11). Nicaragua (Const. 1? de noviembre 1950, art. 60); Panamd ({Const.
25 de agoste 1967, art. 56); Perd (Const. 9 de abril 1933, art. 67); Rep. Domini-
cana (Const, 28 de noviembre 1966, art. 8, inciso 4); Ureguay (Const. 24 de agoste
1966, art. 37) y Venezuela (Comst. 23 de enero 1961, art. 64).

¢ Colombia (Const. 5 de agosto 1886) y Iaiti (Const. 25 de mayo 1964).

5 Costa Rica, El Salvador y Guatemala.

6 Ecuador, Paraguay y Venezuela.
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primordial de las autoridades, la proteccién efectiva de los derechos de
la persona humana.

De estas declaraciones se derivan dos caracteres de los derechos y k-
bertades del hombre y de sus garantias:

19 Se trata de bienes juridicos anteriores a la Constitucién, algunos
de los cuales emanan de la naturaleza propia del ser humano. La Consti-
tucién no crea derechos y libertades, sino que, reconociendo su existencia,
se limita a crear y mantcner los medios que permitan o aseguren su ejer-
cicio.

29 Las garantias constitucionales amparan a todos los habitantes, sin
distincién alguna entre nacionales v extranjeros. En América Latina, el
tratamiento juridico del extranjero ha revelado, tradicionalmente, una
tendencia constantc y una mas o menos generalizada aplicacién, con
contornos de principio de derecho piblico americano, a la equiparacién
absoluta de nacionales y extranjeros en materia de derechos civiles, En
este sentido, aparte del derecho interno de cada pais, diversos congresos
v conferencias regionales 7 han pugnado por ¢l reconocimiento del anhelo
comin del continente respecto a la igualdad juridica de todos los seres
humanos sin ninguna discriminacién.

II. LIMITACIONES CONSTITUCIONALES

Casi ninguna de las garantfas constitucionales estd expresada en las
declaraciones de derechos en forma absoluta de manera a proteger a los
individuos, no sélo de la arbitraricdad gubernamental o administrativa,
sino, también, de las propias leyes v de los legisladores. Por regla general
los derechos individuales estin establecidos en las constituciones latino-
americanas en forma de principios, pero el cjercicio de los mismos esta
sujeto a la ley o a las limitaciones que establece la propia Constitucién.
sto equivale a que, si bien el derecho cn si mismo solamente puede ser
suprimido por una reforma constitucional, en la practica, la esfera de
aplicacién del mismo es reglamentada por el legislador, va con base en
las directivas fijadas por la Constitucién, o bien a su entera discrecion.

El derecho de toda persona a salir de cualquier pais, incluso del propio,
v a regresar a su pais, no es, tampoco, un derecho absoluto. Las mismas
constituciones que consagran este derecho, han fijado, por regla general,
las necesarias excepcioncs a ese principto.

Del examen de las disposiciones constitucionales, que consignan este
derecho, se desprende que los paises latinoamericanos asumen tres diver-
sas actitudes en torno a la fijacién de las limitaciones a que queda subor-
dinado dicho derecho:

7 Desde el Congrese de Panami, en 1826, hasta 1a IX Conferencia Internacional
Americana en Bogotd, 1943.
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12 Algunos paises, aunque es la minoria, o bien enuncian pura y sim-
plemente este derecho sin sefialar expresamente ninguna limitacion,® o
bien las limitaciones que establecen se refieren tnicamente al derecho
a salir y entrar con sus bienes, casos en los que deberdn tomarse en cuen-
ta las restricciones que establezca la ley ? o las disposiciones sobre pro-
teccién del patrimonio artistico nacional y defensa de la moneda.®

22 Un segundo grupo de paises, mds numeroso que €l anterior, deja el
cuidado de la reglamentacién a la ley ordinaria, la cual habrd de encar-
garse de fijar las condiciones y limitaciones a que quedard sujeto el ejer-
cicio de este derecho, 1

3% Por dltimo, un tercer grupo de paises, numéricamente igual al an-
terior, sefiala en forma concreta las condiciones a las que queda subordi-
nado el ejercicio de este derecho, asi como el tipo de leyes que pueden
imponer limitaciones al libre ejercicio del mismo derecho. *2

Dentro de este dltimo grupo, y en orden a su generalidad, las limita-
ciones mis frecuentemente mencionadas son las que se refieren a las
disposiciones legales en materia de sanidad,’® emigracién, inmigracién o
trafico, 1 extranjeria, *® reglamentos de policia,’® impuestos. 1 De igual
manera se sefialan restricciones atendiendo a la responsabilidad criminal
o civil que hubiese sido establecida judicialmente, * o bien cuando del
ejercicio de este derecho pueda derivarse algiin perjuicio contra terceros. *°

Sin embargo, por una parte, se debe precisar que la falta de reconoct
miento constitucional, en algunos casos, no implica la negacién absoluta
de la existencia del derecho de toda persona a salir del pais, ni que las
limitaciones establecidas por la Constitucién sean todas las restricciones
a que esti sometido el ejercicio de este derecho. Por otra parte, debe
hacerse notar que, en todos los casos, en ejercicio de un derecho interna-
cionalmente reconocido, los Estados soberanamente han regnlado la salida
de personas y que, hoy dia, esa regulacién legal contienc tantas restric-
ciones que en la prictica se ha reducido de una manera considerable el
gjercicio de este derecho.

En efecto, como ha sido sefialado con toda justedad en el trabajo del

8 Honduras: art. 93.

9 Paraguay: art. 56.

10 Ecuador: art. 187, inciso 5.

11 Argentina: art. 14; Bolivia: art. 7; Brasjl: art, 150, parigrafo 26; E] Salvador:
art. 154; Guatemala: art. 59; Nicaragua: art. 60 y Venezuela: art, 64.

12 Costa Rica: art. 22; Chile: art. 10, inciso 159 México; art. 11; Panamd: art.
27; Perti: art. 67, Rep, Dominicana: art. 8, inciso 4; Uruguay: art. 37.

18 México, Panamd, Perd y Rep. Dominicana.

M [hidem, excepto Peri,

15 México y Peri,

16 Chile ¥ Rep. Dominicana.

17 Panamd.

18 Costa Rica, México, Pert y Rep. Dominicana,

18 Chile y Uruguay.
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sefior José D. Inglés, 2° la gran mayoria de los gobiernos imponen res-
tricciones de muy variada indole al derecho de toda persona a salir del
pais. Entrc otras, pueden mencionarse las que impiden que salgan al
extranjero determinadas categorias de personas, atendiendo a su incapa-
cidad juridica o econdmica, su situacién respecto de la ley o de la justicia,
sus conocimientos o actividades particulares, eteétera, o bien las que limi-
tan geografica o temporalmente la validez de los pasaportes u otros do-
cumentos de viaje.

En el caso concreto de América Latina, una vez que nos hemos referido
a las limitaciones constitucionalcs, ¢s necesario emprender el examen de
la legislacién secundaria, en la que las directivas constitucionales encuen-
tran un desarrollo paralelo. En particular, habremos de examinar las re-
glas relativas a los instrumentos y otros medios a través de los cuales, el
Fstado controla la salida de personas de su territorio y su regreso al mismo.
Ello nos permitira apreciar con mayor claridad, en qué medida el dcrecho
proclamado en ¢l parrafo 2 del articulo 13 de la Declaracién Universal
tiene vigencia en Latinoamérica v, al mismo ticmpo, bajo qué aspcctos
y en qué condiciones pucden producirse practicas discriminatorias en el
ejercicio de este derecho.

Antes de abordar el cxamen de dichos instrumentos de control, quere-
mos hacer notar ¢l hecho que la discriminacién en materia dcl derecho
dc toda persona a salir de cualquier pais, incluso dcl propio, y a regre-
sar a su pais, sélo puede ser resultado de una medida del gobierno o de
las autoridades. Dificilmente pucde concebirse que los individuos o gru-
pos particulares puedan con sus actos ocasionar una discriminacion en
lo que respecta a cste derecho, salvo en la medida cn que pudieran
inflnir la actitud de los funcionarios publicos. Lo anterior tiene una
enormc importancia puesto que, ahi donde la discriminacién en esta ma-
teria es obra dcl propio gobierno, éste puede abolirla a su antojo.

T1II. INSTRUMENTOS DE CONTROL DE SALIDA DEL
PAIS Y DE REGRESO AL MISMO

1. Generalidades

En épocas de normalidad, la salida de cualquier nacional de su propio
pais y su regreso al mismo, asi como la salida de un extranjero del pais
en que sc encuentra y su posible retorno a éste, estan condicionados, de
acuerdo con la legiclacién latincamericana aplicable en la materia, a la
posesién de uno o varios documentos de viaje. Entre éstos, normalmente,
se cucntan el permiso de salida, el pasaporte o documentos sustifutivos
(certificados o titulos de identidad y viaje, licencias o salvoconductos que

20 Estudio sobre le discriminacion en materia del derecho de toda persona a salir

de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pdis. Naciones Unidas, New
York, 1963, pp. 41 y ss.
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varios paises de Amdrica Latina otorgan a los extranjeros que carecen
de nacionalidad o de nacionalidad dudosa y a los que, dentro del pais de
que se trate, no tienen representacion diplomdtica o consular), y el per-
miso de reingreso. En casos especiales, como veremos al tratar los regi-
menes excepcionales en cuanto a pasaportes, basta la posesion de un per-
miso o tarjeta de turista, o bien de la simple tarjeta de identidad, para
que una perscna pueda salir del pais v regresar a €L

Pero ademds de los documentos de viaje mencionados, ¢l gobierno
utiliza otros instrumentos de control en tormno a los desplazamientos de
toda persona que salc fuera de su territorio. Estos medios complemen-
tarios dec control son los registros de salida o de pasaporte y las funciones
de vigilancia, ejercidas por las autoridades competentes o encomendadas
a las empresas de transportes.

A los objetivos, requisitos v procedimientos de expedicion de cada uno
de los documentos de viaje, v a las condiciones de operacién de los regis-
tros v funciones de supervisién citados, habremos de referimos a con-

tinuacién.

2. Permiso de salida

A. Objetivos

Mediante la expedicién del permiso de salida se persiguen objetivos muy
variados. En general, habilita a las autoridades del ramo en cuanto a la
regulacién del movimiento de personas, sobre todo a la limitacién de
la emigracién en algunos paises, que sufren graves consecuencias con las
manipulaciones realizadas en Estados vecinos con clementos trabajadores.
También sirve como instrumento para ejercer la policia de migracién,
vigilando la salida de los elementos dc migracién prohibida.

Ademas, la expedicidn del permiso de salida, da fecha cierta al aban-
dono del pais que hace la persona y, por consiguiente, puede ser un 1til
instrumento de prueba para aquellos paises que suspenden el ¢jercicia
de la ciudadania o los efectos de la naturalizacidon, en virtud de una au
sencia prolongada del territorio nacional.

En algunos Estadoes, la expedicién del permiso de salida es condicion
indispensable para ¢l otorgamiento del pasaporte o de su respectiva visa-
cién. 2

B. Personas a quicnes se expide

@) Nacionales. El permiso de salida es obligatorio para los nacionales
de algunos paices latinoamericanos. 22 Para otros, Ia certificacién de salida
es facultativa del interesado. 22

21 E] Salvador: 1. N*® 2772, 19 de diciemhbre 1958, art. 57.

22 Brasil: D. N? 3345, 30 de noviembre 1938, art. 44; Costa Rica: D. E. N? 4,
26 de abril 1942, modificado, art. 19 El Salvader: D. N*® 2772, 19 de diciembre
1958, art. 50 d}; Uruguay: D. 23 de noviembre 1937, arts. 3% y 4°

23 Argentina: . 28 de agosto 1934, art. 10.
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b) Extranjeros. A la obtencién del permiso de salida queda condicio-
nada la partida al extcrior de todo extranjero, en un buen nimero de
paises de América Latina, 2

C. Requisitos v procedimientos de expedicién

Los requisitos para el otorgamiento del permiso de salida, que se suelen
exigir o cumplir, varia con las legislaciones. Comiinmente, ¢éstas no hacen
distincién entre nacionales v extranjeros, pudiendo concretarse dichas
exigencias como sigue:

a) Posesidon de certificado de buena conducta o demostrativo de no
tener asuntos pendientes con las autoridades policiales o judiciales. 23

b) Exhibicién de cédula de vecindad o tarjeta de identificacién. 2°

¢} Investigacién policial. 27

d) Comprobacién de que la ausencia no perjudicard gravemente al Fs-
tado*¥ o que se estd exento de servicio militar.

En cuanto al procedimiento para €l otorgamiento del permiso de salida,
interesa sefialar que ¢ste se obtiene por formulario separado v a base de
los documentos mencionados.

3. Pasaporte o documentos sustitulivos
12 Seccién: “Régimen comin
A. Obijetivos

Desde lejanos tiempos este documento ha constituido v coustituye un
mstrumento fundamental para la entrada de personas en otros paises, e
unplicitamente, por consecuencia para la salida. 2

2¢ Argentina: Resolucién N® 14904, 11 dc mayo 1970; Bolivia: D. S. 20 de maye
1937, art. 15, inciso ¢); Costa Rica: el art. 19 del D, E. N* 4 citado en la nots
antcrior no hace ninguna distincién, por consiguiente atafic a toda persona, sea nacio-
nal o extranjera. Chile: D. S. N% 5021, 16 de noviemhre 1959, art. 73; El Salvador:
D. N© 2772, 19 de dicicnbre 1958, art. 50 d). Sin embargo, el Gltimo parrafo de
este articulo establece la dispensa de este requisito en circunstancias calificadas; Pana-
ma: L. N° 304, 23 de enero 1942, art. 1¢

25 Fenador: D, E. N° 1549, 16 de septiembre 1957, art. 3; El Salvador: D. N¢
2772, 19 de diciembre 1958, art. 50 c¢); Panamd: L. N? 304, 23 de enero 1942,
art. 2°

26 El Salvader: D. N? 86, 14 de junio 1933, art. 12,

27 Bolivia: D. N® 321, 13 de dictembre 1943, art. 13; Chile: D. N* 311, de 1953

28 Bolivia: D, S. 20 de mayo 1937, art. 26, incise b).

29 Argentina: D, N? 11678, 2 de julio 1956, art. 29 Brasil: 1. N°® 3345, 30 de
noviembre 1938, art. 19, Costa Rica: D, E. N? 4, 26 de abril 1942, art. 19; Chile:
L. N2 6880, 15 de abril 1941 y D. S, N° 676, 7 dc abril 1966; Ecuador: D. E.
N? 323 14 de enero 1946, art. 19 y D. E. N°® 1549, 16 de septiembre 1957, art.
2: Guatemala: D. N® 2039, 2 de septiembre 1937, art. 19, refermado por D. N°
1266, 18 de diciembre 1958; Haiti: L. 25 de scptiembre 1953, art. 65; Honduras:
L. 25 de enero 1935, art. 19 México: Reglamento 31 de junio 1950, art. 24; Paraguay:
D. N® 10193, 29 de marzo 1937, art. 1°, nim. 19 v art. 48; Perd: D. S, 15 de mayo
1937, arts. 11 y 17; Rep. Dominicana: L. N® 1052, 3 de diciembre 1945; Uruguay:
D. N 614, 12 de septiembre 1967, art. 31 y Venczuela: L. 31 de julio 1937, art. 6.
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A pesar del deseo de algunos Estados, expresado en conferencias inter-
nacionales, de lograr su abolicién, los hechos v la prictica internacional
han vigorizado su uso. En efecto, la creacién de documentos sustitutivos
para las personas sin nacionalidad o de nacionalidad dudosa, aconscjada
en esas oportunidades, por una parte, y, por la otra, la adopcién por los
Istados de documentos semejantes para las personas sin representacion
diplomatica o consular, son la més elocuente demostracién del manteni-
miento del pasaporte como documento bésico de caricter internacional.

En cuanto a la emigracién, aparte de que la posesién de pasaportes, es
exigencia que ha de cumplirse para autorizar la salida, al grado que en
no pocas ocasiones debe realizarse en ¢l la respectiva visacién, implici-
tamente es también obligatorio por condicionar, como va hemos dicho,
la entrada en los demds Estados.

B. Personas a quicnes se expide

a) Nacionales y naturalizados. En principio debemos consignar que
¢l pasaporte, documento nacional por excelencia, se otorga a los nacionales
y a los naturalizados. 3°

b} Extranjeros. Corresponde sefialar que €l pasaporte para extranjeros
0 los llamados certificados o titulos de identidad y viaje, licencias o sal-
voconductos, documentos todos ellos expedidos en sustitucién del pasa-
porte, se otorgan en varios paises latinoamericanos, atendiendo asi a las
sugestiones de diversas conferencias internacionales, tanto a extranjeros
sin nacionalidad o de nacionalidad dudosa como a quienes carecen de
representacion diplomdtica o consular, 31

Estos documentos tienen normalmente una validez limitada a un viaje
y autorizan ¢l regreso, siempre que ¢l extranjero tenga residencia perma-
nente en el pais, previa visacién de la autoridad consular. %2

C. Requisitos para el otorgamiento

Es a través de los requisitos que se exigen a toda persona que desea
obtener un pasaporte, donde con mayor claridad podemos percatarnos si
dichos requisitos implican précticas discriminatorias respecto al derecho

30 Brasil: D. N® 3345, 30 de noviembre 1938, art. 12 a); Colombia: D. N? 3339,
24 de diciembre 1959, art, 1% Guatemala: D. N? 2039 2 de noviembre 1937, arts.
12 y 29 Uruguay: D. N? 614, 12 de septiembre 1967, art, 49

81 Argentina: D, IN® 35950, 20 de noviembre 1948, art. 40; Brasil: D. N© 3345,
30 de noviembre 1938, art. 26 incisos 19 y 2% Colombia: D. N° 3270, 14 de diciem-
bre 1953, art. 1; Ecuador: D, E. N® 323, 14 de ecnero 1946, art. 2I, ultimo pdrrafo;
Guatemala: D. N° 2039, 2 de noviembre 1937, art. 17 d); México: Reglamento 12

de abril 1938, art. 12; Uruguay: D. N? 614, 12 de septiembre 1967, arts. 18 y 19,

: 92 Brasil: D. N* 3345, 30 de noviembre 1938, reformado por DD, N° 6483, 5 de
noviembre 1940, art. 26, pardgrafo tnico; Ecuador: D. E. N? 323, 14 de encro 1946,
art. 21; Guaternala: D). N° 2039, 2 de noviembre 1937, art. 17 d3; Perd: D. 10 de
enero 1941, art. 3% inciso 29 Uruguay: DD, N° 614, 12 de septiembre 1967, art. 25;
Venezuela: D, N? 200, 13 de agosto 1942, art. 12,
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a salir del pais y regresar al mismo si no c¢s que, dado el caso, denegato-
rias de otros derechos y libertades fundamentales de la persona humana.

a) Nacionales ¥ naturalizados. Los requisitos comunes para la expedi-
cién del pasaporte son:

1. Acreditar nacionalidad ¢ identidad, mediante documentos tales como
acta de nacimiento, cédula de identidad o vecindad, cartilla del servicio
militar o constancia de estar exento de prestarlo, o declaraciones de tes-
tigos habiles, 33

2. Constancia de buena conducta, mediante presentacién del repectivo
certificado, expedido por las autoridades policiales o judiciales compe-
tentes. En ciertos paises, ¢l cumplimiento de cste requisito queda a juicio
de la autoridad; 3* en otros ¢s absolutamente obligaterio, 3* y en algunos
otros se ha supumido por completo, 38

3. Algunos paises exigen, tanto a nacionales como a naturalizados, la
exhibicién de la credencial civica, documento que se expide a ambos y
que autoriza ¢l ejercicio de los derechos civicos, *

4. Cicrtos paises han prescrito que la pérdida de la calidad de natura-
lizados, coforme a la ley respectiva o por nulidad o cancelacién de la
carta, impide el otorgamiento del pasaporte nacional. 38

5. Casi sin excepcién, las Repiiblicas latinoamericanas exigen la com-
probacién de haber cumplido las obligaciones militares o la constancia
de cstar exento de ellas y, para expedir el pasaporte a menores, requieren
la autorizacién dc quicnes cjerzan sobre ellos la patria protestad, tutela
o curatela.

6. En cuanto a la mujer casada, no obstante la ratificaciéon por nume-
rosos Estados de América Latina de la Convencién Interamericana sobre
la Concesién de los Dercchos Civiles a la Mujer, suscrita cn Bogotd en
1948, v la cxistencia de otros instrumentos juridicos regionales, algunos
paises del continente cxigen adn la autorizacién del marido® o, a falta
de ¢sta, una suscrita por un juez competente. *

3% Argentina: D. N¥ 35950, 20 de novicmbre 1948, art. 34; Bolivia: D. §. 20 de
mayo 1937, art. 6°; Brasil: D, N© 3345, 30 de noviembre 1938, arts. 13 y 19; Co-
lombia: D. N* 3339, 24 de diciembre 1959, art. 1% A; El Salvador: D. N° 2772,
19 de diciembre 1958, art. 50 a); Ilaiti: L. 19 de septiembre 1953, art. 68, pdrrafos
1, 2 v 3; México: Reglamento 12 de abril 1938, art, 11; Panamd: L. N? 62, 6 de
junio 1941, artt. 7; Uruguay: D. N° 614, 12 de septiembre 1967, art. 69, incisos
a), b) v e}.

34 Brasil: D. N? 3345, 30 de noviembre 1938, art. 20.

45 F) Salvador: 1>, N¢ 2772, 19 de diciembre 1958, art. 50 ¢) y D. N® 33, 9 de
marzo 1959; Urugnay 12, N® 614, 12 de scptiembre 1967, arts. 6° d) v8dyyD
N¢ 237, 9 de julio 1964, art. 1° (documento sustitutivo}.

36 Colombia: D). N¢ 3339, 24 de diciembre 1959, art. 2°

37 Argentina: . N® 35950, 20 de noviembic 1948, art, 34, b); Uruguay: D. N°
614, 12 de septicmbre 1967, arts. 6° a) y & b).

38 Bolivia: . §. 20 de mayo 1937, art. 8% México: D, 25 de julio 1942, art. 59

30 Haiti: L. 19 de septiembre 1953, art. 68, inciso 5.

40 Rep. Dominicana: D). N°® 4566, 12 de febrero 1959, art. 1 b).
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7. Ciertos pafses exigen la visacion del pasaportc para la salida del
territorio, 41

8. También sucle requerirse que el pasaporte contenga mencién expresa
del o de los paises a donde pretende viajar ¢l interesado, 2 y aun, en
ciertos casos, dicha mencién debe hacerse mediante declaracidn jurada, #
Tampoco son la excepcién los paises cuyos pasaportes contienen una
nota especificando que dichos pasaportes no son validos para viajar a fos
paises socialistas. 44

9. Otra condicién para la expedicion de pasaporte es la comprobacién,
mediante certificacidn extendida por la autoridad competente, de estar
al corriente ¢n ¢l pago de los impuestos dircetos nacionales. #°

10. Asimismo, detcrminados Estados, para permitir la salida de per-
sonas que vayan a residir en ¢l extranjero, prescriben la obligacién de
depositar determinada suma de dinero para ascgurar su repatriacién por
sus propios medios, 4% o bien, en el caso de trabajadores, exigen un con-
trato de trabajo, asi como €l depdsito cn dinero. 47

b) Extranjeros. Iin general, a los cxtranjcros se les exige el cumplimicnto
de los siguientes requisitos:

1. Acreditar nacionalidad e identidad mediante: pasaporte anterior,
certificado de identidad en que conste la nacionalidad, o justificar median-
te testigos o informacién judicial su condicidn de apdtriadas. &

2. Comprobar buena conducta, con la certificacién pertinentc de la
autoridad policial o judicial de su residencia, 4®

3. Algunos paises condicionan la expedicion de pasaporte o visa co-
rrespondiente a la posesién del respectivo permiso de salida. 5

4. Finalmente, ciertas repablicas latinoamericanas expiden a los extran-
jeros certificados o pasaportes de turismo.

41 Brasil: D. N° 3345, 30 de noviembre 1938, art. 31 ¢); Haiti: L. 19 de sep-
tiembre 1953, art. 66,

42 Brasil: Decreto amiba cit., art. 74,

43 Rep. Dominicana: L. N* 1052, 3 de diciembre 1945, art. 9, reformada por L.
N@ 5120, 4 de mayo 1959,

44 Fl Salvador: D. N® 2772, 19 de diciembre 1958,

4% Atgentina: 1D, N 2241, 6 de febrero 1950, art, 19, Colombia: I, N? 3339,
24 de diciembre 1959, art. 1° B Costa Rica: D. E. N? 10, 9 de cnero 1950, arts.
1y 2
};6 Rep, Dominicana: L. N? 3478, 24 de encro 1953, art. tnico.

47 El Salvador: 1. N¢ 2772, 19 de diciembre 1958, arts. 51 y 52 y D. N® 33,
9 de marzo 1959, art. 34; Venczuela: Ley del Trabajo, art. 24,

4% Argentina: D). 14 de noviembre 1941, art. 49 Brasil: D. N¢ 3345, 30 de no
viembre 1938, art. 27; Fcuador: D, E. N? 323, 14 de enero 1946, art. 21: Guatema-
la: D, N? 2039, 2 de noviembre 1937, art. 17, apartade d). Per: D. 10 de cnerc
1941, art. 3° dltimo inciso; Uruguay: D. N° 614, 12 de septiembre 1967, art. 20 b)

9 Argentina: ibidem; Brasil: ibidem, art. 1? b); Urngnay: ibidem, art. 20 ¢).

50 B} Salvador: D. N® 2772, 19 de diciemnbre 1958, art. 57.

51 Bolivia: D. S. 24 de noviembre 1939, art. 3% Ecuador: D. E. N2 323, 14 d¢
enero 1946, art. 21.
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2? Seccién: “Regimenes especiales”
A, Clases y objtivos

El régimen comin, aplicable a los nacionales y extranjeros, en general,
sufre en América Latina dos excepciones: una de ellas es la que se refiere
al tratamiento que dispensan los paises de este contincnte a los nacio-
nales de los otros, por acuerdo entre ellos o por simple acto unilateral a
titulo de reciprocidad o sin €l; la otra, se reficre a un tratamiento también
cspecial respecto de los cextranjeros residentes en los Fstados latinoame-
ricanos.

Esc tratamiento de excepeién otorgado a ambas categorias puede ver
sc: ¢) en las relaciones de vecindad o fronterizas, v b) en los vajes
de turismo o transito generales entre los Estados, v tiene como finalidad
facilitar ambas situaciones.

La razén de este tratamiento excepcional, ha de verse por encima de
toda cxigencia ntilitaria, cn Ja amistad reciproca de las naciones que se
acucrdan ventajas, amistad que ticne su base en su comin historia y desen-
volvimiento.

B. lixamen particular de estos regimenes

a) T'n las relaciones de vecindad o frontcrizas. Los paises latinoameri-
canos conceden, en general, facilidades especiales al transito de las personas
residentes en los Estados limitrofes, mediante la concesidén de permisos
especiales que expiden, gencralmente, en forma gratuita, las autoridades
consulares del pais al que se dirige ¢l transeunte, u otra que al efecto
se designe. #2

Se expiden, generalmente, en base a certificacion o comprobacién de
buena conducta, ® ticnen validez por tiempo determinado,5* autorizan
a permanecer unos dias cada vez, » sancionandose el uso indebido de los
mismos.

Otros paises, no cxpiden ni rcquieren los permisos acabados de men-
cionar, autorizando la entrada solamente con la carta de identidad. 57

b) Fn los viajes de turismo o trdnsito entre paises latinoamericanos.

1. Régimen para nacionales v naturalizados. El transito entre paises
latinoamericanos se cfectiia, en gencral, con la simple poresién de alguno
de los siguientes documentos: cédula de identidad, tarjeta migratoria
centroamericana o libreta de eprolamiento, sin necesidad de visa con-
sular. Este tratamiento especial ¢s acordado por algunos Fstados de Amé

52 México: Lev General de Poblacién, 23 de diciembre 1947, art. 54.
3 Colombia: 2. N° 1269, 3 de junio 1936, art. 6°.
4 Colombia: ibidem, art. 29 Ecuador: D, N% 112, 1% de febrero 1941, art. 29.
55 Colombia: thidem, art 29 Fcuador: ibidem, art. 103.
56 Colombia: thidem, art. 790 D. N9 2441, 30 de septiembre 1937, art, 59,
57 Brasi]: 1. L. N% 2017, 14 dc febrero 1940, art. 1% Uragnay: 1D, 1° de agostc
1940, art. 2% El Salvador: . N? 2772, 19 de dicicmbre 1958, art. 71.

33
b
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rica Latina: i) a los ciudadanos de todos los demds paises, 58 i) o a ciw
dadanos de determinados paises, a los cuales las normas respectivas aluden
expresamente; 5 iii) otros paises eliminan la exigencia del pasaporte a los
nacionalcs fronterizos, dejando librado el régimen a las medidas que dic-
ten los gobiernos. %

2. Régimen para extranjeros. Existe un sistema realmente original para
facilitar el trinsito de los extranjeros que rtesidan en sus territorios. Este
régimen, quec aplican algunos paises latinoamericanos, se caracteriza por
¢l uso de la cédula de identidad, mas una certificacion policial de resi-
dencia por mas de dos afios.

Este régimen, formado sobre la base del abandono del pasaporte v su
sustitucién por otros documentos de diferente naturaleza, como por ejem-
plo, la cédula de identidad, tiene sus antecedentes internacionales y, e
consecuencia, la obra de los gobiernos ha sido, en la materia, la aplicacién
de las resoluciones v recomendaciones internacionales.

4. Permiso de reingreso
A. Objetivos

Con la concesién del permiso de reingreso se persigue una finalidad
fundamental: proveer al extranjero definitivamente incorporado a la po-
blacién de un pais, v que por diversos motivos kicnc que abandonar-
lo transitoriamente, de un instrumento que establezca esa circunstancia, lo
que, especialmente, libera al extranjero del cumplimiento de los requisitos
generales de orden puramente migratorio a que estdn sujetos quienes in-
gresan al pais por primera vez.

Algunos paises admiten que aqucllos cxtranjeros que al ausentarse no
hubicren pedido el permiso de rteingreso, lo soliciten ante las autorida-
des diplomdticas o consulares, siempre que acrediten debidamente su
condicién dc antiguos residentes. ®

Corresponde, ademas, sefialar que cumplen funciones semejantes a las
de los permisos de retorno, los documcentos sustitutivos del pasaporte,
cuando autorizan no sélo la salida, sino también el regreso al pais duran-
te ¢l términoe de su validez.

38 Argentina: 1), 5 de marzo 1943, art. 20; Brasil: ibidem; Uruguay: D. 23 de
noviembre 1937, art. 18, incisos 2% v 3%, con las modificaciones introducidas por el
D. 12 de junio 1940, ’

0 Argentina: Resolucion N¢ 9333 de la Direccién de Tnmigracion, 4 de septiem:
bre 1923; El Salvador: A. N¢ 856, 30 dc abril 1964; Paragnay: D. 20 de junio 1940;
Uruguay: ibiderm, art. 18, inciso 29, con las modificaciones citadas.

8 Colombia: 1. N? 1790, 20 de octubre 1941, art. 19 pirarfo 29

81 Argentina: 1. 19 de enero 1934, art. 2% Ecuador: D. N® 112, 1° de febrero
1941, art. 60; Uruguay: . 23 de noviembre 1937, art. 10; Venezuela: L. 31 de
julio 1937, art. 18.

82 Colombia: D. N® 3270, 14 de diclembre 1953, art. 1% Uruguay: D. N° 614,
12 de septicmbre 1967, art. 25.
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Finalmente, resulta obvio destacar que el permiso de remgreso, no se
expide a los nacionales, quienes por tener tal calidad, regresan al pais con
la sola cxhibicidn de su pasaporte.

B. Requisitos para su otergamicnto v plazo de validez

De la legislacion cstudiada no aparcce que se establezean requisitos
cspeciales para la expedicion del permiso de reingreso; para obtenerlo,
basta llenar los requisitos precedentes: permiso de salida, pasaporte v
visacton de ¢éste en su caso. % El plazo de valides varia segtin los paises,
oscilando, cn general, entre los scis meses v los tres afios. * Este plazo
revistc importancia por las siguientes razoncs: cn primer lugar obliga al
intercsado a regresar al territorio, a retornar al mismo, dentro del lapso
autorizado, so pena, como ya anotamos, de verse somctido nuevamente
a las restricciones y requisitos generales a todo inmigrante que entra por
primera vez a un pais; en segundo lugar, debe vincularse este asunto con
la pérdida de la nacionalidad, ya que cn algunos casos la ausencia prolon-
gada por dcterminado mimero de afios determina la privacién de aqudélla.

5. Registros

Otro instrumento mas de control de la salida de personas lo constitu-
ven los rcgistros que varios paises de Amcrica Latina han establecido, ya
sea en gencral para la emigracion o bien en especial de los documentos
que sc¢ expiden v habilitan para emigrar,

A. Registros de emigracion o salida

Un buen nimero de Fstados del continente han instaurado los regis
tros de emigracién o salida. %

B. Registros de pasaportcs

Fn cstos registros deberin inscribirse todos los pasaportes que scan
expedidos por las oficinas competentes. %

6. Vigilancia por autoridades

Sin perjuicio del control que naturalmente s¢ cfectda en oportunidad
del otorgamiento de documentos que habilitan para salir del pais, por

63 Brasil: . N2 3010, 20 de agoste 1938, art. 58, inciso 27 y D. L. N¢ 406, 4
de mayo 1938, art. 43.

64 Frasil: ibidem; Colombia: . N¥ 397, 17 de febrero 1937, art. 9% Guatemala:
D. N° 2039, 2 de noviembre 1937, art. 17, apartado f); Panamd: L. N® 54, 24
de dicicmbre 1938, art. 20.

65 Argentina: L. N? 13482, art. 16: Colombia: D. N? 1799, 20 de octubre 194t,
art, 16, dltimo inciso; El Salvador: D. 27 de julio 1933, art. 5% Guatemala: D.
Ne 2039, 2 de noviembre 1937, art. 22. Nicaragua: Normas del 22 de abril 1958,
sobre entrada y salida de extramjcros.

66 Bolivia: D. S, 20 de maye 1937, art. 19; Chile: D. 25 de encro 1937, art. 33;
Ecuador: . N 112, 19 de febrero 1941 art. 105.
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parte de las autoridades competentcs para la expedicién de los mismos,
debe agregarse aquel que se produce en el momento de la salida.

Las legislaciones latinoamericanas prevén este medio de control, cnco-
mendado a las autoridades fronterizas o portuarias, incluyendo aeropuer-
tos, ¢l examen de la documentacion v la prohibicion de salida de quien
no los presente en regla.  Ademas de esta obligacién fundamental, di
chas auteridades deben dar informes a las oficinas centrales competentes,
del movimicnto de salida de pasajeros, *®

7. Vigilancia por empresas de transporte

Las empresas de transporte dcben suministrar informes de los pasaje-
ros que havan adquiride o reservado pasaje para el cxterior, con especifi-
cacion de nacionalidad y de los respectivos documentos que autoricen la
salida, o, posteriormente, suministrar los datos correspondientes. ®

Dichas empresas no pueden, tampoco, expedir pasajes a las personas
que salen del pais sin los respectivos documentos que autoricen esa salida,
so pena dc ser sancionadas por la omision, ™ ni conducir, de igual modo,
y bajo sancién, a las mismas personas. ™

8. Sanciones

El cumplimiento de las disposicioncs que regulan la salida de personas
es asegurado, naturalmente, por las propias disposiciones especificas e
forma coactiva o mediante la institucién de preceptos punitivos. Pero
ademis de cstas medidas, las disposiciones vigentes suelen consignar, in-
dependientcmente o conjuntamente con ellas, verdaderas penas, diversas
en naturaleza scgan las caracterfsticas de cada infraccion.

Entre los actos y omisiones de tal manera reprimidos podemos men:
cionar los siguientes: no posesién o posesion irregular del pasaporte uw
otros documentos que autorizan la salida dcl pais o el regreso 2l mismo, o
la falta de visacién de los mismos; salida del pais por puntos no habili-
tados o sin permiso de las autoridades competentes; viajar desde el cx
tranjero a otro u otros paises que no sean los sefialados en ¢l pasaporte
respectivo, etcétera.

Las sanciones establecidas para estas infracciones consisten, en general,
en penas de multa, arresto, prisién, liberacién bajo vigilancia de la auto-

67 Bolivia: ibidem, art. 2° y D. 8. 30 de julio 1938, art. 1% Brasil: D. N? 56510,
28 de junio 1963, art, 55; Colombia: D. N¥ 1697, 16 de julio 1936, art, 16 y 1D,
N¢ 1790, 20 de octubre 1941, art, 16.

68 Costa Rica: D. E. N¢ 4, 26 dc abril 1942, art. 5; Guatemala: D. N° 2039,
2 dec noviembre 1937, art, 24,

60 Argentina: D). 28 dc agosto 1934, arts. 3° y 4% Colombia: D. N 1697, 16
de julio 1936, art. 38.

70 Argentina: Resolucidn 23 de junio 1959; Bolivia: I). 20 de mayo 1937, art.
23; Colombia: ibidem; Panami: L. N@ 304, 23 de enero 1942, art. 49,

71 Panama: ibidem.
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ridad, retiro o incautacidn del pasaporte, confiscacién de los vehiculos
utilizados para la comisién de las infracciones, etcétera. 72

IV. RECURSOS

Como hemos sefialado con anterioridad, ™ la inmensa mayoeria de las
constituciones latinoamericanas consagran cl derecho de nacionales y ex-
tranjeros a salir libremente del pais y, en muchos casos, también el dere-
cho para los primeros a regresar al mismo, dentro del catdlogo de los
dercchos y libertades fundamentales de la persona humana.

Para la proteccién inmediata y directa ™ de esos derechos y libertades
fundamentales y, desde luego, del derecho que se examina, en tanto que
manifestacion de la libertad individual, las propias constituciones ofrecen
un conjunto de instrumentos juridicos o recursos como son ¢l habeas
corpus, ¢l Amparo, el Mandato de seguranca v el control jurisdicciondl
de la constitucionalidad de las leyes que vulneren dichos derechos.

En tal virtud, la persona que considere que las restricciones impuestas
son inconstitucionales o que la decisién de una autoridad restringe o
atenta injustificadamente contra su libertad personal, pucde promover
recurso que le otorga su constitucién respectiva para la defensa de sus
derechos.

Por otra parte, las disposicioncs que regulan €l procedimicnto de expe-
dicién de pasaportes y otros documentos de viaje, sefialan, en algunos
casos, que las decisiones dencgatorias de pasaporte o de su renovacion, o
de incautacién o retiro de dicho documento, podrdn impugnarse mediantc
los recursos comunes contra los actos administrativos. ™

En otros casos, s¢ establece que toda persona, a quien sc impidiera la
salida al extranjero, tendra derecho a presentar las pruebas que justifiquen
la improcedencia de la medida tomada en su perjuicio. 7

CONCLUSIONES

Del examen realizado en torno a la situacién que prevalece en América
Latina, respecto del derecho de toda persona a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais, podemos formular algunas ob-

servaciones a manera de conclusiones,

72 Guatemala: D. N¢ 420, 30 dc scptiembre 1955, arts, 1°, 3% y 4% Rep, Domi-
nicana: L. N© 1052, 3 de diciembre 1945, art, 6, reformada por la L. N® 5120, 4
de mayo 1959.

73 Ver, supra, Introduccion, némero 2. ]

™ Ver. Héctor Fix-Zamudio, Les formes de procédure assurant la protection des
garanties individuelles en Amérigue Latine, en “Revue de la Comunission internationale
de juristes”, t. x, ntm. 2, diciembre 1968, pp. 65 v ss.

7% Urnguay: . N° 614, 12 de scptiembre 1967, art. 43.

76 Rep. Dominicana: L. Ne 200, 21 de marzo 1964, art. 7.
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1. En primer lugar, s de notar que los preceptos constitucionales que
consagran este derecho, revelan una evidente falta de uniformidad en
cuanto a las directrices que el legislador ordinario debe tener en cuenta
para la reglamentacién de este derecho. En otros términos, en determi-
nados paises se deja al legislador un margen de entera discrecionalidad
en la materia, mientras que en otros las directivas que sc les marcan
obedecen a imperativos de muy diversa naturaleza.

2, Por otra parte, en los casos en que la determinacién de las limita:
clones o restricciones a este derecho no se confia a la ley, sino que son
sefialadas especificamente por las propias normas fundamentales, dichas
limitaciones o restricciones no siempre corresponden con las que han sido
consideradas como penmisibles, tanto por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulo 29, pamafo 2), como por otros instrumen-
tos juridicos universales o regionales, los que, si bien por el momento
no s¢ encuentran todavia en vigor, en un futuro, esperamos, no muy
lejano, habrin de scr de observancia obligatoria.

3. Concretamente, v siguiendo en esto ¢l orden sefialado en el Estudio
del senor Inglés, debemos consignar los siguientes hechos:

A. En lo que se reficre al derecho de un nacional a regresar a su pais,
puede decirse que no sélo las constituciones de diversos paises lo recono-
cen expresamente, sino que en pingdn Estado latineamericano se cxigen
para cllo requisitos especiales, como no sca la presentacion del pasaporte
u otro documento de viaje idénco, o bien simplemente la comprobacion
de la nacionalidad respectiva. Igualmente, se consigna, sin excepcion, quc
ningtin nacional puede ser cxpatriado o compelido a abandonar su pais.
Fn cuanto a los ciudadanos naturalizadoes, en ciertos casos s¢ impide su
regreso, al privarseles de esta condicion por haber permanccido fuera del
pais mis del ticmpo permitido por las leves aplicables en materia de na-
cionalidad o naturalizacién.

B. Por lo que toca al derecho de los extranjeros a salir del pais en que
s¢ encuentran, éstos, en virtud del postulado latincamecricane que acuerda
la plena igualdad juridica a nacionales y extranjeros en materia de dere-
chos civiles, no estan obligados a cumplir mayores requisitos que los que al
respecto se cxigen a los nacionales.

C. Por 1ltimo, en lo que concierne al derecho de un nacional a salir
de su pais, puede decirse que la situaciéon que prevalece en América Lati-
na es, en gencral, satisfactoria. Sin embargo, debe hacerse patente la
persistencia de algunos casos de verdadera discriminacién. Entre ellos,
cabe citar la discriminacion fundada en €l sexo, cuando continta exigién-
dosc a la mujer casada una autorizacién del marido o, en defecto de ésta,
la de la autoridad judicial competente, para permitirsele salir del pais,
Igualmente debe subrayarse el cardcter no sélo discriminatorio, sino aten-
- tatorio contra otros derechos y libertades fundamentales, de la practica
de numerosos paises del continente que impiden, mediante la no expedi-
¢i6n o ¢l otorgamicnto condicional del pasaporte, a sus nacionales dirigirse
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a paises con idcologias o rcgimencs politicos distintos a los del pais en
cuestidn.

4. Seria descable una armonizacién de las legislaciones latinoamericanas
con los instramentos juridicos internacionales que regulan la materia, la
consignacion en Jlos textos constitucionales de las bases fundamentales
a que deben conformarse las leves v reglamentos secundarios, asi como la
uniformacién de (stos.

5. Los juristas latinoamericanos deberan pugnar por la derogacién de
las disposiciones que implican uwna discriminacién en cuanto al ejercicio
de este derecho, ast como por la supresion de toda prictica o procedi-
miento arbitrario susceptible de provocarla.

Jestis Ropricuez v Ropricuez, In-
vestigador dcl Iastituto de Investi-
gaciones Juridicas, de la UNAM.



