UNA LEY SOBRE EL DESARROLLO DE LA
PROPIEDAD Y EL USO DE LA TIERRA*®

REFUBLICA POPULAR DE HUNGRIA

En su sesién de otoiio de 1967, la Asamblea Nacional de la Repiiblica
Popular htingara ha adoptado una ley que contiene el régimen juridico
de la tierra, ese medio tan importante de la produccién agricola. La Ley
N IV de 1967 sobre el desarrollo progresivo de la propiedad y el uso de
la tierra (en lo sucesivo: Ley de Bienes Raices), aprovechindose de las
expericncias del desarrollo social v econdmico de los ltimos diez afios
transcurridos tras la reorganizacién socialista de la agricultura hiingara
y tomando en cuenta las exigencias resultantes de la reforma en la direc-
cién de la economia nacional, establece el régimen de la propiedad y uso
de la tierra, institucionaliza la propiedad raiz de las cooperativas de pro-
duccién agricola garantiziandole la calidad de propiedad social y un rango
igual a la propiedad del Estado; dicha ley reconoce que la tierra puede
ser objeto de propiedad personal.

El incremento de los elementos constitutivos socialistas del régimen
de la propiedad contribuye no solamente al esfuerzo de la actividad eco-
némica de las cooperativas de produccién agricola, desplegada casi en
forma de empresas independientes, sino que ademas afecta los derechos
fundamentales de todos los propietarios de tierras. La ley, sin embargo,
no tiene por fin aportar una reglamentacién juridica a todas las cuestiones
relacionadas con la propiedad v el uso de la tierra que aguardan todavia
una solucién. Es la cooperativa de produccién agricola la que forma el
nicleo de las disposiciones de esta ley y es nicamente en conexién con
el uso de Ias tierras por estas cooperativas que dicha ley regula las cues-
tioncs relativas a la propiedad y al use de la tierra que es patrimonio de
sus miembros y de otros ciudadanos.

El objetivo principial de la ley de bienes raices es asegurar, sobre la
base de principios uniformes, la armonia entre el interés piblico y el
interés privado. En cuanto a las tierras aptas para el gran cultivo —rela-
tivo a las explotaciones agricolas del Estado, asi como a las simples coo-
perativas agrarias y las cooperativas de produccién agricola— la ley trata
de crear las condiciones indispensables de este tipo de cultivo durable v
fecundo, a saber: la unidad del uso v de la propiedad de la tierra. Por

* El presenic estudio legislativo constituye una traduccién -al espaiiol del original
publicado, en francés, en la Revue de droit Hongrois (editada por Ta “Asociation des
Juristes Hongrois™), nium. Z, 1968, Budapest, Hungria.
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¢l contrario, en relacion con las tierras inadecuadas para el gran cultivo,
pero susceptibles de ser cultivadas con ¢xito en forma de pequeiias explo-
taciones, la ley protege vy favorece activamente el uso personal vy la pro-
piedad personal de las ticrras destinadas a servir o a favorecer la satisfac-
cion de las necesidades particulares de los ciudadanos.

I. Ley de Bienes Rdices

1. Para comprender mejor la necesidad y la actualidad de la Ley de
Biencs Raices conviene echar una ojeada retrospectiva a las condiciones
existentes en el dominio de la propiedad raiz antes de su adopeién,

La Constitucion de 1949 y el Cédigo Civil de 1959 de la Repiiblicu
Popular de Hungria establccen que la mayorfa de los medios de produc-
cion, cn tanto que propiedad social, son del dominio del Estado v de
las cooperativas, pero que dichos medios productivos —incluyendo Ia
tierra— pueden ser tambicn objeto de propiedad privada. Ta Constitucién
reconoce ¥ protege la propiedad adquirida por el trabajo y garantiza el
derecho de los agricultores a la tierra. Subrava, en todo caso, que la pro-
piedad v la iniciativa privadas no dchen causar perjuicio a los intereses
de la comunidad; por otra parte, ¢l Istado considera que cs su deber
favorccer la transformacién socialista de la agricultura, organizando las
explotaciones agricolas del Istado v prestando su asistencia a las  coope-
rativas de produccidn que ejerzan su actividad sobre la base de una aso-
ciacion voluntaria v del trabajo colectivo de sus miembros.

La reforma agraria democrdtica de 1945 ha liquidado el régimen de
las grandes propicdades, pero no mediante la nacionalizacién de la tie-
rra; ha sido la propiedad privada de las tierras lo que se ha generalizado
en la agricultura. La propiedad raiz social ha surgido sélo en relacion con
las tierras que cran propiedad del Fstado.

En nuestro pais, no solamente la propiedad raiz social se ha desarrolla-
do cn forma diversa a la de otros paises socialistas; también la propicdad
privada dc las tierras sc ha cstructurado de manera diferente a la propic-
dad privada capitalista. 'F'ras la reforma agraria, la ticrra fue lo primero
que ¢ tomd en cuenta como condicién indispensable de la produccion;
su caracter de mercancia se ha reducido gradualmente. Aunque, a través
de medidas administrativas v economicas, ¢l Fstado ha presentado asis-
tencia a la actividad productiva del propietario de bienes raices (hacen-
dado), ¢l derecho de disponer de su tierra y de hacer uso de ella, derivado
de su derecho de propiedad privada, va no s¢ ha podido hacer valer
ilimitadamente. Los terrenos v las modalidades de utilizacién de la tierra
como mercancia, los limites maximos de la supcrficie de las tierras sus-
ceptibles de ser adquiridas por personas privadas en arrendamiento, asi
como la compra v venta de inmuebles, han sido somctidos a restricciones.
Fstas tiencn por fin lograr que la reorganizacion socialista de la agricul-
tura pueda ser levada a feliz término aun en presencia de la propiedad
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privada de la tierra, que el movimiento de las cooperativas de produc-
cién agricola, que auspicia la asociacién voluntaria del compesinado, pue-
da ponerse en marcha.

La socializacion progresiva del uso de la tizrra por los particulares ha
ten'do lugar, de acucrdo con las condiciones sociales de la época, en
varias etapas. En el periodo inicial, a partir de 1948, fuc €l compesinado
sin tierras el que primeramente se incorpord a las cooperativas agricolas
formadas con las ticrras que el Lstado les cedido en uso gratuito y per-
manente. A continuacién se adhirié al movimiento, también una capa de
campesinos propietarios de tierras de mediana extension; despucs, en los
arios de 1959 v 1960, la adhesién se ha generalizado.

Como consecuencia de su incorporacion a las cooperativas de produc-
ci6n, los propietarios han reunido sus tierras con vistas a una explotacién
colectiva, pero han conservado la propiedad privada sobre ellas, La pro-
duccion socialista de gran cultivo sobre las ticrras aportadas a la explo-
tacién comiin ha surgido, con basc en ¢l trabajo de los propietarios de
las mismas, de la iniciativa de estos ultimos. Asi, pucs, micntras guc
tespeclo de las pequefias cxplotaciones privadas, que continuaron des-
arrollando una produccién con fines comerciales, la propiedad privada
fue rometida a restricciones impuestas por €l Estado, cn relacién con les
miembros de las cooperativas el derecho de poseer sus ticrras y de hacer
uso de cllas, derivado del derecho de propiedad, cesé por su propia vo-
luntad y pasé a las cooperativas de produccién, Por esto, la mayor parte
dc los derechos y obligaciones vinculados a la propiedad raiz sc han
ligado al uso colectivo de las tierras v han adquirido un cardcter social.
Ciertos derechos de disposicion del propietario (por ejemplo: el derecho
a construir edificios, a cambiar el régimen de los cultives) destinados a
servir la produccién, pasan en lo sucesivo a la cooperativa de produccién,
en tanto que los derechos de disposicién relativos a la circulacion comer-
cial (venta, donacion; gravar las ticiras y darlas en arrendamicnto o ¢n
colonato parcial, etcétera) va no pueden ser ejercidos, ni por la coope-
rativa ni por sus miembros. :

Un nucvo derecho, que hasta ahora no habia formado parte del patri-
monio del propietario, es ¢l que ticne la cooperativa de produccién para
redistribuir las parcelas dispersas, aportadas por los miembros o cedidas
cn uso por el Estado, para reunitlas cn campos contiguos, con vistas a
aprovechar las ventajas de un cultivo mecanizado y de una agrotécnica
evolucionada. Esta distribucion se ha realizado a través del reacomoda-
miento de las tierras y del intercambio de parcelas (segin las reglas de
este reacomodamiento, las parcelas dadas en intcrcambio a los propieta-
rios que no se havan adherido a la cooperativa, deberan hacerse colindar
con tierras de gran cultivo y, en la medida de lo posible, tener la misma
extension v ¢l mismo valor que las tierras afectadas por ¢l reacomeda-
miento. De las ficrras recibidas en cambio, los propietarios pueden dis-
pOner como propias).
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Despucs de la formacién de los campos de gran cultivo, €l derecho de
propicdad del miembro de la cooperativa va no se ejerce sobre una super-
ficic concreta de tierra, sino como una participacion en el conjunto de
la superficic sometida a explotacién, como una partc alicuota ideal de pro-
piedad proporcional a la extensién v calidad de la tierra aportada.

En cuanto a los derechos que derivan de la propiedad, solamente el
de trasmitir por via de sucesion, continua ejerciéndose en relacién con
las tierras aportadas a la explotacién colectiva, La expresién material del
derccho de propicdad del miembro de la cooperativa es 1a renta que, sobre
sus bienes raices, le cubre la cxplotacién colectiva.

Ademads de las ticrras de los miembros de cooperativas, también han
entrado al uso de cstas Gltimas tierras aquellos propietarios que no eran
miembros de las mismas. Estas tierras han tenido que ser cedidas en
uso a las cooperalivas como consccuencia de la obligacién que tienen
los miembros de aportar a cllas todas las tierras a su disposicién, De
conformidad con las medidas legislativas que rigen esta aportacidn, los
micmbros han tenido que ceder a la cooperativa no solamente sus propias
tierras, sino tambicn aqucllas pertcnecientes a personas con las que convi-
vian (ils vivaient en ménage commun) o que cran utilizadas por dichas
personas a titulo de arrendamiento, de usufructo o cualquier otro. Aparte
d¢ estas tierras, muchas otras han entrado también al use colective de
las cooperativas, cuyos propietarios las han entregado para su cultivo sea
porque han dejado de ser agricultores o bien porque han abandonado el
lugar, como consecuencia de la ripida industnalizacion del pais. El reco-
nocimicnto de los hechos de csos propietarios extrafios a la cooperativa
se manificsta cn la renta que csta Gltima les paga.

Fuera de las tierras de propiedad privada, cerca de una quinta parte

de la superficic explotada estaba integrada por otras del Estado cedidas
en uso permancntc o temporal a las cooperativas. Tistas dltimas no podian
adquirir ¢l derecho de propicdad sobrc esas tierras estatales. Por otra
parte, las coopcrativas no han insistido en adquirirlas en propiedad pri-
vada, porque, aun sin tenerla ¢sta, disponian de las tierras necesarias
para su explotacién. Asi, a pesar de los diversos titulos sobre los que
descansaba el uso de las tierras, las cooperativas disponian de un derecho
de uso por tiempo indefinido v cstaban en condiciones de ejercer In ma-
veria de los derechos emanados del de propicdad.
" El desarrollo juridico ha hecho posible también la adquisicién de tie-
rras por las cooperativas mediante compra, donacion, expropiacién y por
disposicién testamentaria. Sin embargo, estas posibilidades estaban limi-
tadas, antcs dc la entrada cn vigor de la Ley sobre Bienes Raices, a
porcioncs insignificantes (terrenos por construir, patios, parcelas adqui-
ridas para fines de construccion, cteétera).

2. Las condiciones de la propiedad raiz que acabamos de exponer, no
han obstaculizado la transformacién socialista de la agricultura. Después
de la formacién de terrenos de gran cultivo, las normas juridicas relati-
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vas a las cooperativas de produccién v a la politica agraria han conside-
rado como exigencia primaria que el uso de las tierras sea permanente.
Las disposiciones en cuestién han tenido por fin impedir que, salvo casos
excepcionales motivados por la restitucién de tierras a su propietario
{por ejemplo: €l de un micmbro saliente dedicado a la agricultura o el
de un heredero extrafio a la cooperativa), puedan las tierras salir de la
cooperativa y que los terrenos en explotacion cuyo valor y productividad
hayan sido incrementados, a consccuencia de inversiones y de cultivos
permanentes instalados en cllos, sean desorganizados. Sin embargo, el
éxito de los csfuerzos desplegados en cste sentido habia venido siendo
obstaculizado cada vez mis por razén de que no coincidian el derecho de
propicdad y el de uso de las tierras explotadas por cooperativas, y sola-
mente era comin el uso y la posesion de las mismas.

La propicdad privada de las tierras explotadas por cooperativas ha
comenzado a convertirse en un problema serio, sobre todo cuando, a con-
secuencia del fallccimicnto de miembros ancianos de las cooperativas,
un nimero cada vez mayor de herederos ajenos a éstas han formulado,
con apovo_en su derecho de propiedad, diversas exigencias a las coopera-
tivas (restitucién -de tierras, aumentos de los alquileres, ctcétera).
Exigencias parecidas han sido planteadas por decenas de miles de antr
guos miembros de cooperativas que se han cstablecido en las ciudades y
cuyos vinculos con la ticrra se han roto despnés de mas de diez afios.

La salida del derecho de propiedad de las cooperativas de produccién
ha comecnzado a adquirir proporciones cada vez mayores. El uso de las
tierras de otros ha gravado a aquéllas con cargas crecientes, La prolifera-
cién de los litigios ha comenzado a comprometer la scguridad del uso
cooperativo de las mismas. A causa de todo cllo, importantes intercses
politicos y econémicos han reclamado que la propiedad raiz sca regulada
de tal modo que cree la armonia cntre la propiedad de las tierras de las
grandes cxplotacioncs v su uso efectivo, y realice en el futuro la unidad
de esa propiedad v ese nso. La institucionalizacién de la propiedad raiz de
las cooperativas de produccién permite, en efecto, la realizacién sin trabas
del cultivo en grande.

La Ley sobrc Bienes Raices ha dado la senal de arranque para un
proceso de mas largo alcance, durante el cual la mayor parte de las
tierras explotadas por las cooperativas de produccion pasard graduaimente
a ser propiedad de ellas (articulos 19 a 11). s la propledad raiz de la
cooperativa la que garantizard a ésta la plenitud de derechos de dispo-
sicién vy uso de la tierra, como medio primordial de produccién. Forman
parte de esos dercchos las caracteristicas sustanciales de la propiedad raiz
cooperativa, principalmente el derecho de ceder y enajenar el derecho
de uso de las tierras en cuestién y ¢l derecho a la proteccién de ese uso
{articulos 12 a 20). Es en relacién con la propiedad raiz de las coope-
rativas que la ley establece disposiciones sobre la propiedad personal
de las tierras (articulos 21 y 22}, el uso personal de las mismas (uso de
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ticrras otorgadas como complemento del salario; lotificaciéon y venta
de ticrras del Estado: articulos 23 a 23), asi como la reglamentacion de
las relaciones dc propiedad v uso de ticrras ¢n huertos cerrados (articulos

26-31).
I1. La propiedad raiz de las cooperativas de produccion

Al lado de las tierras propiedad dc los miembros de la cooperativa y
las tierras que les ha cedido ¢l Iistado, la ley sefiala, cntre los terrenos
objeto de fa actividad ccondmica de las cooperativas, en primer lugar,
una nueva forma de propiedad: la propicdad raiz de las cooperativas de
produccién agricola. I's en estos casos completamente excepctonales que la
lcy permite tomar tierras en arrendamiento con fines de explotacidn
(art. 19).

La propiedad raiz de las cooperativas de produccion se forma gradual
mente. De las tierras cu uso por las cooperativas, las pertenecientes a
personas que les son ajenas pasan a su propiedad de pleno derccho, en
un plazo detcrminado por la Jev; las tierras de propiedad del Fstado
pucden, en todo momento, transformarse en propiedad cooperativa a pe-
ticion de ésta v con la aprobacién de la autoridad; las tierras propiedad
de los miembros se convierten, en forma irreversible v por acuerdo volun-
tarlamente adoptado por ellos cnt la fecha prevista, en propicdad de la
cooperativa. La propicdad raiz institucionalizada de las cooperativas difie-
re csencialmente de su reglamentacion anterior, pucsto que vuclve integral
¢l derecho de la cooperativa a adquirir la propiedad bajo cualquicr titulo
legal (venta, donacidn, permuta, expropiacion, cteétera, art. 2 de Ta ley).

1. La forma primaria de constitucion gradual de la propicdad raiz de
las cooperativas de produccién consiste en el paso de pleno derecho a su
patrimonio dc las ticrras pertenccientes a los propictarios ajenos a la
ccoperativa. Cenforme a los términos de la Ley de Biencs Raices pasaron
a propiedad de las cooperativas, a partir del 19 de enero de 1969 y
con caracter Irreversible, las tierras v bosques que el 12 de encro de 1968
s¢ encontraban, cn virtud de cualguier titulo, en uso de aquéllas v que
pertenccian a personas ajenas a las mismas, siempre que dichas personas
no se hub'eran convertido, en Ia primera fecha citada, en miembros de
las cooperativas respectivas {art. 3, primer parafo). La ley senala, por
tanto, a las personas de que sc trata, un plazo para resolver si se adhieren
o no a la cooperativa. Fn caso de adhesion, sus tierras no pasan a scr
propicdad de la cooperativa. Estas personas dispusieron del plazo de un
afio, a partir de Ia entrada en vigor de la ley, para decidir si se incorpo-
raban o no a la cooperativa; en lcs casos negativos, sus tierras pasaron
a ser propedad de la cooperativa con fecha 19 dc enero de 1969.

De acuerdo con su naturaleza, se califican como tierras para uso de las
cooperativas de produccién también las ticrras explotadas en comin por
grupos ccoperativos de produceidn v por cooperativas mds simples dotadas



UNA LEY SOBRE EL DESARROLLO DE LA PROPIEDAD 179

de personalidad juridica (art. 41). Ademds, con el objeto de eliminar
totaimente la distincién entre propicdad v uso de tierras afectadas al
gran cultivo, se dispone que pasan a propiedad del Estado, también de
pleno derecho, pcro a partir del 1? de cnero de 1968, las tierras y bosques
de propietarios privados tomadas c¢n arrendamicnto o utilizadas gratuita-
mentc por las explotaciones agricelas estatales (art. 33).

Ll establecimicnto de la propiedad raiz de las cooperativas de produc-
cién no implica un ataque a la propicdad de sus miembros. Las tierras
de vso colectivo contindan siendo propiedad de ¢stos (art. 3, 2° pdrrafo).
Ya no pasaran a propiedad de las cooperativas de produccién las tierras
que se havan cenvertido en propicdad de alguno de sus micmbros después
de Ta cntrada en vigor de la ley.

Los micmbros deben decidir voluntariamente v de acuerde con la coo-
perativa —independientemente del momento del rescate de las tierras de
personas ajenas a la cooperativa-— si prefieren concervar la tierra u ofrecer-
la a 1a cooperativa en propicdad cn forina irreversible (art. 10). Por tanto,
st ¢l micmbro se rescrva el derecho de propiedad sobre sus ticrras apor-
tadas a la cooperativa con fines de cxplotacién, contintia cubriéndoscle
la renta en el monto hasta entonces acostumbrade, Puede ocurrir, sin
embargo, que los micmbros de las cooperativas sean propictarios tam-
bi¢n de otras tierras que no sc encucntren en uso de una ccoperativa,
porque en la comuna (o lugar) cn que esté ubicada la tierra no exis-
ta cooperativa alguna de produccién, v, en consecuencia, que sea ¢l Estado
el que deba proveer a la utilizacion de las tierras ‘sobre las que, en su
caso, recacria la obligacién de ser aportadas a una cooperativa. La ley
aplica también a cstos casos ¢l principio de la unidad del derecho de
propicdad v de su uso cfectivo, en virtud de que las ticrras en cuestion
pasan a scr propiedad del Fstado (art. 34}, disponiendo que también
en tales supuestos los miembros de las coeperativas se beneficien de una
compensacion mis elevada que la otorgada a personas ajenas a las coo-
perativas.

Las ticrras que, en ¢l momento de la redistribucién de la propiedad
1aiz, se hallen cn propiedad de convuges o personas cercanas a miembros
de cooperativas {esposo, concubina, paricntes mayores), asi como las tie-
rras gravadas con usufructos reciben ¢l mismo trato que las de Jos propios
micmbros. La motivacién legislativa de este tratamiento radica en la in-
tencién de no aplicar a los familiares que participen regularmente en los
trabajos de la cooperativa un trato diferencial desventajoso. Son asimismo
consideraciones de cquidad Ias que se hacen valer en la disposicion que
estab'cce que tampoco pasardn a propiedad de las cooperativas las tierras
gravadas con usufructos (art. 3, parrafo 3).

La nocién de personas ajenas a la cooperativa queda linitada, pues,
a aquellas que no tengan Ja calidad de miembros de ¢sta, incluvendo
dentro del concepto de miembros también a los empleados de cooperati-
vas de produccién. La ley quierc hacer valer el principio de gue la dis-
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tribucién de la propicdad raiz no debe implicar perjuicio al dominio y
uso que los ciudadanos ejercen sobre las tierras de menor extension desti-
nadas a satisfacer sus necesidades personales. En consecuencia, la ley
permitc que, a peticion de personas ajenas a la cooperativa pero cuvas
tierras est¢n ¢n uco por esta dltima, pueda quedar dentro de su propiedad
y uso ¢l terreno a construir o una parccla que no sca adecuada para cl
gran cultivo, con una superficie que no pase de las 1600 toesas cuadradas
(5755 metros cuadrados) (art. 6). Sin embargo, esc derecho no faculta
para sustracr al uso comun de la cooperativa las tierras que ésta necesita en
funcién de los intercces de la explotacion (establecimicnto de una insta-
lacidon de orden econédmico, construccidn de una residencia}, o que, por
su naturaleza, estén destinadas a formar parte de la explotacion de gran-
des cultivos.

La regulacion legislativa dc la propiedad raiz dc las coopcrativas de
produccién ha dado oportunidad para resolver otras diversas cuestiones
que, por falta de una reglamentacién adccuada, habian causado anterior-
mente algunas complicaciones. La Lev de Biencs Raices ha anulado las
deundas derivadas del precio de rescate de las ticrras que fueron otorga-
das a las cooperativas con motivo de la reforma agraria, asi como ha su-
primido la prohibicién de enajenar v gravar csas tierras v las restricciongs
cxistentes respecto de ellas en materia de succsionces (art. 36). La ley
ha procedido tambi¢n a regular la propiedad inmobiliaria y otros derechos
de ciertos organismos que han desaparecido, declarando que los inmue-
bles v demds bienes en cuestién pasan, sin compensacidn y scglin su uso
respectivo, a propicdad de la cooperativa de produccién {(art. 8), de la
cooperativa general de consumo v venta o del Estado (art. 35).

La constitucion de la propiedad raiz de las coopcerativas de produccién
agricola no debe perjudicar los intereses de los propietarios de biencs
raices involucrados. En efccto, la ccoperativa tiene la obligacion de pagar
una compensacién por las ticrras que pasen a su propiedad, salvo por las
que havan pertenecido a organismos desaparecidos (art. 11). Fl Estadc
debe cubrir igualmente una compensacién por las tierras que hayan pa
sado a su propiedad (arts. 33 v 34).

La propiedad raiz de las coopcrativas sc constituye directamente poi
cilas mismas v corre a cargo de sus propios recursos ccondmicos. £l mon-
to de las compensaciones lo cstablece la ley en forma diferencial, segan el
tipo de cultivo (vifias, huertos frutales, bosques, v demds), la persona
del propietario (ajeno a la cooperativa, miembro de la cooperativa, Es
tado), ast como de acuerdo con el lugar de ubicacién de la tierra (terreno
intra o extramuros). Por las tierras pertenecicntes a personas ajenas a la
cooperativa ¢sta debe pagar una indemnizacion equivalente a cinco o seis
afios del arrendamiento actual, y para los edificios v terrenos a construir
una suma igual a su precio de expropiacién. El monto de las indemni-
zaciones asi fijadas fomenta ¢l incremento de los bienes destinados a
satisfacer necesidades personales, pero sin permitir la organizacién de em-
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presas de naturaleza capitalista; al propio tiempo, el precio de las compen-
saciones no impone a las cooperativas ni al Estado obligaciones imposibles
de cumplir.

2. De acuerdo con la ley, también entran a formar parte de la propie-
dad de las cooperativas de produccién —en la fecha del cambio de referen-
cia— las tierras cuyos propietarios hayan dejado de pertenecer a la coope
rativa después de su entrada en vigor. Tratase especialmente de los casos
de terminacion del matrimonio (del concubinato), del usufructo y de la
calidad de micmbro, asi como de aquellos otros en que las tierras hayan

sido heredadas por una persona ajena a la cooperativa o cuyas tierras
hayan pasado al uso de la cooperativa con motivo de una adhesién poste:
rior a la entrada en vigor de la ley, como consecucncia de una aportacidn
obligatoria (art. 4, primer parrafo). También en csos casos queda intacte
el derecho del propietario para solicitar la liberacidon de wna superficie
que no exceda sus necesidades personales. Tampoco pasa a propiedad
de la cooperativa la tierra de un heredero que haya sido admitido como
miembro de la misma, dentro del plazo de tres meses contados a parti
de su entrada en posesion de la herencia.

En caso de pérdida de su calidad de miembro de una cooperativa, los
afectados pasan a ser personas ajenas a csta Gltima. La propiedad de
sus tierras pasa al dominio de la cooperativa, sin tomar en cuenta el
titulo que haya detcrminado la cesacion de su calidad de miembro, v,
por tanto, también cuando ella haya sido consecuencia de la extincién
de la propia cooperativa, En este caso, las tierras de los antiguos miembros
pasan a la comunidad de la nueva cooperativa que haya tomado posesion
de la primera siempre que dichos ex-miembros no se hayan incorporado
a aquéla en el momento de la sustitucién. Sin embargo, tambitn es
posible que los antiguos miembros de una cooperativa suprimida por ra-
zones de interds puiblico conserven la propiedad de sus tieras y el uso
total o parcial de éstas (art. 5). ,

Hasta ahora, los propietarios que cultivan personalmente sus tierras
no han podido renunciar a su derecho de propiedad mds que en favor
del Estado, ofreciéndolas a este dltimo. La Ley de Bienes Raices permite
que este ofrecimiento voluntario pueda hacerse también en favor de una
cooperativa de produccién agricola (art. 9), dado que la ley ha abolido
la disposicién anterior que lo prohibia en relacién con las tierras de
uso co'ectivo de los miembros (art. 10).

Cuando las tierras sean ofrecidas a la cooperativa por sus miembros o
por familiares de éstos que guarden la misma situacién juridica y dicho
ofrecimiento sea aceptado por la cooperativa, ¢sta les cubrird indemniza-
cion por un monto equivalente al doble de lo que la cooperativa estaria
obligada a pagar a personas que le sean ajenas.

Pugna con las metas de un sistema social que edifica el socialismo que
las tierras susceptibles de ser afectadas al gran cultivo v que excedan a las
necesidades personales de su propietario puedan ser adjudicadas a here-
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deros que no scan agricultores de profesién. Es por esto que la Lev de
Bienes Raices permite que en esos casos sc eleve el impuesto succsorio
{art, 40, 2% parrafo), incitando asi a los hercderos a ofrecer sus tierras
a las cooperativas, ¢n cuvo caso son eximidos del impuesto ¢n cuestidn.

Aparte de las modalidades de constitucién de la propiedad raiz coope-
rativa hasta aqui expuestas, existe también la posibilidad, antes ignorada
por nucstro orden juridico, de que la cooperativa adquiera ¢ derecho
de propiedad sobre bosques v tierras que est¢ usando el Estado (art. 7).
fiste transtiere dichos inmuebles a las cooperativas mediante una simple
cesion sin cclebrar contrato de compraventa, a cambio de una compen-
sacion minima, por asi decirlo, simbdlica. Tl derecho de propicdad de las
ticrras del Jistado no pasa de pleno derecho a las cooperativas, sino a
peticion de ¢stas v en virtud de una resolucion estatal que se funda en
la apreciacion del caso por las autoridades competentes. I%sta aprecia-
cion debe regirse por ¢l principio dircetivo que vela porque la cooperati-
va garantice la explotacion de la tierra conforme a su destino. 1is por
esto que tanto las ticrras del Estado impropias para cl gran cunltivo, coma
los terrenos de construccion destinados a fines diversos de los de la ex
plotacion (construccion de obras ccondmicas al servicio de la produccién,
edificios destinados a fines sociales v culturales, construccion de una
residencia) no pueden ser cedidos a las cooperativas. Los terrenos de
construccién pertenecicentes al Estado v destinados a fines ajenos a la
explotacion pueden ser adquiridos por Jas cooperativas conforme a las re-
glas generales del derecho civil. Mientras ¢l Istado tenga la facultad
de transferir la propicdad de las ticrras a las cooperativas, conserva su de-
recho de entregarlas dnicamente cn uso gratuito y permanente a estas
ultimas. I'n caso de que se apliquen a un uso contrario a su destino,
csas tierras pucden ser reivindicadas por el Fstado (art. 37).

Las ticrras tomadas en arrendamicnto de personas privadas y que ha-
van estado bajo régimen de uso colectivo en ¢l momento de 7a entrada en
vigor de la lev, pasaran a ser propicdad de la cooperativa. Sin embargo,
csta ultima continuara teniznde cl derecho de alquilar, a titulo excep-
cional, tierras ajenas también después de la entrada en vigor de la ley.
Tales casos excepeionales pueden ser, por cjemplo, la ausencia del pro-
pictario cn el extranjero, durante la cual se pone de acuerdo con la coope
rativa en cuanto al uso de la tierra; o bien, una sitvacion cn la que la
cooperativa tenga temporalmente necesidad de la ticrra de una persona
ajena a clla, con ¢l objeto, por cjemplo, de instalar un almacén de ventas
o un centro de carga. Los derechos del arrendador cstan protegidos por
las disposiciones de la ley que prevé que, conforme a la misma, las
tierras dadas cn arrendamiento no puedan pasar a propiedad de la coope-
rativa (art. 4, 3ecr. pamafe}, que su uso no puede ser cedido a otra
{art. 14, 3er. parrafo) v que dichas tierras no pueden ser permutadas
(art. 15).
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3. La cooperativa de produccién puede hacer uso de las tierras que
posec como si fueran propias; lo mismo cuando ¢lla no sea propictara y
las tierras ya no pertenezcan a sus miembros (art. 12). La ley, de acuerdo
con las necesidades del gran cultivo, amplia los derechos que hayan corres-
pondido hasta ahora al propietario; particularmente, en materia de uso
del lecho de los rios, de percepcidn de frutos, de trabajos de extraccién
cn curso y de actividad minera (art. 13). Aparte del ¢jercicio de estos
derechos, la cooperativa estd obligada a cumplir con las obligaciones ge-
nerales que incumben al propictario o al usuario de las tierras. Entre estas
obligaciones, las mis importantes son ¢l deber de utilizar las tierras con-
forme a su destino y el de incrementar su fuerza productiva. Por lo demis,
1a calidad de propictario obliga a la cooperativa no solamente a cultivar
sus tierras con la diligencia de un buen explotador, sino que también
la hace interesarse en su empleo mis conveniente.

Dentro del marco de los preceptos de la ley, la cooperativa tiene la
facultad de disponer de sus ticrras. Ahora bien, en lo sucesivo constituird
también un interés primordial, econémico y social, que el uso de las tie-
rras colectivamente explotadas —independientemente del titulo juridico
que ampare su empleo— se afirme en la misma cooperativa a la que las
tierras s¢ hayan incorporado. Sin embargo, teniendo en cuenta las necc-
sidades econémicas, la ley permite la permuta de tierras (art. 15) vy,
excepcionalmente, también la cesidn del derecho de uso, asf como la venta
de la propiedad raiz cooperativa. La cooperativa puede ceder o permutar
su derecho de uso, a titulo gratuito, a sus miembros, con fines de explo-
tacion doméstica v de construccién de casas-habitacién, asi como a sus
cmpleados a titulo de una prestacion que complemente sus salarios. La
Ley dc Bienes Raices toma en cuenta también la eventualidad de que
la cooperativa, por diversas razones (por ejemplo: falta de mano de obra)
1o esté¢ en condiciones de cultivar determinadas tierras. Otros organismos
socialistas (otras ccoperativas, explotaciones agricolas del Fstado, em-
presas estatales, instituciones, sociedades, etcétera), por el contrario, no
tienen necesidad de tierra mds que temporalmente, de suerte que la ex-
propiacion o la venta de ésta no operan en relacién con ellos. ¥s por
csta razén que la cooperativa pucde ceder su derecho de uso a otros
organismos socialistas (art. 14). ’

La tierra propiedad de las cooperativas no es una mercancia y, por
regla general, no puede ser enajenada. Sin embargo, en casos excepcio-
nales —en virtud de la plenitnd de derechos del propietario— el dere-
cho de enajenacién puede ser ejercido por la cooperativa. Las tierras no
pueden ser vendidas mdas que a organismos socialistas, con permiso de
la autoridad y solamente en el caso dc que ¢l organismo adquirente tenga
necesidad de tierras que la cooperativa no utilice. La ley permite, asimis-
o, que la cooperativa pueda vender a los ciudadanos, cn pequefios lotes,
tierras que hayan entrado a su propiedad provenientes de sus miembros o
de personas ajenas a ella y respecto de las cuales no haya la perspectiva de
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ser explotadas en el gran cultivo. Esta disposicion legal (art. 16) favo-
rece el cultivo de tierras de conformidad con su destino y satisface las
exigencias legitimas que existen respecto del empleo personal de las tie-
ras. La ccoperativa ticne también ¢l derecho de vender a sus miembros,
como terrenos para construccion, las ticrras inframuros que tengan en
propicdad o de permutarlas por otras parcelas de la propiedad de sus
miembros (art. 16).

Il aseguramiento de la explotacién del suelo por las cooperativas en
la forma de gran cultivo exige garantias juridicas adccuadas para afirmar
el cardcter rcal de los derechos de la cooperativa a la propiedad y uso
de las ticrras. Es con tal interés que la lev disponc que, en caso de extin-
cion de la calidad d¢ miembro, las ticrras de los miembros salientes
pasen a propiedad de la cooperativa, v que, en consecuencia, desaparezca
Ja institucién de Ia restitucion de tierras. Ninguna tierra que se halle en
propiedad o ¢n uso de una cooperativa puedce ser transferida a otra en una
forma no prevista por Ia lev o para un fin contrario a la misma. Asimismo,
los miembros no tienen derecho de¢ trausferir, por acto entre vivos, el
derecho de propiedad de sus ticrras que estan en wso de la cooperativa
(art. 18). También esta prohibido compromecter para el pago de deudas
las ticrras propicdad o uso de una cooperativa, asi como gravarlas o some-
terlas a un sccuestro inmobiliario. La prohibicion de gravar no se aplica,
naturalmente, a las limitaciones dcl derecho de propiedad que derivan
de la lev o sc hagan nccesarias, independientemente de la clase del dere-
cho de propicdad v uso (por cjemplo: diversos medios de comunicacién,
instalaciones de tclecomunicaciones: arf. 19).

II1. Propiedad y uso persondles de la tierra

La Ley dc Bicnes Raices, como sc¢ desprende tambicn de su titulo,
ticne por fin cl desarrollo progresivo de la propiedad v €l uso de las tic-
rras. La transformacién radical de dichos propiedad v uso, €l hecho
de que la afectacién dc las ticrras a la explotacién dcl cultivo en grande
s¢ hava gencralizado v consolidado, asi como la disminucién considera-
blc del uso particular de las tierras, ha vuclto necesario que las que
sirvan para la satisfaccién de las necesidades personales de los ciudadanos
reciban una proteccidn cada vez mavor.

Miltiples consideraciones sociales v econémicas han militado en favor
de una regulacion de la propicdad personal de la ficrra, con base en
principios uniformes v una extension adecuada.

La nocién de “propiedad personal” ha sido desarrollada por la Ley de
Bicnes Raices de conformidad con la evolucion socialista general. Dicha
lev declara ¢l rcconocimicnto general de la propiedad personal de la tic-
rra. Considera a ¢sta como un satélite que acompana al planeta de la
propiedad social. Ninguna de las dos formas de propiedad es imaginable
sin la otra, las cuales se encuentran, efectivamente, en una interdepen-
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dencia social muy estrecha. Cuando la propiedad social se fortifica, la
propiedad personal se estabiliza de conformidad con esta Gltima. Puesto
que, desde el punto de vista de la evolucién de las condiciones sociales,
la creacion de Ja propiedad raiz de las cooperativas de produccién agricola
ha adquirido la mayor importancia, ello ha hecho posible también ¢l
fortalecimiento de la propiedad raiz personal.

Las principaies caracteristicas de esta propiedad son las siguientes:

—Son susceptibles de recibir 1a calificacién de “propicdad personal”
unicamente las tierras que se encuentren en la parte interior de un con-
glomerado, en un huerto cerrado o alrededor de una granja, como terrenaos
que, por razén de su destino, constituyen, tambié¢n en perspectiva, las ba-
scs de la propiedad personal; la propiedad personal no puede constitnirse
sobre terrenos situados fuera del conglomerado, ya que las tierras ahi
situadas cstdn destinadas a explotaciones de gran cultivo,

—Cualquier persona puede ser titular de la propiedad raiz personal,
sin tomar en cucnta su profesién ui su sitvacién financiera (puesto que
en nucstra sociedad ya no existen clases explotadoras).

—Dado que la propicdad raiz personal sc apoya, primcramente, en el
trabajo personal, v estd destinada a satisfacer necesidades personales, su
extension no puede pasar de las 1600 toesas cuadradas, cuyos vergeles v
vifias no pueden excederse de las 800 toesas cuadradas. Fste limite supe-
rior comprende al conjunto de las ticrras que un solo propietario posea
en todo el pais.

~I1 propietario personal de las tierras goza de todas las facultades
derivadas de propiedad; facultades a las que sélo se pueden aplicar restric-
ciones tomando en cuenta €l cardcter particular de las tierras de que se
trate (por ejemplo: la obligacién de cultivarlas, el consentimiento de la
autoridad para su enajenacion, la concesién de un derecho de prefe-
tencia, etectera).

Antes de la dltima reglamentacién, se consideraban como propiedad
perscnal tinicamente tierras de micmbros de cooperativas destinadas a la
explotacién doméstica, asi como los terrenos para construccion que estaban
sujetos a un régimen de propiedad privada. La Ley de Bienes Raices ha
desarrollado ventajosamente esta situacion al calificar de propiedad perso-
nal, hasta un limite dc 800 a 1600 toesas cuadradas, todas las ticrras
intramuros asi como los terrenos de huertos cerrados v los sitnados alre-
dedor de una granja. Esta disposicion se basa en la consideracion de que
hay que apreciar v favorecer también, por medios juridicos, los esfuerzos
dirigidos a satisfacer sus necesidades personales. La reglamentacién toma
en cuenta ¢l hecho de que aparte de los miembros de las cooperativas de
produccién, hav muchos obreros v empleados en pueblos v ciudades a los
quc conviene garantizar un uso minimo dc la tierra.

Se considera como territorio intrarnuros, la parte de los pueblos y ciu-
dades cuyos limites se encuentran scfialados sobre las cartas topograficas
y que sitven de emplazamiento a las casas-habitacién v a las obras in-



186 FERENC BEKESI

dustriales v de servicios pablicos. Se consideran huertos cerrados, las partes
del territorio extramuros de pueblos v ciudades que no tengan posibi
lidad de destinarse al gran cultivo, separadas por un acte de autoridad
de los terrenos dedicados a este objcto v delimitadas, igualmente, en las
cartas topograficas.

En los tcrrenos situados en la seccién interior de los conglomerados y
de los huertos cerrados, la Ley de Biencs Raices pretende hacer perma-
nente la propiedad inmueble personal. Sus disposiciones toman en cuen-
ta ¢l hecho de que, aparte de los miembros de las cooperativas de pro-
duccién, hay en pueblos v ciudades miltipies obreros v cmpleados a los
que convicne ascgurar un aprovechamiento minimo de las tierras. En
consecuencia, dicha lev califica como propled’{d personal, hasta una ex-
tensién de 1600 toesas cuadradas (5755 metros cuadrados, las tierras
de propiedad v uso privados situadas intramuros v dentro del radio de
los hucrtos cerrados (art. 21). La propicdad p(,rsunal pertenece separada-
mente también a cada una de las personas que viven bajo un mismo
techo (art. 22, 3er. pamafo).

La extensién de las tierras de propiedad personal tampoco puede exce-
der la de las tierras de uso personal. Las disposiciones relativas a la pro-
piedad y uso personales de la tierra reglamentan tambicn el uso de ésta
por miembros de cooperativas de produccién con fines de explotacion
doméstica v €l uso dc Herras concedidas a los ciudadanes como comple-
mento de su salario, las modalidades de la distribucién de las condiciones
de la propiedad v uso de las tierras situadas en los huertos cerrados, asi
como la venta v el arrendamiento de las tierras del Listado.

2. Las tierras destinadas a la cxplotacién doméstica de los miembros
de cooperativas se pagan con la cantidad de trabajo prescrita v les son
otorgadas ¢n una extension enire las 800 tocsas cuadradas (2 877 metros
cuadrados} v las 1600 tocsas cuadradas (5755 metros cuadrados); las ex-
plotaciones domdsticas son una forma de uso personal de la tierra quc
cstd conectada con la explotacién cooperativa v complementa a ésta (art,

23). Las tierras en cuestién permiten desplegar una actividad econdmica
suficiente a satisfacer las necesidades personales de cada miembro y de
su familia. Las tierras de explotacién domdstica del miembro de una coo-
perativa, situadas ¢n el interior de un conglomerado o un huerto cerra-
do, se comsideran que son de su propiedad personal. Las ofras ticrras
concedidas a los miembros con fines de explotacion domdstica estan se-
paradas de las ticrzas colectivamente C‘(]_)l()tdd'l‘) por la conpcrativa

Forman parte del uso personal las tierras imputadas a la relacién de
trabajo con el caracter de un complemento del salario; esta especie de uso
cs andloga al de las ticmas destinadas a la explotacion domdstica de los
micmbros de cooperativas. Yn este campo las normas y costumbres ante-
riores cran difercntes segin las profesiones. La lcy reglamenta de un
modo aniforme el uso de las ticrras en cucstién. Fsta regulacién se basa
en’ ¢l principio dc que, micntras dura la relacion de trabajo, las tierras
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pueden ser atribuidas en uso gratuito solamente a ciertas categorias de
trabajadores, empleados en lugares de trabajo determinados y en las tareas
precicadas por la prop‘a ley. Por lo que hace a las tierras concedidas como
suplemento de salario después de su entrada en vigor, la superficie sigue
en extensién a la de las tierras analogas de los empleados de las coopera-
tivas de produccién; dicha superficie no puede exceder, pues, las 800 toc-
sas cuadradas por persona (art. 24). Se exceptian de esta regla los
maestros de escuelas rurales v los trabajadores de las explotaciones agrico-
las del Estado que, a titulo de derechos adquiridos, se beneficien del
uso de tierras en una extensién mayor; cllos tienen derecho al uso de
tierras concedidas como complemento de salario hasta el limite superior
del nso personal de las mismas (1600 toesas cuadradas, que equivalen a
5755 metros cuadrados).

3. Para que los hucrtos cerrados puedan cumplir su misién, tanto las
tierras que en cl momento de la reorganizacién socialista de la agricul-
tura hayan sido declaradas como tales, como las tierras que, sin haberlo
sido, tengan el caricter de estas Gltimas en virtud de la configuracién
del terreno y la fragmentacién de las ramas tradicionales del cultivo, de-
ben ser revisadas por la autoridad. Como consecuencia de esta revision,
en los huertos ccrrados, a menudo designados en dimensiones exagera-
das, es necesario estabilizar las condiciones de la propiedad v uso v,
ahi donde la calidad natural del terreno o las condiciones mencionadas
lo hagan necesario, deben formarse nucvos huertos cerrados {art. 27).

Al realizar ! arreglo de la situacién reinante en materia de propiedad
v uso de los antiguos huertos cerrados, las tierras aptas para ser explo-
tadas en grandes cultivos deben ser separadas de las de los huertos cerra-
dos v agregadas a las grandes explotacioncs, en tanto que las tierras que
sean impropias para el gran cultivo deben ser declaradas definitivamen-
te de huerto cerrado.

La distribucién de las tierras en hucrtos cerrados constituve el finico
caso en que la ley reglamenta ¢! uso ulterior de la propicdad raiz privada
de ticrras que no estén en uso de cooperativas de produccién agricola, Fa
cfecto, en los huertos cerrados la extension susceptible de permanecer
en uso personal dcl propictario no puede exceder de la propiedad raiz
personal,

lista disposicién no ticne por objeto suprimir el derecho de propiedad,
sino que sc propone, por medios juridicos, calmar la tensién que pudie-
ra resultar de la fijacion del méximo de exension de las tierras que pueden
ser afectadas a la explotacién doméstica de los miembros de las coopera:
tivas dc produccién, por una parte, v el uso privado de las tierras que
exceden de csa extensién, por otra. Las reglas de distribucién de huertos
cerrados remiten al juicio del propietario, para que éste decida si desea
permuttar su terreno que exceda la extensién susceptible de quedar en pro-
piedad privada a cambio de una tierra del mismo valor fuera del perime-
tro de los huertos cerrados, o si se obliga a vender su tierra a cualquier
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ciudadano dentro del plazo de un aiio, que deberd fijar 1a autoridad. En
casos cxcepcionales {imposibilidad de dividir las parcelas en forma eco-
némica, falta de motivos que justificaren la divisién desde el punto de
vista de los interescs de la produccidn, etcétera), €l funcionario que auto-
rice la distribucion puede dispensar al propictario de la obligacién de
venderla.

Cuando al término del plazo establecido para la venta, €l propietario
no haya vendido el cxcedente de su tierra mediante un contrato de dere-
cho civil, ¢l Iistado y, en segundo término, la cooperativa de produccién,
pueden ejercitar un derecho de preferencia sobre dicho excedente. Cuandc
el excedente en cuestién no pudiera ser utilizado, ni por el Estado ni por
la cooperativa de produccion, podri concederse al propietario una prérroga
dcl plazo para efcctuar la venta (art. 28).

La regularidad del uso personal de la tierra y la seguridad de la pro
duccién son estimuladas por una disposicién conforme a la cual, después
de la terminacion del procedimiento de distribucién de los huertos, los 1i-
mites de ¢stos va no podrdn ser modificados ni practicarse permutas mds
que con la intcrvencién de las autoridades (art. 30). De la propiedad
personal de la ticrra sobre huertos cerrados se deduce que el propictario
pucde disponcr de ella libremente. Sin embargo, en caso de venta, compe-
te a la cooperativa de produccién un derecho de prefercncia (art. 32).

La propicdad raiz privada de las ticrras extramuros que no sean califi-
cadas como huerto cerrado, no gozan de una proteccién juridica seme-
jante a la cstablecida para la propiedad privada personal. Vs cierto
que, dentro del sector de que sc trata, puede despojarse por un acto de
autoridad ¢l derecho de propiedad dnicamente en ¢l caso de que el pro-
pictario deje su tierra sin cultivar, a pesar de la invitacion que se le¢ haya
hecho para tal efecto, v que las reglas generales para compraventa de
mmuebles permiten vender también las tierras cn cuestién, Sin embargo,
¢! propictario dcbe contar con las reorganizaciones que se efectiien en
interés de la explotacion del gran cultivo v con las permutas reiteradas
de su fierra. In todoe caso, ni la Ley de Bienes Raices, ni otras normas ju-
ridicas vigentes, contienen disposiciones que permitan que tierras exce
dentes de la propiedad personal puedan quedar como propiedad privada.

4. Recordemos, en fin, una disposicién importante de la Lev de Bicnes
Raices que, para favorecer la formacion de huertos cerrados, permite que
los comités ejecutivos de pueblos v ciudades —ademis de las pequertias
parcelas del Estado bajo su gestién, susceptibles de ser vendidas v arren:
dadas— puedan dividir también las tierras mds cxtensas del Iistado, si-
tuadas extramuros ¢ inadecuadas para el gran cultivo, v venderlas o al
quilarlas, en lotes de 200 a 400 toesas cuadradas (719 a | 439 metros
cuadrados), a ciudadanos que no dispongan de ninguna otra tierra {art.
25). Esta disposicion se justifica por el interés en un cultivo mds razo-
nable de la tierra, asi como por el beneficio quc se atribuye a su
uso personal por obreros v empleados. En cfecto, fuera del sector de los
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huertos, hay muchas tierras extramuros cuyo cultivo en pequefias par-
cclas es mds ventajoso y que pueden ser también utilizadas con fines de
recreacion y descanso. Para garantizar la seguridad de la produccidn, los
terienos contiguos asi vendidos deben ser declarados huertos cerrados.
En consecuencia, mediante su compra, los ctudadanos adquieren una
propiedad raiz personal.

Ferene BExis:

Traduccién de Fausto E. Rodriguez.



