DERECHO ADMINISTRATIVO

ABAD IERNANDO, Jestis Luis; iLparraz, Benigno; mermnan, José H; carranza,
Licia A; v cuasrint, Martha W. de. Fi poder fmanczero en la Republzca
Argentmrt {la cuestién del fedzralismo megociado). “Boletin de la Facultad
de Derecho y C. Sociales”, afio xxxiv, nams. 1-5, 1971, pp. 193-234.
Cérdoba, Argentina.

Este articulo contiene cuatro capitulos, de los cuales sélo dos estin publi.
cados, y tiene como propdsito tratar un problema de por si dificil v que se
ha prestado a discusiones sin fin: la facultad tributaria en cl sistema federal
argentino.

A primera vista v para el lector no acucivso de la Constitucion, ficil
resultarfa contestar qué impucstos y contribuciones debe imponer la fede-
racidn v cudles las provincias, hasado ¢n el articulo 104 de la Ley Funda
mental que declara que Tas provincias rctienen todas las facultades que no
han delegado en la federacion.

Sin embargo, ¢l articulo 49 de la propia Constitucion al numerar los
renglones 1mpositivos exclusivos de la federacion dice: v “‘de las demas
contribuciones que equitativa v proporcionalmente a la Nacion imponga el
Congreso Federal”, v €l precepto mimero 17 expresa que: “sélo el Congreso
impone las contribuciones que se expresan en ¢l articulo 497,

Ahora bicn, los constituyentes argentinos hicieron la diferencia entre .-
puestos directos e indirectos.

Los indirectos son competencia coincidente de la federacion v de las
provincias, salvo los cxpresamente delegados a la federacidn: pero los im.
puestos directos corresponden a las provincias y unicamente por excepcion
a la federacidn.

Empero, cste régimen tributario federal fue megociado y en 1934 se cred
la primera ley-contrato, ¢s decir la Ley Nacional ndmero 12139 a la que
las provincias se '1d111r1€r011 Esa ley unificd los impuestos internos al consumo
en la Argentina v de los recursos recibidos por la federaciom se distribuiz
una parte a las provincias que hubleran negocisdo esa sitnacion.

Aunque ordinariamente solo las provincias pueden imponcr impucestos di-
rectos, este problema también ha sido negociado como en el caso del im.
pucsto a la renta que nacid en Argentina con cardcter de emergencia en
encro de 1932, sisttma que leyes posteriores han ratificado.

Estos autores afirman que las provincias pueden negociar su facultad
impositiva a través de convenios y compensaciones, cuando sc trata de
facultades coincidentes, pero:

Cuando, sc trata de tributos que en principic no le corresponden o la
competencia federal, aparcce de inmediato la inconstitucionalidrd que
implica una delegacién provincial, fuera de la Constitucién, en favor del
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Estado federal, de una competencia impositiva que éste no inviste consti.
tucionalmente sino a titulo transitorio v por causas especiales. La Constitu.
cion federal es una ley suprema que no pucde modificarse por acuerdo de
partes o ampliarse incorporindole un pacto anexo (p. 222).

Y como conclusion declaran que no puede hablarse de la autonomia de
las provincias —entidades federativas— s1 su potestad financiera se encuentra
tesquebrajada.

Después tratan algunos problemas relacionados con Ja seguridad social
v el federalismo en Argentina-—Jorge Carpizo.

canNata. LOmbudsman” in Italia. .. v. DErRECio CONSTITUCIONAL.

FaRias nERNANDEZ, Urbano. Las motivaciones y las perspectivas del mexi.
cano frente a lus contribuciones. “Investigacion Fiscal”, ndm. 68, agosto,
- 1971, pp. 13.100. México, D. T.

ste articulo, por demds intcresante, constituve una investigacion seria sobre
¢l problema que el autor se plantca.

Se divide el ensavo en cuatro partes, a saber: 1) El mexicano; 2) Moti-
vaciones del mexicano frente a las contribuciones; 3) La psicologia finan-
ciera, v 4) Recomendaciones v perspectivas para ¢l futuro.

Urbano Farias relata la situacién impositiva durante Jos tres siglos de
dominacidn espafiola en México, para concluir que dejé en ¢l mexicano una
“aversion psicolégica a toda recaudacidn, que considerd desde entonces
como sinénima de esclavitud, vasallaje, arbitrariedad e incluso de rapiiia,
lo aue motivé su natural resistencia’”.

La ¢poca colonial fue la del tributo, después vino la del impuesto, que
comprendié de la independencia a 1917, v a partir de la promulgacién
de la Constitucién de 1917 se inicié la ¢poca de la contribucidn, que se
caracteriza en que se supone existe una conciencia social v un sentido de
responsabilidad tanto en quien da como en quicn recibe Ja contribucién;
idea que ——afirma el autor— va se encuentra en Morelos,

Farias indica cuales son las principales justificaciones que se suelen esgrimir
para la evasién de los impucstos, v que son las siguientes: a) las contri.
buciones son exageradamente altas; b) ¢l Estado es un ladrén; ¢) ¢l Estado
cs un derrochador; d) todo sc lo apropian los gobernantes, v e) sélo a
unos cuantos se nos exigen.

Farias afirma que, de los argumentos anteriores, algunos son inventados
y otros “apovados c¢n algunos sucesos esporddicos a los cuales se les generaliza y
alcanzan grandes proporciones por la imaginacién v fantasia”, amén del
egoismo que viene desde épocas anteriores, asi como ¢l deseo de tratar
de cvadir las contribuciones a como hava lugar.

Después, el autor indica algunas recomendaciones, que pueden ser de
utilidad para cambiar la situacidn actual de evasion de las contribuciones:

a) La reforma educativa para crear en los nifics v jovenes una menta-
lidad contributiva.
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b) La preparacién e informacién al contribuvente, que puede consistir
en la publicacién de las leyes, circulares, criterios, etcétera; la expe-
dicion de un reglamento a la actual Ley del Impuesto sobre la Renta
para precisar sus disposiciones; tener en las oficinas recaudadoras em.
pleados que informen a los causantes; la utilizacion de los medios
masivos de informacién para dar a conocer a los contribuyentes sus
obligaciones en estos aspectos; v la mayor infonmacién sobre cémo se
gasta ¢l dinero de los centribuventes.

¢} La representacion de Ja informacidn, consistente en formas mas atrac
tivas v faciles de manejar para los contribuyentcs.

d) La propaganda vy publicidad, para hacerle comprender al contribuyente
la necesidad de pagar las contribuciones que le corresponden v dentro
de los plazos que la ley sefiala.

Il ensayo cumple ampliamente su finalidad vy el lector adquiere una
idea clara de este importante problema, asi como algunas sugerencias que
tal vez puedan ayudar a su solucidn, aunque, desde luego, uno de los aspectos
mds importantes consiste en lograr un cambio de mentalidad en las personas,
que adquieran un sentido social de la existencia, v esto no sc logra en
pocos afios, por lo que es urgente empezar esta labor—Jorge Carrizo.

NavAa NEGRETE, Alfonso. Cuestiones constitucionales en la Ley de Ingresos de
la Federacién. “Fstudios de Derecho Piblico Contemporines”, Universidad
Nacional Auténema de México, pp. 183-207. México, D. F.

Este ensavo contiene una serie de reflexiones constitucionales sobre la Lev
de Ingresos dc la Fedceracidn, que resultan muy atractivas. Se afirma que es
ndebida la exclusividad que Ia tradicién ha otorgado a esa ley como previ-
sion legal tnica de los ingresos federales (p. 186), va que la tnica limitacion
que ticne el Congreso de la Unién pama imponer contribuciones cs que
deben ser las necesarias para cubrir el presupuesto, pero no sc dice que sea
fmicamente por una ley, por lo que constitucionalmente puede ser a través
de varias; interpretacién que es comsecuente con los articulos 31, IV, 126
y 73, VII, constitucionales.

Ahora bien, con el sistema que se sigue actualmente: la Lev de Ingresos
como el tinico instrumento legal v de periodicidad anual para imponer las
contribuciones, al abrogarse esa lev, las leyes fiscales que regulan cada im-
puesto quedan sin materia hasta que la nueva Ley de Ingresos las establezea.
Asi, las leyes impositivas no crean los impuestos, sino que reglamentan Ia
Ley de Ingresos, por lo que son leves reglamentarias de una lev de! Con-
greso, categoria que la propia Constitucién no prevé. Nava Negrete critica
duramente el sistema actual, v al respecto concluye:

A lo que la Constitucion obliga al Congreso de la Unién es a revisar
anualmente el régimen juridico fiscal vigente y a decidir su abrogacién,
rcforma o adicién, para cubrir el presupuesto. Su obligacién constitu
cional precisa no es dictar una Lev de Ingresos de la Federacién, darle
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vigencia dc un afo v despuds sustituirla por otra bajo idénticas o similares
condiciones (p. 191),

El cjecutivo puede dictar leves fiscales sole en los supuestos de los articulos
29 y 131 constitucionales, v al comentar el articulo 29 de la Ley Reglamentaria
del articulo 131 constitucional afirma, con toda rtazon, que cs anticonstitu-
cional porque otorga la facultad del precepto 131 a Jos searetarios de Hacienda
v Crédito Publico v de Industria v Comercio, cuando ésta os facultad de
presidente de la Repiblica, es decir, sc otorga a ¢sos secretanos la atribucidén
de legislar, facultad que constitucionalmente no poseen.

La Lev de Ingresos ha autorizadeo al cjecutive a legislar en renglones
que constitucionalmente no le pertenceen. En 1941 1a Lev de Ingresos de
la Federacién le concedid facultad para reformar las leves de impuestos,
dcrechos v aprovechamicntos, respecto a su forma de recaudacion; texto que
se tepitié en las Leves de Ingresos de 194Z, 1943, 1944, 1945 v 1946,

Fn 1947, en la Lov de Ingresos se aumentd Ja facultad legislativa del
ejecutivo federal, en materia impositiva, va que sc le prohibid legislar tespecto
al sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del gravamcen, infracciomes v sanciones;
es decir, a sintido contrario, sobre los otros aspectos si se le permitih
legislar, situacion anticonstitucional. Las leves posteriores siguieron este camino
hasta 1967 en que sc agregd al articulo 29 de la Lev de Ingresos de la
Federacidn una nueva fracciones que dice: “11. Crear, suprimir o modificar
las cuotas o tarifas de los dercchos, productos o aprovechamicentos.”

La anterior fraccion, sin ninguna duda, otorgd verdadero poder legislativo
impositive al presidente de la Repablica. Nava Negrete afirma que este
parrafo nuevo no aumeota el resultado, va que son pocas las leves que
regulan derechos, productos o aprovechamicntos en que se fija una cuota,
tasa o tarifa; ¢n cambio, ¢l Congreso de la Unidn ha actuado cn forma
anticonstitucional, va que ¢s incompetente para delegar tales facultades (pp.
206-207), opinidn que s del todo certera v a la cual sin rescrvas nos adhe-
rimos.—Jorge Carp1zo.

vozas JowpaNa, las de. El Consgjo dz Estedo (1944-1970). “Revista de
Administracion Pablica”, nim. 64, encroabril, 1971, pp. 928, Madrid,
Lispaia.

A miz de la celebracion de Jos 25 afios de la promulgacion de la Ley
Organica del Conscjo de Listade de 1944, ¢l profesor Jordana realiza un
analisis completo de la historia, earacteristicas, competencin v funcionamicnto
del Conscjo de Iistado,

El autor comienza enumerando con amplitud los ordenamientos legales
gue en los dos altimos siglos han regulado al Conscio de Estado, antiguo
Conscjo Real. Al respecto indica Pozas Jornada que ¢ Consejo de Estado
const_tuve un drgano de tal modo versatil que ha podido subsistir agn bajo
diversos sistemas politicos, v ha podide superar varios conflictes armados.

Después de cxaminar las diversas sedes del Conscjo de Estado (el Palacio
Real o ¢l Palacio dc Conscjos), utilizando la critica que a la suntuosidad
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hace el Conde de Villimediana, Pozas Jordana pasa a analizar el rango
constitucional de dicha institucién, regulada va cn las constituciones de Bayona
y Cadiz.

Pozas Jordana sefiala que el Supremo Cuerpo Consultivo guarda “cate-
goria de institucion constitucional”; su presidente cncarna uno de los drganos
mds importantes del Fstado. De ahi que sea neccsario que la fotalidad de
su actividad sea regulada por “ley formal”. i

A continuacién describe el autor, la composictén colegiada de sus miem-
bros y Organos, asi como su designacion. Distingue Iz independencia e
imparcialidad de los primeros en base a la inamovilidad de sus cargos e incom-_
patibilidad con otras actividades no docentes. Define v explica el organo
auxiliar llamade Cuerpo de Letrados, en su importante funcidn de estudio,
preparacién v redaccion de dictdmencs. Tis la consulta de los asuntos de
gobierno v administracién, en donde el autor centra la importancia de Ja
competencia del Conscjo de Estado. Los aspectos y consecuencias mds rele-
vantes de las funciones de este frgano son, en opinidn del autor: Ja dismi-
nucién de opinidn en el campo politico, el incremento de actividades en
asuntos dc obligada consulta, ¢l aumento de dictdmencs vinculantes para
el gobierno o el ministro que le concede la ley, la regresién en las funciones
jurisdiccionales (reducidas a casos de jurisdiccidén retenida) y, Gltimamente,
clerta actividad que cobra fuerza consistente en un control de legalidad
ejercido en sus obligatorias audiencias.

La independencia en su gobieme mtemo, la amplitud de su influencia
v su destacada labor, hacen que ¢l profesor Jordana vea en la actividad
del Conscjo dc Fstado, “permanencia y difinitiva consolidacién—]Juan Re-
BOLLEDO (GOUT.

rosenn, kerrn S, The Jeito: Brazil Institutional Bypass of the Formal Legal
System and its Development Implications. “The American Journal of Com-
parative Law”, val. x1x, nim. 3, Summer, 1971, pp. 514-549 Ann Arbor,
Michigan, E. U. A.

El autor se ocupa de la institucién brasilefia llamada jeito, que reviste
cinco distintas formas de conducta:

1. Cuando un empleado publico s¢ desvia de sus obligaciones legales
a causa de una ganancia pecuniaria o una mejorfa de su status. Por gjemplo,
un contrato gubermmamental es otorgade al mejor postor.

2. Cuando un ciudadano emplea subterfugios para evadir las obligaciones
legales que son sensatas v justas (en scntide objetivo) por ejemplo: a un
carro importado ilegalmente, vy reportado como contrabando a las autori-
dades, le cxtraen algunas partes csenciales; cuando se¢ vende ¢l carro en
almoneda priblica, ¢l contrabandista, ‘que cs quicn tiene las partes faltantes,
es ¢l finico postor, asi que sc cncuentra en posibilidad de vender el auto
con un titulo legal.

3. Cuando la velocidad con la que un empleado prblico realiza o cumple
con sus obligaciones lcgales, depende de la ganancia pecuniaria o la promo-
cién que reciba. Por ¢jemplo: una solicitud de pasaporte permanece inactiva
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por meses, a menos que el solicitante conozea, o dé alguna propina a alguien
de la oficina de pasaportes.

4. Cuando un ciudadano se vale de subterfugios para evadir las obligaciones
legales poco apegadas a la realidad, mjustas o indtiles {en sentido objetivo).
Por cjemplo: la propicdad inmueble es trasmitida mediante un convenio
de venta cn lugar de por cseritura, para cvadir los impuestos sobre el
capital.

5. Cuando un cmpleado publico se desvia de sus obligaciones legales por
la conviecidon de que no se apegan a Ja realidad, son imjustas o inttiles,
por ejemplo: si un inspector de trabajo peruite que una compafiia no
paguc ¢l salario minimo en un drea de alto nivel de desempleo, con la
conviccion de que al abligarla a hacerlo, probablemente dejaria a muchos
empleados sin trabajo, ademds de hacer que la planta cerrara.

Analiza si los casos anteriores son deshonestidad o corrupeion. De cual-
quicr manera constituyen el jeifo, que se encuentra institucionalizado en
Brasil. Analiza las cansas de esta institucionalizacién desde el remoto régimen
colonial v atribuve cste fendmeno al paternalismo, cxceso de legalismo v
formalismo que han privado sccularmente en la cultura juridica brasilefia.
Opina que ¢l jeito es visto por los grupos en el poder como una posibilidad
para mantencr el stefu guo, va que proporciona una salida viable a la mavor
parte de los problemas, sin nceesidad de grandes cambios de estructuras.

Paralela a la institucién del jefto s¢ e¢ncuentra la del despachante. Los
despachantes sc ocupan de avudar a los ciudadanos en sus relaciones con
la administracién, v los hav dedicados a los trimites mds inverosimiles, desde la
obtencién de una licencia para manejar hasta los complicados tramites de
importacién v exportacion de mercancias. Por supucsto que los despachantes
no actdan gratuitamente, por tanto sc inflan las cantidades de todos los
trimites que ticnen que realizar los ciudadanoes, con lo cual solo los de cierto
poder adquisitive pueden valerse de estas sujetos.

Fl autor analiza por un lado ¢l costo del jetto para ¢l pais, ¥ por
otro los “beneficios” que proporciona al permitir que la socicdad contintic
funcionando a pesar de lo inapropiado de un sistema juridico formal.

Considera que ¢l jeito tenderi a desaparceer en la medida que ¢l pais
se desarrolle, va que las condiciones para su funcionamiento se irin modi-
ficando hasta hacerlo priacticamente inoperante.

Tl articulo es un estudio serio de las condiciones juridicas, politicas v
sociales en que se presenta esta institucion. Ademds nos mucsira un cierto
paralelismo cntre ella v algunas instituciones que compartimos con Brasil
v quizd con otras naciones iberoamericanas, por nucstro origen ¥ nuestro
desarrollo semciantes.—Ma. del Refugio Gonzirrz.

saBOURIN. [exéeution du plan par les entreprises. . . v. DErrcuo MERrcaNTIL,
SANTAGATA. Le nouve prespettive della disciplina. . v. DErRECHO MERCANTIL.

VERLOREN VAN THEMAAT. Competition and Planning. .. v. DFRECHO INTER-
NacioNar PUsLico.

vicoritl. Costituzione e giustizia amministrativa. .. v. DERECHO PROCESAL.
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zasaLa, Cyrlen Alberto. La evasion fiscal. “Impuestos”. Revista Critica Men.
sual de Jurisprudencia y Legislacion, tomo xxix, ndm. 5, mayo, 1971,
pp- 601-613. Buenos Aires, Argentina.

El autor analiza las causas de la evasion fiscal, la define y propone medidas
para evitarla, ya que causa fuertes dafios a la actividad financiera del Estado,
en especial en América Latina.

Problema fundamental en esta parte del continente, es el awmento de
ingresos piblicos, por medio d¢ la tributacién, con objeto de disminuir las
notorias desigualdades socvioccondmicas que existen ¢n cstas naciones, por
lo que la evasion tiene consccuencias dramdticas. Sciala también €l autor
las situaciones que acentdan la necesidad de incrementar los ingresos piiblicos
como la evolucién del Estado liberal al Estado promotor del desarrollo, que,
entre otras funcioncs, mediante servicios, dcbe satisfacer crecientes necesi-
dades colectivas v la imitacién de individuos o grupos de patrones de consumo,
que no corresponden a un “stafus econdmico’.

La evasion e¢s definida como todo acto u omision que, con objeto de
sustraerse a la carga fiscal, leve implicita la condicion de ilicitud, sefia-
lindose cemo causas importantes: la falta de claridad de algunas legislaciones
fiscales, la complejidad de ciertos mecanismos de liquidacion v, ademads
en los FEstados Federales, 1a no coordinacion entre los diversos planos de
autoridad. A estc rcspecto, indica el autor que es importante la imagen
que el contribuyente tenga del gobierno, pues si ésta es favorable, se sentira
motivado a cumplir sus obligaciones fiscales.

Para combatir la ¢vasidn fiscal, el autor, considera basico que debe caleu-
larse el costo de las medidas por tomar y la magnitud de Ja evasién que
se debe eliminar, asi como efectuar campaias de educacién fiscal, de asis-
tencia al contribuyente y de didlogo con los interesados. Propugna porque
los gobiemos mformen del destino de los fondos pablicos, se actualicen las
leyes tributarias v, ademds, se suprima la pena de prsién para los culpa-
bles de la evasidn, parque la libertad individual es inherente a la persona
humana y temc que esa sancion penal se utilice en Latinoamérica como
instrumento  de  diseriminacion v persecucidn.

El articulo presenta uma vision muy general sobre algunos de los aspectos
mas importantes de la evasion, sin concretizar ¢l problema a ningin pais,
lo cual ocasiona que su andlisis posea solo una validez relativa. Ademds los
aspectos juridicos v socioeconémicos se encuentran mezclados con cbserva-
ciones de caricter ideolégico, produciéndose un sincretismo metddico en el
tratamiento del problema.—QGerardo Gio Varpivia.

DerEcHo CIvin

caNO Mara, Antonio. La interpretacidn de los contratos civiles. “Anuario de
Derecho Civil”, tomo xxv, fasciculo 1, enero-marzo, 1971, pp. 193-206.
Madrid, Espaia.

Es interesante la forma como aborda el doctor Cano, la problemética de la
interpretacién de los contratos, que son y constituyen la verdadera ley para
las partes. Principia dando un concepto de lo que significa interpretar un



