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€n un mismo volumen o separarse en dos o mas, disyuntiva que el profesor
Schlesinger resuelve optando por la primera alternativa.—Fausto E. Ropri-
GUEZ,

SERRERA CONTRERAS, Algungs dudus sobre la legislacion de asociaciones. v.
Derecao Crvir.

vicoritr. Costifuzione e glustizie amministrativa. ... v. D¥rEcHO PROCESAL.

Derrcro Consr1rucioNal v Teoria per. Fstapo

ABAD y OTROs. LI poder financiero en la Republica Argentine. .. v. DErp-
CHO ADMINISTRATIVO.

ataml, Said Michel. Réflexions sur la “déconcentration de 'exécutif”’ au Sé-
négal aprés la révision constitutionnelle de 1970. “Revue Jundique et Pol-
tique”, nam. 2, abril-junio de 1971, pp. 247.258. Paxis, Francia.

La Repiblica de Sencgal —siempre en bisqueda de un sistema constitucional
adaptado a sus propias realidades— sigue tanteando y multiplica los intentos
€ innovacioncs.

Al cstallar la Vederacién de Mali, en 1960, Scnegal optd por un régimen
parlamentario acionalizado, imitado del de Ja V' Repablica francesa. Pero
¢l bicefalismo parlamentaric no tuvo gran éxito cn Africa, pues tropicza
con la tradicién politica africana esencialmente diferente. Fn efecto, después
de una cxpericncia de dos afios, el parlamentarismo senegalés desembocd en
una grave crisis entre el presidente Léopold Senghor v osu primer ministro
Mamadou Dia, cuva primera consecucncia fue el abandono del parlamenta.
rismo y la adopeidn del presidencialismo, con la Constitucion de 1963,

Pero pese a la revision constitucional de 1967, relativa a las condiciones
de disolucion de la Asamblea, ¢l sistema sencgalés segula acusando —al
propio parecer de su presidente— varias debilidades, cspecialmente en lo
concerniente a la irresponsabilidad politica del ejecutivo, fuente de irrespon-
sabilidad para las demas autoridades politicas y administrativas del pais.

E1 objeto de la revisién constitucional, de 26 de febrero de 1970, e,
pucs, remediar esta situacidn, mediante una “desconcentracion” del ¢jecutivo.

Era preciso organizar el poder cjecutivo con miras a establecer una divisién
del trabajo. Fn otras palabras, revelose necesario “desconcentrar” el régimen
presidencial de 1963, con objeto de que los colaboradores del presidente
tomasen conciencia de su responsabilidad personal, no solamente ante cl
mismo presidente, sino también ante la Asamblea, La reforma consistié,
pucs, en instaurar wn gobierno, presidide por un primer ministro, solida-
riamente tesponsable tanto ante el presidente como ante la Asamblea. Pero
pesc a su apariencia pariamentaria —puramerite formal—, v como lo expreséd
el mismo presidente Sanghor, el régimen siguc siendo el presidencial, pues el
presidente detenta v ejerce, en su plenitud, €l poder ejecutivo.
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Pero dc ahora en adelante, en dominios determinados, presidente y primer
ministro deberdn actuar de concierte vy hasta, en lo concerniente a varias
decisiones, el presidente deberd obtener el previo acuerdo de su primer mi-
nistro: nombrar a los ministros, proceder a un referendum, presentar proyectos
de ley ante la Asamblea, ctettera. Ademds, ¢l primer ministro ejerce ¢l
poder reglamentario v vela por la ejecucion de las leves.

En resumidas cuentas cl primer iministro, quien dirige la actividad del
gobicrno vy, a través de éste, la administracién del pais, detenta un poder
cfectivo, distinto del de presidente de la Repiblica. En ello radica lo esencial
del principio de un ¢jecutivo presidencial “desconcentrado™.

Precisa subravar que esta adaptacién constitucional refleja también otra
preocupacion del presidente Senghor: preparar su sucesion y proteger su obra,
Desde 1960, Senghor “sigue encamando la politica v el poder en Senegal”.
En efecto, parcce que mediante esta “‘desconcentraciéon™ ¢l estadista sene-
galés desed poner de relieve, en la cscena politica, al pnimer ministro que
acaba de nombrar, para ascgurar, dado el caso, su propia sucesidn, es decir,
la continuidad del Estado v 1a estabilidad del régimen que &l cred y edificé.—
Monique Lions.

CANNATA, Francesco, L'“Ombudsman’ in Italia. In margine alla proposte
di legge per Uinstituzione del Difensore Civico. “Rivista Amministrativa
della Repubblica Italiana”, vol. cxx, fasciculos 2, 4 y 5, febrero, marzo,
abril ¥ mayo de 1969, pp. 100-114, 192-201, 260.269 v 347.361. Roma,
Italia.

Recientemente sc han presentado cn el Parlamento italiano dos provectos
de ley, que coinciden en su texto, o sean, los nimeros 32 y 119, el primero
el 4 de julic de 1968 ante ¢l Senado por un grupe de sus integrantes, v cl
tltimo, el primero de los mismos mes v afio, ante la Cimara de Diputados,
provectos en los cuales se pretende establecer un funcionario para conocer
de las quejas de los gobernados contra las autoridades administrativas, v
que ha recibido el nombre de defensor civico.

Fl autor realiza un andlisis muy munucioso de las propuestas legislativas
sobre el citado defensor civico, que considera claramente emparentado con
¢l representante parlamentario u Ombudsman de los paises escandinavos y
que se ha venido extendiendo recicntemente a los ordenamientos de otros
paises occidentales, tales como la Repiblica IFederal de Alemania, Nueva
Zelandia, Inglaterra, las provincias de Alberta en ¢l Canada y Hawai en los
Fstados Unidos, cteétera.

Afirma ¢l propio autor, que ¢l defensor civico tience antecedentes remotos
como los eforos en Esparta v cl defensor civitatis tomano crcado en ¢l
siglo v de la cra cristiana, pere que indudablemente, v asi lo reconocen
los semadores v diputados autores de las propucstas mencionadas, ¢l modelo
fundamental que s¢ ha tomado cn cuenta cs precisamente el relativo al
Ombudsran cscandinavo, aun cuando con ciertas modalidades, pucsto que
en los proyectos legislativos de refercmcia, la designacion del defensor civico
corresponde al presidente de la Repablica, cligiendo de una lista de dieciséis
candidatos propuestos por mitad por las Cimaras Legislativas, y su adscrip.
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cidn formal es también la del jefe del Fstado, va que éste debe proporcionar
los elementos econdémicos y humanos para el funcionamiento de la ins-
titucidn.

A continuacién, se examinan los argumentos en favor o en contra del
establecimiento de un delegado parlamentario en ¢l sistema constitucional
italiano, rechazando Cannata el pretendide apovo de dicho fancionario en
el articulo 82 de la Carta Vundamental, que se refierc a las comisiones que
pueden designar cada una de las Cimaras del Parlamento para investigar
la marcha de la administracién, puesto que cste precepto se refiere a ins.
tituciones diversas, va que lo que se pretende establecer es un funcionario
auténomo v dc ninguna manera dependiente de las comisiones mencionadas.

Sc llega a la conclusion de que el defensor civico, por las funciones que
pretenden encomendirscle, se sobrcpone a los otros organismos del gobierno
vy, por lo tanto, su establecimiento requiere de una refonma constitucional, y
tanto es asi, que 1a mavoria de los paises que han establecido ¢l Ombudsman
lo han consagrade en sus Leyes Fundamentales, v por otra parte, cuando
se introdujo en 1956 ¢l Ombudsman en asuntos militares en la Repablica
Federal de Alemania, se reformé su Levy Suprema para elevar esta institu-
ciébn a rango constitucional.

Considera Cannata que la introduceidn del defensor civico aun cuando se
realizara a través de una reforma constitucional, serd perturbadora para el
sistema estabiccido por la Carta Fundamental italiana que entré en vigor
¢l 19 de encro de 1948, va que invadiria facultades de los otros Organos del
poder, por lo que scria preferible perfeccionar los controles sobre la adminis-
tracién vya existentes, que se encucntran sobrecargados, por lo que deben
simplificarse para que funcionen correctamente.

Al respecto, menciona la Ley de 18 de marzo de 1968, nim. 249, por la
cual se delegan facultades legislativas al gobiemo para la reorganizacion
de la administracion v la descentralizacidn de sus funciones, y por otra
parte, si lo que sc pretende es abrir mayores canales de comunicacion entre
las autoridades administrativas v los administrados, resulta conveniente que las
actividades propuestas para el defensor civico, considerado como un magistrado
de opinidn, sc efcctiien en las regiones a través de las oficinas de relaciones
piblicas que se pretenden establecer cn las Prefecturas Provinciales de acuerdo
con ¢l provecto de la Reforma de la Administracién Pidblica publicado en
1964 —Héctor Fix-Zamupio,

CARRASCO DELGADG, Sergio v RosaLes varverpe, Carlos. Las reformas cons-
titucionales introducidas por la Ley N° 17 284, “Revista de Derecho de
la Universidad de Concepeién”, 22 época, afio xxxix, nim. 155, enero-
abril, de 1971, pp. 29-43. Concepcién, Chile.

El trabajo ¢s un analisis de la Ley 17 284, publicada en el “Diario Oficial”
de 23 de enere de 1970, que contiene las modificaciones mas sustanciales
introducidas a la Constitucién chilena- de 1925.

Este texto fundamental fue formulado para corregir los excesos del régimen
seudoparlamentario que se habfa implantado después de la caida del presidente
Balmaceda en 1891. Significé un avance evidente v en el momento de sa
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elaboracion, las principales cuestiones debatidas fueron de orden politico-
doctrinario, sin que los aspectos sociceconémicos, tuvieran unportancia adn,
El correr de los afios evidencian un desajuste con la nueva realidad que
sc¢ ha traducido e¢n sucesivas violacioncs a su texto v han hecho necesarias
nueve reformas, entre ¢llas la que se comenta. Las reformas han sido obstacu.
Hzadas por razones formales de quorum v doble tramitacidn en ¢l parlamento,
pero fundamentalmente porque micntras los presidentes las han impulsado,
los parlamentarios las han combatido por considerar que significan limitacién
de sus atribuciones.

Las reformas comentadas tienden o ampliar la participacién de la nacion
en los procesos politicos, racionalizar la funcion legislativa v la Grbita de
accion de los poderes del Istado.

A. Reformas destinadas a ampliar la participacion de la nacion en los
procesos politicos. Fn cste sentido la reforma ha ampliado ¢l derecho de
sufragio a los analfabetos v a los mavores de 18 aios v menores de 21,
Ast, ncorpora al cucrpo clectorl a dos sectores excluides, recogicndo una
idea que desde hacia buen tiempo se venfn sustentando en la cdtedra
universitaria, Ademas establece of recurso al plebiscito en caso de techazo
de una refonna constitucional total o parcial, lo que significa trastadar el
Poder Constituvente del parlamento a la nacion. De especial interés es la norma
que se mtrodnjo onentada a evitar las presiones que el ¢jecutivo pueda
desarrollar en la consulta plebiscitaria; de conformidad con ella, la ley esta-
blecerd normas que garanticen a los partidos un acceso suficiente y gratuito
a los difcrentes medios de publicidad para plantear sus puntos de vista.

B. Reformas destinadas 2 racionalizar la funcién legislativa. Introduce
fa atribucion del Congreso de delegar facultades legislativas en el presidente
de la Repiblica ¢l que podrd dictar deeretos con fuerza de ley sobre muchas
matcrias, que s¢ concederd por un tiempo limitado, no superior a un aiio,
correspondiéndole a la Contmloria General do la Repablica tomar razdn de
estos decretos, debiendo rechazarlos cuando excedan o contravengan Ia auto-
rizacién conferida. Los autores se manifiestan en favor de esta reforma por
considerar que en la actualidad, los requerimicntos sociales no son satisfechos
de manera adecuada por una forma de legislar engorrosa, muchas veces anarqui-
zada v particularizada, apovandosc en cjemplos de derecho comparado (Fran-
cia, Ttalia, Alemania, Austria, Succia, Pera, Colombia, Panami, Vencrucl,
Yugoslavia, cteétera) que se orienta hacia Ia delegacion de facultades legls-
lativas, v traen a cucnto los anteccdentes histéricos del constitucionalisino
chileno que reconocia este principio en la Constitucion de 1833,

De acuerdo con otra reforma, que o5 la que mds discusiones provocd,
s¢ le da imiciativa cxclusiva al presidente de la Repiblica en un listado
amplio de materias econdmicosociales. Los autores se manificstan de acuerdo
cont clla, va que ¢s el ejecutivo a quicn corresponde la responsabilidad de
la actividad ccondmica v financiera del listade v la experiencia ha demostrado
gue siempre han existido scrias interferencias entre ¢l Congreso v el ejecu-
tivo por la intervencion que el primere ha tenido en cuestiones economico-
sociales, v llaman la atencidn de que no existen en el derccho comparado
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normas similares a las introducidas v que la cantidad de materias que sc
reservan a la iniciativa presidencial es demasiado numerosa.

Otras disposiciones de la reforma sc¢ orientan a la aceleracion de los tra-
mites de formacion de la ley, introduciendo la peticién de urgencia por. parte
del cjecutivo que obliga al Parlamento a estudiar las leves accleradamente,
limitando tramites v delegando en comisiones responsabilidades. Su finalidad
es la de introducir mecanismos que sin prescindir del caracter democritico
v tepresentativo del régimen, dé a los tramites legislativos una mavor agilidad
que haga efectiva v oportuna la dictacion de Ja ley, excluyéndose de este
tratamiento algunas materias dél mds alto interés para las cuales se necesita
del pronunciamiento directo de las Cimaras,

Finalmente se depura la téenica legislativa, al establecer que todo provecto
puede sufrir modificaciones sélo ¢n el caso que tengan relacién con las ideas
matnces o fundamentales del proyecto, persiguiendo corregir el vicio de las
“leyes miscelaneas” a través de las que se regulavizaron una serie de privi-
legios.

C. Reformas destinadas a raciomalizar la érbita de accion de los podercs
del Estado. Sc agregaron tres articulos totalmente nmuevos a través de los
cuales s¢ dio vida en Chile al Tribunal Constitucional, que se integrara
con cinco ministros que durardn cuatro afios en sus funciones. Tres de
ellos son designados por ¢l presidente de la Repablica de acuerdo con e
Senado v los otros dos por la Corte Suprema. Los nombrados por el pre
sidente deberdan ser abogados con un mintmo de doce afios de cjercicio de ha
profesién v uno de ellos debera tener, ademds, el requisito de haber sido
durante 10 afios titular de una catedra de Derecho Constitucional o Admi.
nistrative c¢n alguna Liscucla de Derecho del pais.

El Tribunal estd llamado a: 1) resolver cuestiones sobrc constitucionali-
dad suscitadas durante la tramitacidn de provectos de lev v de los tratados
scmetidos a la aprobacidn dcl Congreso, asi como los decretos con fuerza
de ley o sobre Ta convocatoria a plebiscito; 2) inhabilidades para ser desig-
nado ministro de Estado; 3) reclamos cuande ¢l presidente no promulgue
una ley o lo haga cen forma cquivocada; 4) todas aquellas cucstiones de
competencia que determinen las leves.

Con su creacion, dicen los autores, no se ha hecho otra cosa que acoger
uny idea sostenida desde antigue por la citedra universitaria v por la doctrna
de los tratadistas, y que las discrepancias cada vez mdis frecuentes v fuestes
entre €] cjecutivo v ol legislativo hacian necesaria su creacion.

Antes de estn reforma, cxistia en Chile sdlo ¢b denominado “recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la ley”, que resultéd insaficiente,
porque sus efectos son rlativos al caso determinado de gue se conoce v no
con declaracién de caricter general erge omnes ni siquicta a través de una
jurisprudencia reiterada. Ademads, la Corte no lo consideraba procedente cn
casos de inconstitucionalidad de forma, porque estimaba que en csa cven
tualidad el alto tribunal estaria interviniendo en ¢l proceso de formacién de
la ley ¢ invadiendo, por consiguiente, las atribuciones de otro poder del
Fistado.

La existencia del Tribunal Constitucional cvitard muchos problemas rela-
tivos a la constitucionalidad de los provectos de lev. Se reserva la facultad
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de requerir su pronunciamiento a los poderes del Estado, v asi se dirimiran
legalmente las controversias entre ellos. il actual recurso de inaplicabilidad,
después de amplia discusion, sc mantuvo, atendido el hecho de que los par
ticularcs no podrdn requerir la intervencién del nuevo Tribunal.

Los autores llaman la atencién de que el presidente de la Repiblica nomi.
né a los profesores Manuel Sanhueza Cruz v Adoifo Veloso Figueroa como
micmbros del Tribunal, los cuales son integrantes del Departamento de De-
recho Piblico de la Escuela de Derecho de Concepeidn.

Otro aspecto de la reforma tiene que ver con las autonzaciones parlamen-
tarias o las auscneias del pais del presidente v de los ministros, que se libe-
raliza mucho; este aspecto tiene relacidn con una prictica politica del régimen
chileno en virtud de la cual los partidos “sancionaban™ a miembros del cje-
cutivo, impidiendo sus viajes al extranjero.

El Parlamento rechazd dos propuestas de reforma del ejecutivo de gran
importancia: la creacién del Consejo Econdmico v Social y, sobre todo, la
atribucion de disolucién del Crongreso Nacional en condiciones especificas
por el presidente.

D. Valoracion de los autores, Consideran las reformas como positivas:

Toda vez que establecen mecanismos efectivos de solucion de conflictos
entre poderes del Listado, velan por el respeto de la constitucionalidad,
incorporan al proceso clectoral a sectores que aparecian marginados del
cjercicio de la ciudadania, significan depurar v agilizar en buena medida
¢l proceso legislativo, racionalizan lo referente a materias ccondmicosocia-
les, conteniéndose facultades en cstas materias que serdn de gran utilidad.

Sin embargo, deben considerarse insuficientes porque no hau tomado en
cuenta una serie de modificaciones que se hacen necesarias v que se refie-
ren al sistema de organizacion del Congreso Nacional, a la necesidad de
establecer la responsabilidad parlamentaria, régimen estricto de inhabilidades
v remuneraciones parlamentarias, consagracién constitucional de la irretroac.
tividad de la ley ¥, sobre todo, a la conveniencia de establecer la mstitucion
dela disolucion del Congreso Nacional como facultad del presidente de la
Repdblica, en una oportunidad durante su mandato, con los suficientes me-
canismos de correceidn que sean necesarios—Jorge M. Garcia LAGUARDIA,

cunHa, Carlos I. . da. Violencia y Derecho (individuo, sociedad y gobierno
en Latinoamérica v la revolucién contempordnea). “Revista Juridica de
la Universidad de Puerto Rico”, vol. x1, nam. 3, 1971, pp. 375-398. Rio
Piedras, Puerto Rico.

Se definc a la violencia como el concepto de la clausura vital v se afirma
que la legalidad necesita estar apoyada en Iz legitimidad; ya que cuando hav
violencia se estd cucstionando la legitimidad de un orden social que puede
poseer legalidad, pero que ha perdido el sustrato sociologico que lo sustenta.

Asi, las cntidades gremiales argentinas, en 1957, declararon que nadie
toma el camino de la violencia y la rebelién por puro placer v que la infla-
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cion, la carestia de la vida, etcétera, producen mas inquietud que cien agita-
dores, ya que el agitador no tiene posibilidad alguna de actuar entre gente
satisfecha.

El autor indica que hay violencia gubernativa cuando el gobierno no emana
de la eleccién libre e informada de los ciudadanos de esa comunidad, y cita
los casos de los presidentes por vide como en Haiti, ¢l alto indice de anal-
fabetismo que existe en América Latina y los dictadores benevolentes. Todos
estos factores contribuyen a que se csté:

Impomicnde, violentemente, un jucgo de valores en las prioridades socio-
juridicas-econdmicas sobie los que la comunidad no puede pronunciarse
o no puede concer lo suficiente como para saber hacerlo: La ignorancia o
la ocultacién de la informacién relevante constituven otra forma de la
vioSh;ncia que se ejerce en las comunidades no representativas (pp. 384-
385).

La violencia en las naciones de América Tatina representa el problema
de la legitimidad v pone en descubierto al pafs real, es decir, sin la capa de
legalidad que los recubre; por lo que cuando existe esta ctapa de violencia,
los gobemantes deben revisar los fundamcntos, las fuentes -del poder para
cuestionar si no son ellos mismos a través de la violencia oficial pseudolegal
esgrimide, los que han propiciado ese deterioro del entendimiento comuni-
tario.

En esta forma, la violencia cs la expresidon de las frustaciones individuales
a nivel colectivo.

Este articulo es interesante y estamos de acuerdo con la tesis: existe vio
lencig oficial que se manifiesta en fraudes clectorales, en niveles econdmicos
bajos para grandes sectores de la poblacién, en analfabetismo, etcétem; vy
esta violencia oficial engendra la violencia del pueblo como tmico camino
para tratar de lograr que §a legalidad tenga como base la legitimidad, enten-
dida ésta como la realidad, la situacidn sociolégica, lo que estd acomteciendo
en esa comunidad.—Jorge Carpizo.

paMiBa, Aimé. La nouvelle Constitution de la Haute-Volta (14 juin 1970).
“Revue Juridique et Politique”, nim. 2, abril-junio de 1971, pp. 151-178.
Paris, Francia. .

Mediante ordenanza de 23 de febrero de 1970, el general Sangoul¢ Lami.
zana, jefe del Estado voltaico, cre6 un Comité Constitucional Consultivo,
encargado de “opimar” sobre el proyecto de Constitucidn elaborado por el
ejecutivo, al término de un cuadrienio de gobiemo militar, instaurado el 12
de diciembre de 1966. Sometida a referendum, Ia nueva Constitucién fuc
adoptada por la nacién ¢l 14 de junio de 1970.

En la forma instituye un régimen parlamentario —en tanto la Carka
de 30 de noviembre de 1960 optaba por el presidencialismo—; pero por los
poderes atribuidos al presidente de la Repiblica, dicho sistema es susceptible
de funcionar, en la prictica, como régimen semipresidencial. Por otra parte,
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notemos que, como la Carta de 1960, la de 1970 s¢ inspira directamente
en la Constitucion francesa de 1958, Sefialemos sus caracteristicas esenciales,
la primera de forma, las demis de fonde: ) adopeién del parlamentarismo:
b} papcl muy restringide asignado al legislativo, v ¢} inicio de un periodo
de transicion de coatro afios, durante ¢l cual los militares trasmitiran progre-
sivamente los poderes a los civiles.

L. Principios

La organizacion de los poderes publicos obedece a varios principios —cenun-
ciados cn ¢l preambulo— desarrollados en el titule primero “Del Listado
v dec la soberania”, v en ¢l segundo “De los derechos v deberes funda-
mentales del hombre v del cindadano™. Lncontramos las grandes oricnta-
cioncs v las tendencias generales que caracterizan todas las constitucioncs
modemas: afirmacidn de la danocracia politica, aspiracion a la democracia
econémica v social v adhesion a los principios del derecho internacional
{regionalismo v universalismo).

Notemos que la creacion de la democracia politica depende de las condi-
ciones ccondmicas v sociales. Ahora bien, Alto Volta es, cutre los paises
subdesarrollados, une de aquellos cuvo porvenir ccondmico ¢s de lo mas
incierto. Kn cstas condiciones, parece dificil que ¢l Lstado pucda asegurar
a sus nacionales ¢l gozo de los derechos, especialmente los econdmicosociales,
consagrados por la Constitucion.

II. EI poder cjecutivo: primacia del presidente de la Repiiblica

La nucva Constitucion establece la dualidad del ejecutivo, conforine al
esquenmia del parlamentarismo  tradicional: un presidente de la Reptiblica,
jefe del Estado, irresponsabie politicamente, v un gobierno, encabezado por
un primer ministro, responsable ante la Asamblea Nacional,

Ll presidente de la Repiblica. Vs clegido mediante sufragio  universal
dirccto, por un periodo de cineo afios (art. 25). Vela por el respeto a la
Constitucién v asegura, mediante su arbitraje, ¢l funcionamicnto regulat
de los poderes pablicos, usi como la continuidad del Estado (art. 24), Fi
presidente puede recurrir al referendum para “todo provecto que estime nece-
sario someter a consulta directa del pucblo .7 (art. 31). Nombra a
los altos funcionanos civiles v miitares v ejerce el derecho de gracia {art,
34). Decreta ¢l estado de sitio v de urgencia, previa deliberacion del Consejo
de Muistros {(art. 36) —el Parfamento no desempefia ¢l menor papel en
este dominio. Como cra previsible, dispone de poderes excepeionales en caso
de crisis, que le permitirdin “tomar las medidas que exijan las circunstan-
cias. . .7 {art. 35), previa consulta a los presidentes de la Asamblea v de b
Corte Suprema, Netemos que ¢l texto especifica que se trata tan sélo de
“consulta”, es decir, que el presidente tiene la facultad de decidir en dltima
instancia, sin control alguno, sin colaboracion activa de los demds poderes
pablicos. En fin —arma clisica del ¢jecutivo parlamentario—, ¢l presidente
cjerce el derecho de disolucion de la Asamblea ¢n las condiciones que esti-
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pula ¢l artmulo 82. Ademus, el articulo 83 prevé un caso de disolucién
obligatoria “cuando, durante una misma legislatura, se voten tres mociones
de ¢ensura en los dos afios siguientes a la fecha de nombramiento del Primer
ministro™.

2. El gobierno

El primer ministro cs elegido por la Asamblea, a propuesta del presidente
de la Reptiblica (art. 58}, quien nombra v destituve a los ministros v secre-
taros de Fstade. El primer ministro “determina vy conduce la politica de
la naciém” (art. 603, preside ¢] Consejo de Ministros v dirige las actividades
del gobierno, de las que informa al presidente (art. 61). Asegura la cjecucion
de las leves v ejerce €] poder reglamentario {art. 64). Puede solicitar de la
Asamblca la autorizacion de dictar, mcediante ordenanzas, medidas que “nor-
malmente pertenecen al donumio de la ley” (art. 78).

Fl gobierno es responsable ante la Asamblea: si ésta vota una mocién
de censura o nicga su confianza al gobicino, el presidente de la Repablica
pondrd fin al cjercicio de las funciones del primer ministro v designari cl
nuevo candidato que deberd clegir la Asamblea (art. 82).

La organizacion intema de este ejecutive bicéfalo v la reparticion de las
competencias —dircctamente copiadas de a Constitucion francesa de 1958 —
aseguran, sin Ja menor duda, la preponderancia del presidente sobre el primer
minigtro v su gobicrno, simple grupo de trabajo que, en realidad, se limita
a aplicar las decisiones del jefe del Listado.

II. El poder legislafivo: un debilitamiento institucional

El peder legislative pertenece 4 la Asamblea Nacienal —régimen mono-
cameral. Las principales mmovaciones las constituyen ¢l estatuto de diputado
v ¢l papel muy reducide asignado al legislador,

i cuanto al estatuto de diputado, la austeridad inspiré las medidas dicta-
das. Por una parte, "¢l diputado no tiene ningdn mandato penmanentce
de servicio piblico, v, fuera del tiempo consagrado a las sesiones, seguird
cjerciendo sus actividades habituales” (art. 47); por otra parte, precisase
que el “mandato de diputado es gratwito” {art. 55). He aqui la voluntad
marcada de proh1b1r Ia busquedd de cargos y honores (v luego el poder que
conficre ¢l ser “influvente”), es decir, €l provecho v beneficio personales
en ¢l desempedio de las funcioues de diputado.

Las atribuciones de la Cdmara son reducidas al minimo: vota la lev v
aprueba el presupucsto, controla la accién del gobiemo v autoriza la decla-
racion de gucrma (art. 52).

1V. Las relaciones entre el gobierno v la Asamblea:
el parlamentarismo racionalizado

In ecste dominio, ]os' mecanismos establf:cidos por la Constitucién se
inspiran directa v ampliamente en la “racionalizacién del poder”: prevé
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reglas que aseguran el predominio del gobicmno sobre el Parlamento. Sefale-
mos las mds caracteristicas (imitadas de las de la V Repiiblica francesa):
1) delimitacién precisa y restrictiva del dominio de la ley (art, 71), v,
consiguientemente, amplia esfera atribuida al poder reglamentario (art. 77);
2) condiciones rigorosas de presentacién v votacién de la mocién de censura
(art. 80); 3) disolucidn automdtica de la Asamblea (art. 83); 4) orden
del dia fijado por c¢l gobicno (art. 86), y 5} a peticion del mismo, proce-
dimiento de urgencia en materia de votacién de un proyecto de ley: a
defecto, por parte de la Asamblea, de pronunciarse en el plazo fijado (diex
dias tratindose de la ley ordinaria, v tremta para la lev de presupuesto), el
proyecto seri promulgado cn forma de ordenanza (art. 87).

En resumidas cuentas, las actividades del legislador, muy delimitadas v
encerradas en una red de reglas restrictivas, resultan reducidas al minimo:
¢l Parlamento funciona como un servicio administrativo.

V. EI periodo de transicion: “cedant arma togae”

Las “Disposiciones transitorias” (articulos 108 a 112) reglamentan la
entrada en vigor de las nuevas instituciones: progresivamente, los militares
trasmitirdn los poderes a los civiles. Se prevé una etapa transitoria de cuatro
afios, durante Ia cual: 1) las funciones de presidente de la Repiiblica serin
ejercidas por la personalidad militar de mas antigiiedad y de grado mis alto,
y 2} el gobierno serd integrado, en una tercera parte, por personalidades
militares—Monique Lrons.

GARCIA GREGORY, Jay A., v souss VILLALOBOS, Jorge Infame Crimen “Contra
Naturd”: aberracién constitucional. “Revista Juridica de la Universidad
de Puerto Rico”, vol. xt, nam. 3, 1971, pp. 399435. Rio Piedras, Puerto
Rico.

El articnlo 278 del Cédige Penal de Puerto Rico expresa lo siguiente:

Toda persona culpable del infame crimen contra natura, cometido con un
ser humano o con alguna bestia, incurrird en pena de reclusion de presidio
por un término minimo de un afio y médximo de 10 afios.

Los autores afirman que el mencionado precepto es inconstitucional en
razén de vaguedad, por no existir un valor social suficientemente fuerte que
lo justifique, por violar la vida privada, por discriminacion en razén de sexo,
por imponer un castigo cruel ¢ inusitado v plantear €l problema de la sepa-
racién de la Iglesia v el Estado.

A través del articulo 278, los tribunales de ese pais han castigado las rela.
ciones homosexuales; sin embarge, los autores consideran, basados en el
caso Pueblo vs. Santiago Vdzquez, que en la redaccién de cse articulo no se
circunscribe ningin delito, por lo que al aplicarse se viola la cldusula de
debido proceso Jegal v el principio de legalidad que estin constitucional-
mente aceptades tanto en la Constitucién Federal como en la del Estado
libre asociado.
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Se cuestionan e significado de la frase crimen conire nature para concluir
que no es claro que se refiera a una conducta sexual y si asl fuera, seria
necesario precisar qué clase de conducta sexual. Y en este punto enfatizan
sobre la maxima: mdlum crimen, nulls poena sine lege praevia et scripta,
para expresar que el articulo 278 no es aplicable a las relaciones homo-
sexuales,

Los autores piensan que una posible solucién a este problema se encuentra
en el proyecto de nuevo Cédigo Penal redactado por el profesor Francisco
Pagin Rodriguez, donde se tipifica el “comercio carnal sexual” que se cas.
tigaria si existe una de las dos circunstancias siguientes: a) que la victima
sea menor de 16 afios, o b) que medie alguna clase de fuerza, coaccibn o
amenaza.

Es decir, que las relaciones homosexuales entre adultos que consienten,
y en la intimidad, no configuraria un delito en Puerto Rico.

Los autores afirman que este campo pertenece a los derecho civiles y de
acuerdo con el juez Jackson concluyen que wn Bill of Rights persigue excluir
ciertas materias de las vicisitudes de las controversias politicas, mas alld del
alcance de las mayorias v de los funcionarios, v establecerlas como princi-
pios legales que son aplicados por los tribunales. 1 derecho a la vida, liber-
tad y propiedad v otros derechos fundamentales no pueden depender de los
resultados de una eleccién politica.—Jorge Carpizo.

uaBsCHEID, Le Tribunal Constitutionnel Fédéral de Ia ... v. DErRECHO Pro-
CESAL.

kaUPER, Paul G. Judiciagl Review and Strict Construction of the Constitution.
President Nixon and the Supreme Court of the United States, ‘“‘Zeits-
chrift fiir auslindisches offentliches Recht und Vélkerrecht”, tomo 30,
ntm. 4, diciembre de 1970, pp. 631-645. Stuttgart, Repiblica Federal
de Alemania.

El autor analiza con profundidad el debatido problema del papel politico de
la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos en los dltimos afios, v el
criterio seguido por el presidente Richard Nixon al proporcionar al Senado, no
siempre con éxito, candidatos para la judicatura federal y particularmente
para la propia Corte, que demuestren una orientacién que se ha calificado
como strict construction, con lo cnal se quiere indicar, en realidad, que se
pretende cambiar el activismo judicial de la “Corte Warren” por una actitud
de moderacion y equilibrio en el ejercicio de las importantes facultades del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos en cuanto al control de la cons-
titucionalidad de las leyes.

El protesor Kauper destaca que la Suprema Corte de los Estados Unidos
posee una enorme fuerza politica; pues si bien, en un cierto sentido, se le
ha considerado como la rama mis débil del gobierno, en cuanto no tiene ni
el poder de la espada ni de los recursos financieros del Estado, desde otro
punto de vista es el drgano de mayor fuerza en cuanto determina y limita
fa autoridad de las otras ramas del poder, ya que por el proceso de inter-
pretacion constitucional define e inclusive, inicia, Ja nueva politica consti-
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tucional del pais, v por otma parte, los autores de la Constitucion Federal
pretendicron crear un departamento judiciai independiente, lo que lograron
inclusive en una maver medida de ia que habian propuesto, va que los ma.
gistrados de la Corte son electos en forma vitalicla, pues no existe edad de
retiro ¥ no pueden ser destituidos smo por mala conducta, previo juicio
politico ante cl C(mgreso de la Union, v si bien este ultimo drgano pucde
manipular tanto €l nimero de los miembros de la Corte como su compe-
tencia, esta facultad no se ha utilizado cn los ltimes tiempos, a no ser ¢l
frustrado intento del presidente Rooselvet para ampliar los integrantes de
Ia Corte, v de csta manera asegurar un tribunal mas favorable para su poli-
tica del New Dedl.

En Ia historia de la Suprema Corte de los Estados Unidos se han obscr-
vado dos tendencias contrapuestas, que sc han alterado en cuanto al ejer
cicio de las funciones de revision judicial de la constitucionzlidad de las
leves, o sea, las que se han calificado de “activismo judicial” o de “autoli.
mitacion” (self restraint), ¢ indudablemente la Suprema Corte presidida
por Earl Warren se distinguié por un verdadero dinamismo, que se tradnjo
en su intervencidn en cuanto a las funciones de ofros departamentos del
poder, v también respecto al crecimiento de las atrtbuciones federales en
detrimento de¢ la autonomia de las entidades federativas, cspecialmente por
lo que se rteficre a la integracion racial, los procedimientos de cardcter cn-
minal v en las disposiciones clectorales, a travds de resoluciones que se han
calificado come “cldsicas” en la jurisprudencia constrtucional de les Fstados
Unidos.

El autor reconoce los grandes méritos de los fallos de la “Corte Warren” en
cuanto a la tutela de los derechos humanos, de la proteccion del acusado
en el procedimiento penal v de la igualdad de los gobernados en materia
electoral, pero estima que en ocasiones fueron nds alli de lo conveniente,
invadiendo las facultades de los otros departamentos del gobterno v restrin-
giendo la autonomia de los Lstados de la Federacidn, por lo que ese acti-
vismo judicial de los 1iltimos afios debe atemperarse con un criterio de mo-
deraciém en el cjercicio de las atribnctones politicas del Tribunal Snpremo,
v como cllo depende en gran medida de la filosofia politica v judicial de
los magistrados de la Corte, esto explica la nueva tendencia del ejecutivo
para proponer candidates gue tengan un eriterio de equilibrio en Lls activi-
dades de la Corte.—Héctor I'ix-Zasrupio.

LLEONART v AMNSELEM. Evolucion del derecho internactonal americano . . .
v. DERECHO INTERNACIONAL PUniico,

MARTINEZ BaEZa, Sergio. El ensavo federalista en Chile. “Revista del Insti-
tuto de Historia del Derecho Ricardo Levene”, Facultad de Derecho v
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Amres, ndm. 21, 1970,
pp. 100-124. Bucnos Aires, Argentina.

El autor hace un analisis del periodo llamado por los historiadores chilenos
de la anarquia v cl federalisimo {1823-30) época inmediatamente posterioz
a la Indepcndencia, que representa en Chile v en gran parte de Latine.
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amérca, un periodo convulso de ajustes sociales v politicos en una bisqueda
fallida de afirmacidén de los nucvos principios hiberales.

El derrumbe de la dictadura de O'Higgins, rompid ¢l digue que contenia el
malestar v se manifesté un fucrte movimiento a favor del régimen cons-
titucional, quc en el periodo de estudio va a ser fuertemente orientado hacia
el régimen federal. EY federalismo chileno no presenta una concepeitn tedrica
definida, siendo dificil sefialar a sus precursores; pero puede indicarse que
en el Proyecto de Convencion Provisional de 12 de encro de 1812 v en ¢l
Acta de Unién de las Provincias de 30 de marzo de 1823, aparccen sus
primeras manifestaciones [Vid, Luis Caldamez, Evolucion constifucional de
Chile, Santiago, Universidad dc Chile, 1925].

La idea dci federalismo como sistema de gobierno, ne se concibid en
Chile en su concepeidn tedrica pura, smo mas bien se formuld en una
actitud polémica contra-el autoritansmo colonial, v representd un porvenir
de Dhbertades, la salvaguardia de los dereclos humanos afectados por el
centralismo. Jos¢ Miguel Infante, el adalid de la comlente, idealizé ain
mds su concepcion, entendiéndola no sélo como wun paliativo contra los
rigores del centralismo, sino como representativa de una  democracia pura
de ascendencia griega.

La influencia norteamericana tienc cspecial mterés en este aspecto. Los
primeros representantes diplomaticos de cse pats en Chile, tienen una inge-
rencia directa en los primeros ensavos constitucionales. El consul Joel Roberto
Poinsett, presentd un provecto constitucional a la Comisién Constituyente
en 1812 de gran mfluencia. Samuel Lamed, secretario del ministro, tuvo una
participacién muy importante en la claboracion del Proyecto de Constitucién
Federal de 1826 v también presentd otro proyvecto constitucional a la Comisidn
Constituyente de 1822, Williamm Worthington, agente privado de los Lstados
Unidos, presentd en 1818 al gobiemmo otro provecto constitucional, Mis
que un sistema federal puro, que no consideraban adecuado para Chile,
estas personas propiciaban una descentralizacion acentuada del régimen unitario.

In 1826, se aprobd la Lev Federal casi por unanimidad, produci¢ndose ¢n
ese afio vanas ‘‘rifagas legislativas” que pretendian construir el andamio
del nuevo régimen. La Comision Constituvente de 1826 seguia trabajando
el proyecto constitucional qgue presentd al Congreso el 19 de cnero de
1827, cuyas fucntes cstaban en la Constitucion Mexicana de 1824 v Ia
norteamericana ¥ que no fuc sancionado. Los esfucrzos de los federalistas
comandados por Infante, no tuvieron éxito. Fl sistema federal habia caido
en cl desprestigio v sc acordd suspender la vigencia de la legislacidon federal,
- Integrade un nucve cuerpo constituyente dictd la - Constitucidn de 1828,
en la cual subsistio una corriente de opinidn cncabezada por el incansable
Infante, que logré influir pederosamente en la Comision Constituyente. En
el texto, se rccogicron varios principios federalistas, cspecialmente los relativos
a la autonomia provincial, pero el clima de efervescencia del periodo impidié
que el régimen federal se aplicara. Tl enfrentamicnto de liberales v con.
servadores, “pipiolos v pelucones”, en la terminologia chilena, terminé en
los campos de batalla de Lircay que daria la victoria a los segundos v abrirfa
las puertas a la Republica conservadora y férreamente unitaria, calificada
por la personalidad del ministro Diego Portales.
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Al dictarse la nueva Constitucién conservadora de 1833, las asambleas pro-
vinciales desaparecieron del todo. Pero es curioso notar que en la Constitucion
de 1925, casi cien afios despuéds, reaparacen las asambleas provinciales de
acuerdo con propdsitos de descentralizacién administrativa, aunque sélo han
quedado en la intencién del legislador, porque no se ha implementado su
funcionamiento.

El autor concluye afirmando que la ignorancia e incomprension de las
ideas federales, la deficiencia en ¢l campo ccondmico del pais v la escasez
de poblacién, caminos v medios de locomocién, fueron los factores que
frustraron la implanticion del federalismo. Que el ensavo federalista en
Chile:

Sélo constituye un acontecimiento historico, digno de estudio, que su fra.
caso se debid fundamentalmente a2 ki inoportunidad con que fue plan-
teado ya quc con €l se pensé superar la honda crisis que afectaba al
pais. Al no conscguirse tal resultado v, por ¢l contrario, verse agudizados
los problemas que se intentaban resolver, el sistema se desprestigié y la
idea fue muv pronto abandonada. Sin embargo, su huella quedé grabada
muy honda en Ja Constitucién de 1828 v, luego de casi cien afios de
vigencia de la Constitncidn de 1833, clla reaparece en la actual Carta
Fundamental, aunque sin alcances autonomistas provinciales, sino como
resorte de los propositos de descentralizacion administrativa de nuestro
régimen unitario—Jorge M. Garcia Lacuarpia.

Nava NEGRETE. Cuestiones constitucionales en la Ley de Ingresos. .. v. DE-
RECHO ADMINISTRATIVO,

NiMMER, Melville B. The uses of judicial review in Israel quest for a Cons-
titution. “Columbia Law Review”, vol. 70, n{un. 7, noviembre de 1970,
pp. 1217-1260. New York, N. Y., Estados Unidos.

Este importante analisis se refiere a los efectos que un reciente fallo dictado
por l2 Suprema Corte de Israc]l pueden tener sobre la revision judicial de
la constitucionalidad de las leves en un pais en el cual todavia no existe
una constitucion escrita.

En efecto, a pesar de que la Declaracién, en la cual se cstablecio el
Estado de Israel de 14 de mayo de 1948, preveia la eleccién de un Congreso
Constituyente, la primera Asamblea (Knesset) que sc reunié hasta el 14 de
febrero de 1949, no expidid la citada constitucién, no obstante haber desig.
nado un comité para la redaccién de un proyecto de Ley Fundamental y
los sucesivos Parlamentos aprobaron, en su lugar, varias leyes calificadas de
“Bésicas”, tales como las relativas al propio Parlamento (1958); al Territorio
(1960); al presidente del Estado (1964}, v al gobierno (1968).

No obstante que, como se ha dicho, no se ha expedido una verdadera
constitucién, y que por lo mismo la doctrina y la jurisprudencia de Israel
segufan el modelo inglés dc la absoluta supremacia del Srgano legislativo,
esta orientacién se vio modificada por la resolucion dictada por la Suprema
Corte en el verano de 1969, en relacién con el asunto planteado por el
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abogado doctor Aaron A. Bergman, el cual impugné la constitucionalidad
de la Ley Financiera de 1969, por considerar que cra contraria al articulo
49 de Ia Ley Bdsica sobre el Knessef, precepto que dispone que el Parla-
mento debe ser designado a través de elecciones generales, nacionales, directas
legales, secretas y proporcionales, v el ordenamiento impugnade solo otorgaba
ayunda econémica a los partidos politicos existentes con anterioridad a su
vigencia, pero no a los swgidos con posterioridad y, por otra parte, la
misma Lev Bdsica establecia que el precepto relativo a la naturaleza de las
elecciones no podia ser reformado sino a través de una mayoria absoluta
de los micmbros del drgano legislativo v la Lev Financiera mencionada se
aprobd sblo por mayoria relativa.

La Corte acepté ¢l argumento de la ignaldad, estimando que la Ley
Financiera violaba dicho principio establecide por la Ley “Basica” men.
cionada, ya que el mismo principio debia entenderse no sélo en cuanto
a los electores, sino también respecto de! derecho a ser electo v, por lo
tanto, declard que el precepto impugnado no debia ser aplicado, con lo cual
se¢ planted la posibilidad de la revisién judicial de la constitucionalidad de
las leyes para el futuro.

Fl profesor Nimmer tealiza un estudio cuidadoso de todas las posﬂ)leb
fuentes de un ordenamiento superior que pudiese servir de apoyo a la
declaracién de inconstitucionalidad, y al cfecto se refiere al derecho natural,
la resolucién de las Naciones Unidas de 29 de moviembre de 1947 y las
ordenanzas de Palestina de 1922 v 1923, asi como la opinién de algunos
tratadistas que consideran que las leves “bisicas” expedidas por el Parla-
mento, deben considerarse de naturaleza constitucional y, por tanto, como
ordenamientos superiores que pucden servir de apovo en la revision judicial
de la constitucionalidad de las leyes.

El autor considera que si bien es verdad que no es indispensable la
revision judicial para la declaracion de inconstitucionalidad de las leves, como
lo demuestra la existencia del Consejo Constitucional francés, afirma certe-
ramente, ¥ en esto compartimos plenamente su opinién, que la citada revi-
sion judicial es el mejor mecanismo para resolver las contradicciones entre
las disposiciones ordinarias y las rclativas a la Ley Superior, y si bien existe
cierto peligro de supremacia judicial, este peligro se atenia por Jas limitaciones
inherentes al proceso judicial, v de cualguier manera es un precio que
debe pagarse por el control de la constitucionalidad de las leves, que es el
camino quc ha emprendido Istael a través del fallo de la Suprema Corte,
antes mencionado.—Héctor Fix-Zamunio,

pozas joRNaDa. I Consejo de Estado. v. DERECHO ADMINISTRATIVO.

PROVINCIALL Inconstituciondlite della liquidazione coatta... v, DERECHO
MERCANTIL.

ROBERT, Jacques. Propos sur le sauvetage d'une liberté. “Revue du Droit
Public et de la Science Politique en France & & T'Etranger”, nim, 5,
septiembre-octubre de 1971, pp. 1171.1205. Paris, Francia.
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La decision del Consejo Constitucional franeds, de 16 de julio de 1971,
rclativa al texto que modifica los articulos 5 v 7 de la Ley de 19 de julio
de 1901 sobre las asociacioncs, marca una ctapa importante en la historia
politica v parlamentaria dc Franaia,

En efecto, por primera vez desde su creacic’m { Constitucion de 1958) ia
Alta Junsdiccion se ha desolidarizado de la posicion adoptada por ¢l ejecu.
tivo en un deminio muy importante. Al decidir que las reformas principales
votadas por ¢l Parlamento, para reforzar la legislacion de 1901, eran incons-
titucionales, el Consejo infligié una deszprobacién publica al gobiermo —autor
det provecto de reforma—, dio un frenazo al poder v afimé sn independencia,

En la esfera juridica, esta decision csboza una nucva orientaciéon funda.
mental. El Consejo Constitucional ha demostrado que su contrel ya no
sc limita al terreno de las relaciones entre los poderes publicos {delimitacion
del dominio de la lev v del reglamento), smo que podia v debia entenderlo
al de los derechos v libertades de los individuos. De auxiliar —consciente o
inconsciente— del cjecutive, of Conscjo se ha convertido en censor de las
intenciones gubcrnamentales poco respetuosas de las hbertades fundamentales.

;Cémo pudo ocurrir eso? Nos lo explica ¢ profesor Jacques Robert en
un excelente articulo, muv docnmentado, que no deja ningdn punto en
la sombra ni sigquicra a media luv, v del que intentaremos resumir lo esencial.

I. El proyecto de reforma a le Lev sobre lus Asociaeiones

El ministro del Interior sometid a la Asamblea Naciomal, ¢l 11 de juunio
de 1971, un proyecto de reforma al articulo 7 de la Ley sobre las .\socia-
ciones (de 19 de julie de 1901). relative a la constitucion de Jas mismas,

En resumidas cuentas, las reglas dictadas por dicha lev se inspiraban
en ¢l principio de la libre constitucién, al excluir todo previo contrel por
parte de la administracion, cuve papel se linitaba a expedir un récépissé
{recibo) haciendo constar que la declaracion de existencia de la asociacion
habia sido registrada, con lo que la asociacién interesada adquiria la capacidad
juridica. Siendo e principio el de régimen represivo, si mds tarde precediescn
medidas contra la asociacidn, ¢l juez v solo €l era competente, la autoridad
administrativa ne Intervenia en modo alguno.

Con ¢l provecte de reforma, ¢l panorama cambia por completo. Se instaura
un régimen preventivo de “‘previa autorizacion”, al prefecto le va a competer
apreciar v decidir, en vista de la declaracidn entregada por la asociacion,
st la misma parecc o no fundarse cn una causa o para 1 objeto ilicitos.
D¢ ser afirmativa la opinion de dicho funcionario, éste turma la declaracion
al Procurador de la Reptiblica, quien la somete al tribunal competente,
Si éste, en un plazo de dos meses a partir de la fecha de la declaracidn,
decide la clausura de los locales o prohibe toda reumidn, no se cxpedira
recibo. En caso contrario, ¢l recibo deberd cxpedirse en el plazo fijado.
Recordemos que ¢l recibo constituve la prucha de la publicidad de una
asociacion v la condicidn de su capacidad juridica. En sintesis, la arbitra-
riedad de la administracion puede suspender la expedicidn del recibo durante
dos meses, indcpendientemente de o decision judicial que quizi reconozca a
posteriori ¢l caricter licito de la asociacidn. .. transcurridos c¢sos dos meses.
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En fin, una dltima disposicion del texto permite indirectamente al prefecto
negarse a expedir cl recibo, esta vez fuera de toda Intervencién del tribunal,
aduciendo que la asociacion que desea constituirse no es mids que el resur.
gimiento de otra cuya nulidad o disolucién ha sido comprobada o pronun.
ciada tegularmente.

1Qué violacién mis flagrante a la lbertad de asociacion: las autoridades
adnunistrativas van a tener, pucs, €l derecho de presumir de la legalidad de
}ma asociacion v crigirse en juzgador de su naturaleza v de la Veitud de sus
ines! :

II. Bl parlamento: aprobacion de la Asamblea v rechazo del Senado

Con unas modificaciones, por cierto scnsibles, pero que dejaban subsistir
el resultado deseado por el ministro del Interior, la Asamblea Nacional
adoptd la reforma el 25 de junio de 1971.

Trasmitido al Senado para su aprobacidn, el texto fue rechazade dos
veees. La Asamblea —u la que compete poner término a las diferencias entre
las dos cimaras— aprobd nuevamente ¢l texto ¢l 30 de junio de 1971

Ante semejante situacién, el presidente del Senado, conforme a' la facultad
que le otorga ¢l articulo 61 de la Constitucidn, sometié el caso al Consejo
Constitucional, pidiéndole “‘decir el derccho”, esto es, pronunciarsc sobre
la conformidad o la no conformidad de la reforma con la Constitucidn.

I11. El debate constitucional

e aqui donde surge el interrogante fundmmental: ;la libertad de asociacion
€s und norng constitucional?

El primer argumento en la materia, lo proporciona ¢l articulo 4, inciso
2, de la Constitucion, que dispone: “Los partidos o agrupaciones politicos. . .
sc fundardn v ejerccran sus actividades libremente”, pues, juridicamente, los
partidos politicos no son mis que asociaciones.

Pero —subraya ¢l profesor Robert-—, con toda objetividad, precisa reconocer
que ¢l principio de libertad de asociacién no se encuentra formulado en
la Constitucién de 1958, ni en ¢l PreAmbulo de la de 1946 (Predmbulo
siempre vigente), ni, explicitamente, en la Declamcion de los Derechos de
1789. Pero, indudablemente, si figura entre “los principios fundamentales
reconocidos por las leves de la Republica” (Preambulo de la Carta de 1946),

- ks evidente que la Constitucion de 1958, al referirse a este Predmbulo,
pretende sancionar tanto los grandes principios de ta Revoluciom de 1789,
como las libertades reconocidas posterionmente,

La ley somctida al Consejo Constitucional era, pucs, realmente contraria
a la Constitucion. En electo, desconocia abicrtamente e] principio fundamental
de la legislacion de 1901, conforme al cual la creacién de las asociaciones
¥ la adquisicién de su personalidad juridica escapan a todo previo control.

Y ésta fue la opinién del Consejo, que ha declarado no conformes a la
Constitucion tnicamente las disposiciones violatorias de la libertad de aso-
ciacion,
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IV. La decision del Consejo Constitucional

Mercce atencion especial, tanto por los principios que plantca como por
las consecuencias que de¢ ellos deduce.

En su primer “considerando”, la Alta Jurisdiccidn, afinma que la libertad
de asociacion figura entre los “principios fundamentales reconoccidos por las
leves de la Republica”, v precisa que dicho principio “se encucntra en la
base de las disposicioncs generales de la Ley de 1 de julio de 1901 relativa
a las asociaciones”. Fl Consejo no se limita a esta primera comprebacién,
sino que expone con mucha precision ¢l contenide de la libertad de aso-
ciaciéon: “todas las asoclaciones sc¢ formarin libremente v el depédsito de
una previa declaraciéon actuard como medida de publicidad”.

Finalmente, declara no confennes a la Constitucidn las disposiciones del
articulo 3 de la lev sometida a su cxamen:

Las que tienden a instituir un procedimiento en virtud del cual Ta adqui-
sicibn de la capacidad juridica de las asociaciones declaradas podra ser
subordinada a un previo control de la autoridad judicial con el fin de
comprobar su conformidad con la ley; pues, cn cfecto, la constitucién
de las asociaciones, aun cuando parezcan incursas en nulidad o tengan un
objeto ilicito, no puede ser sometida a la previa intervencién de la autoridad
administrativa m aun de la autoridad judicial, en virtud del principio de
libertad de asociacion.

V. La nueve lev

Reducida a dos articulos, la nueva ley fue publicada en el Journal Officiel
de 21 de julioc de 1971, En sustancia, dispone que toda asociacion se cons-
tituird libremente y que deberd depositar sus estatutos en la prefectura o
subprefectura de su sede social. La publicidad de la asociacién requiere una
insercion en ¢} Journal Officiel, 1a que sc hard sobre presentacion del recibo
expedido por la prefectura o la subprefectura en un plazo de cinco dias.

Todo previo control administrativo v/o judicial —fin de la reforma—
desaparece. Con clio, vuclve a aplicarse la legislaciéon de 1901 v se consuma
el fracaso de intenciones gubernamentales demasiade autoritarias. El Consejo
Constitucional ha rescatado verdaderamente la libertad de asoctacién, en
peligro de muerte, como lo subrava el profesor Robert.

Al fallar, por una parte, que el principio de libertad de asociacién (base
de la Ley de 1901) cs un principio fundamental de la Repablica —v, en
esta calidad, tiene rango constitucional—, v, por otra, que no son con.
formes a la Constitucion las disposiciones legislativas violatorias de dichg
principio el Consejo Constitucional, por primera vez, ha afirmado la
primacia de la Constituciéon v dc las libertades que ésta consagra sobre
la lev. Nunca antes en Trancia se habfa dado tan importante paso cn el
terreno de la proteccion de las libertades individuales.—Monique Liows,



