REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS
DE NACIONALIDAD MEXICANA, DE 17 DE OCTUBRE
DE 1972

El nuevo reglamento viene a abrogar al de fecha 4 de agosto de 1970,
presentindose mas amplio, ya que el actual regula detalladamente el
otorgamiento de los certificados de nacionalidad mexicana tanto por
nacimiento como por naturalizacidn, asimismo se plantea el ya viejo
y complicado problema de la doble pacionalidad. Sefiala igualmente el
caso de recuperacion de la nacionalidad mexicana, ampliandose de esta
manera al articulo 44 de la ley v a otros mds, cuando menciona el caso
de la mujer extranjera casada con mexicano v el de aquélla casada con
extranjero, que se naturalice mexicano con posterioridad al matrimoenio.
Se hace mencién, ignalmente, a los hijos de extranjeros que pretendan
naturalizarse y, finalmente, se refiecre a las actas del Registro Civil.

Existen, sin embargo, dos aspectos dc fundamental importancia que
cabe comentar: uno, que corrige una situacién que cn el pasado fue plan-
teada erréneamente y que en ¢l actual reglamento se enmienda; otro,
que quizé debido al af4n de rectificar ¢l primero se cae en el mismo error.

En cfecto, ¢l antiguo reglamento, en su articulo 2° presentaba una
sitnacion arbitraria al prescrbir que las solicitudes para la obtencién del
certificado correspondiente de nacionalidad, por lo que respecta a los
menores, podian ser presentadas directamente por aquellas personas quc
ejerciccen la patria protestad, implicando con esto la renuncia del pupilo
a su nacionalidad, ast como la protesta de sumision de éste a las leyes
mexicanas, contrariando de esa forma el espiritu de nuestras leyes que
¢stablecen el principio de la nacionalidad como calidad personalisima ’
del individuo, situacién, a consecuencia de la cual se producian innume-
rables problemas.

En el nuevo reglamento el planteamiento es diferente, v desde su
exposicion de motivos recogemos la siguiente afirmacion:

En lo que concicrne a los menores de edad, si bien es cierte que pueden
ser representados por quienes cjerzan Ia patria potestad o la tutela,
esta representacién no puede extenderse al grado de determinar su na-
cionalidad, por tratarse de un acto estrictamente personal en donde no
puede haber sustitucidn de volentad v, en estas condiciones, debe

DArticulo 3% de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en su Gltimo parrafo
expresa: “la pérdida de la nacionalidad séle afecta a la persona que la ha perdido.”
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considerarse que dichos menores son mexicanos cuando retunan los
requisitos previstos por la lev, sin perjuicio de que a su mavor edad
puedan renunciar a su nacionalidad en los términos que cstablece el
articulo 53 de la Loy de Nacionalidad v Naturalizacidu.

sstablecido de csta mancra ] principio, la situacion parcee resuelta
pero, lamentablemente, los autores del reglamento descuidaron una situa-
cion semejante que necesitaba ser regida por ¢l mismo principio, consa-
grada cn ol articulo 11 de la disposicién administrativa que nos ocupa,
la cual expondremos no sin antes analizar las implicaciones que ¢n ma-
teria de doble nacionalidad tienc el precepto de referencia que s expresa
comao sigue:

Articulo 11, A los hijos de exiranjeros que se naturalicen mexicanos,
se les expedira certificado de nacionalidad mexicana por naturalizacion,
siempre que ocurran ante la Secrctaria (de Relaciones Uixteriores) por
conducto de quien ejerza sobre cllos 1a patria potestad, si se tratase de
menores de edad, por si mismo si no lo solicitaron durante su minoria
de edad v que hagan las renuncias v protestas de ley, presentando
con su solicitud los documentos gue acrediten su derecho.

Como el lector podra notar, existen en la citada disposicion dos supues-
tos: aquel en cl cual ¢l menor dispone libremente cambiar su naciona-
lidad v para tal cfecto ocurre ante Ia Sceretaria de Relaciones Exteriores,
acompanado de su tutor, declara adquirir la nacionalidad mexicana y
renunciar 4 aquella que en cse momento ostenta v, la otra, cn la cual
¢l tutor decide que ¢l pegueno debe cambiar su nacionalidad, ambos
concurren ante Relaciones Iixteriores v el menor declara de acuerdo con
lo nstruido por su tutor. ®

En ¢l primero de los casos v en supuesto de que la mavoria de edad
se adquiera como en Néxico, a los 18 afos, la renuncia hecha por el
menor a su uacionalidad actval no tendra validez alguna con respecto
al pais de donde sca nacional, adquirira la nacionalidad mexicana v sera
antomdticamente un deble nacional, situacion que precisamente la ley
s¢ csfucrza en cvitar,

Mdxico, por su parte, no considera que ha adquirido plenamente la
nacionalidad mexicana, sino hasta que a su mavoria de edad ratifique
su decision,

Por otro lado, no vemos claramente por qué el reglamenta que nos
ocupa trata de cvitar a toda costa la doble nacionalidad en ¢l menar,
complicando innccesariamente la situacion del mismo. La cxperiencia
demuestra que ¢l problema de doble nacionalidad en los menores, si

2 Cabe seialar, sin embargo, que dicha situacion cstd prevista v oresuelta correcta-
mente en el articulo 43 de la Lev de Nacionalidad y Naturalizacion.
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bien es insalvable en la mayoria de los casos, no provoca, a decir verdad,
profundas complicaciones. Independientemente de ello, el articulo 52
de la Ley dc Nacionalidad y Naturalizacién prevé y aclara tal supuesto,
dado que de acuerdo a este articulo:

Al individuo a quien legislaciones extranjeras atribuvau dos o mis
nacionalidades distintas de la mexicana, s¢ considerara para todos los
cfectos que deban tener lugar dentro de la Reptblica como de una
sola nacionalidad, que sera la del pais en donde tenga su principal
residencia habitual . ..

Asf, ¢l menor extranjero que viva en Mdxico habitualmente v que su
padrc o madre, quien ejerza la patria potestad sobre ¢, se naturaliza
mexicano mediante simple declaratoria de acuerdo con el articulo 43 de
la citada ley, automdticamentc adquinird la nacionalidad mexicana vy
scra considerado como tal. Fl nuevo reglamento, pues, complica nueva-
mente una sitnacion que también estd perfectamente solucionada,

Sin cmbargo v con respecto al segundo de los supuestos planteados, o
sca ¢l de la situacion que se tratd de corregir sobre la sustitucion de la
voluntad del menor, como el Tector podra observar del citado articulo 11
del reglamento, claramente se desprende que serd por “conducto de quien
cjerza la patria potestad” la formulacion de la solicitud del certificado
de nacionalidad, lo que implica en consceuencia que serd por ese misno
“conducto” a través del cual se rcalicen las renuncias v protestas de ley,
sustituyéndose por tauto, cn nuestra opinion, la voluntad del menor
nuevamente.

Leonel Pérez NieTo Castro



