LA NUEVA LEY SOBRE LAS COOPERATIVAS
DE PRODUCCION AGRICOLA *

REPUBLICA POPULAR HUNGARA

1. Ha sido en 1959, tras los efectos de los primeros cnsayos y tropiezos
cxperimentados por el movimiento de las cooperativas de produccién
agricola en Hungria, que los tiempos maduraron y se reunieron las con-
diciones nceesarias a la expansion de las ideas coopcrativistas para que
csta forma de explotacion se generalizara y adquirera preeminencia. El
Decreto-Ley nimero 7 del afio de 1959 ha creado el marco legal y el
régimen de cxplotacién de dichas cooperativas, Decreto-Ley que fue el pri-
mero en reunir en un ordenamiento juridico expedido por una alta autori-
dad las disposicioncs fundamentales relativas a las cooperativas de pro-
duccién agricola v a sus agrupamicntos, que en esa época constituian
todavia una forma de transicién importante, La reorganizacién socialista
de la agricultura se operd a través de un proceso complicado. En conse-
cuencia, ¢l acento de la reglamentacién juridica se puso también, necesa-
riamente, sobre la creacidon de nucvas grandes explotaciones agricolas,
sobre los problemas de la adhesién a la cooperativa y sobre las modali-
dades de la aportacidn de los bienes del nuevo miembro a los bienes
comunes, asi como sobre los ensayos de la explotacién en comin y sobre
la explotacién doméstica de los miembros. La reorganizacién ha requerido
un promedio de dos a tres afios. Gracias a las disposiciones del Decreto-
Ley y de los reglamentos para su aplicacion, la transformacién profunda
de la agricultura sc ha operado dentro de un marco de legalidad y el
transito a la explotacién en comin ha producido también econdmicamente
resultados satisfactorios. Es asi que las disposiciones mds minuciosa-
mente elaboradas del derecho sobre cooperativas de produccién agricola,
orientadas a Jas tarcas de la reorganizacién en masa, han cumplido su
misién.

En ese proceso de consolidacion de las cooperativas de produccién
agricola han hecho su aparicién nuevas tareas, tales como el desarrollo
ulterior de la organizacién de las cooperativas como grandes explotaciones
agricolas, la regularizacién de los derechos y obligaciones que dervan de
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la calidad dc miembro v, muy especialmente, tal trabajo cjeculado en
comun, I reglamento, expedido a un alto nivel, no podra ser comple-
tado convenientemente, supucsto que va existen diferencias considerables,
por cl hecho de su desarrolio desigual, centre las cooperativas de produceion
agricola por lo que hace a sus medios financieres v oal ritmo de su desa-
rrollo; sicndo estas diferencias 1o suticientemente grandes como para velver
a uivelar a las cooperativas, sea mediante normas juridicas, sca —cn virfud
de los medios limitados de una reglamentacion mtema de la época— por ¢
desarrollo orientado de los cstatutos de las cooperativas. kil desarrollo ulte-
rior de la reglamentacion estuve, pucs, caracterizado por la creacidn, fucra
del marco del Decreto-Ley, de un gran ndmero de notmas complementa-
rias relativas a cucstiones de detalie, a través de lay cuaies los probicmas
nuevos de la gestacion, de la cconomia v, muy especalmente, de was tuncio-
nes cconomicas de las cooperativas de produccion agricola han sido regla-
mentados, incorpordndoles, por regla general, elementos caracteristicos de la
administracion publica. Esas normas complementarias cstabiceian, por otra
paric, diferencias en cuanto a las cooperativas ya consohdadas econdmica-
niente v a las debiles; versaban sobre cuestiones de detalic, no siendo mas
que regiamentos de transicion. Se habia vuelto evidente que ¢l movimiento
de las cooperativas de produccion agricola habia supcrado Ia etapa de su
reglamentacién anterior y que la nucva debia mtegrarse con principios de-
rivados de institucioncs juridicas de couperativas va arraigadas, indiscutidas
y uniformes.

2. La reforma sumaria d¢l derecho de las cooperativas de produceion
agricola sc imponia, pucs, ¢n patte, por ¢l hecho de las tensiones internas
que se habian manifestado en ¢l seno del movimiento cooperativo, asi como
dentro de clertas cooperativas, v oen otra por las contradicciones surgidas
entre las posibilidades v los obsticulos encontrados por las mismas.

El origen interno de las tensiones no excluia la eventualidad de que cstas
se hicieran cada vez mayores. A las cooperativas de produccion agricola
incumbian tareas de maturaleza muy particular que debian tener reper-
cusiones sobre nuestro futuro porvenir v cuya convenicnte ejecuciéon no
seguiria siendo problema interno de las cooperativas. A la vez que apre-
clamos la importancia de la reforma juridica de las normas sobre las
cooperativas agricolas, no podemos pasar por alto el problema de saber
cudies scran las tareas gencrales a resolver que se plantcaran, en la ctapa
signiente de nuestro desarrollo, a las cooperativas de produccion agricola.
Iste estudio nos permite captar las cucstiones de principio contenidas
en la nucva reglamentacion y no solamente la necesidad de ¢sta.

Desde cste punto de vista, debemos determinar, en primer lugar, los
objetivos gencrales de politica social de las cooperativas de produccion
agricola. Nuestras cooperativas de produccion agricola, que aicanzan {en
1968) el numero de 3,040, reincn en su totalidad mds de un millon
de miembros, lo que constituve cerca del 709% de la poblacion agricola
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activa. Las cooperativas de produccion agricola sirven, pues, de marco a
la mayoria decisiva de la poblacién agricola. La gran trmansfonmacion
social iniciada por Ia reorganizacion socialista de la produccién, ia orga-
nizacién cspontinea del campesinado agrupada en las cooperativas de
produccion agricola en una clase unida, sc opera asi dentro de marcos
bien ordenados, La estratificacion social anterior, basada sobre la tenen-
cia de biencs, ha perdido terreno, cediéndolo progresivamente al trabajo
colectivo, que sc ha convertido en el factor determinante efectivo de Ia
posicién social y la medida de su evaluacion. Todo esto ha activado
consolidado la alianza politica de las clases laboriosas.

Sin embargo, la marcha del desarrollo no era uniforme. La calidad de
miembro v Ja relacién de trabajo industrial no se han aproximado lo
bastantc cntre si, y ello, en primer término, por cansas econdmicas, pero
en parte también por la influencia de la reglamentacién juridica anterior;
asimismo, €] desarrollo v las garantias dc los derechos de los miembros
de las cooperativas de produccién agticola permanecian bien atrasados.
fista situacion contribuyd a la aceleracion del proceso de disgregacion
de las familias campesinas v del ¢xodo rural de los jévenes. Es a este
proceso que se pueden atribuir las dificultades para la consolidacion de
la disciplina de trabajo y la elevacién del nivel de la formacién profe-
sional, la falta de nuevos cuadros, el cnvejecimiento progresivo de los
miembros de las cooperativas, cuestion cuya actualidad se pone de relieve
en nuestros dias por una edad promedio de 56 afos. Es, pues, evidente
que €l problema clave del futuro de las cooperativas de produccién agricola
¥, por consecuencia, del desarrollo de toda la agricultura, continuard siendo
¢l empleo regular, la motivacién personal, la creacién vy la consolidacion
de los derechos que beneficien a los miembros en tamnto que operarios.
Todo €llo no es mas que und cuestion que depende de la organizacién del
trabajo o de la proteccion de los derechos individuales, pero que cons-
tituye buena parte de las condiciones hdsicas de ejecucion de las tarcas
generales que las cooperativas de produccién agricola deben afrontar,
v, por tanto del desarrollo ulterior de la economia nacional. El centro de in-
terés de la nueva reglamentacién lo constituye, pues la cooperativa en tanto
que colectividad y, dentro del marco de la misma, los miembros de las
cooperativas, cn donde el aspecto de su calidad de trabajadores se vuel-
ve decisivo.

3. El proceso de desarrollo de la situacién econémica general y de las
tareas de las cooperativas de produccion agricola mercce atencidn muy
especial. Es un hecho bien conocido que Hungria es un pais pobre cn
materias primas Industriales; nuestras necesidades en combustibies y ma-
terias primas son cubiettas en gran parte por importaciones. Nuesira
agricultura no tiene, pues, tan sélo la tarea de satisfacer las necesidades
siempre crecientes del abastecimiento publico, sino que debe cubrir las
necesidades cada vez mayores de materias prnimas de nuestras industrias
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ligera v alimenticia que, justamente por razén de la situacién del pats
caracterizada por esa falta de materias primas, puedan ser desarrolladas
en forma mds rapida y ccondmica. Por otra parte, ella debe contribuir, en
un volumen cada vez mas considerable, a la produccion de articulos de
exportacion, asi como al establccimiento v ¢l desariollo de otras ramas
de la economia nacional. ¥l papel dinamico dc la agricultura en la eco-
nomia nacional tiene una importancia mayor que la que reficja su partici-
pacién en, poco mads o menos, la tercera parte del producto de la renta
nacional, recientemente constatada con base en los precios que reflejan
los gastos socialmente justificados.

La cjecucion de esta tarea incumbe, en primer lugar, a las cooperati-
vas de produccién agricola; como que ellas participan, mds o menos, con
el 709% de la superficic d¢ las ticrras cultivables v con el 759 del vo-
lumen de intercambio de productos agricolas. Para el desarrollo eco-
némico de cstas cooperativas eran muy importantes, pucs, las contradic-
ciones externas por una parte, y de toda nuestra economia por la otra,
que se han suscitado entre las cooperativas de produccién agricola y las
demds ramas de la cconomia nacional, poco después de las dificultades
surgidas cn el desarrollo interno del ‘movimiento cooperativo.

La fuentc original de esas contradicciones era ¢l hecho de que, por
el interés de vincular a las cooperativas de produccién agricola a la fun-
cién circulatoria de la economia nacional, dichas cooperativas sc vieron
forzadas desde un principio, a través de medidas juridicas v econdmicas,
a pesar dc la naturaleza diversa de 12 forma de la propiedad y de Ta explo-
tacién cooperativas, a incorporarse lo mds estrechamente posible al régi-
men de las empresas de Estado, que se hallan constrefiidas por las espe-
cificacioncs del plan, Sin embargo, no cesaron de volverse cada vez mas
abrumadores los obsticulos que, mas tarde, como contrapartida de las
subvenciones otorgadas por el Estado a las cooperativas de produccibn
agricola, en forma de créditos de inicio de operaciones v de consolidacién,
se han manifestado, primero, en el hecho de que las actividades limita-
das de produccion y ubicacién de dichas cooperativas se realizaban den-
tro de marcos artificialmente creados y en un medio econdmico diverso
al de¢ las condiciones gencrales del antigno aparato cconémico. Hstas
condiciones se caracterizaban por precios alterados a costa de la agricultura,
por ¢l trifico controlado de los recursos y materiales necesarios al de-
sarrollo de la produccién agricola cn una cantidad cada vez mavor y por
las dificultades administrativas para cl otorgamiento de créditos. Asi,
pues, cuando la reforma sumaria de la direccion ccondmica fue puesta
al dia, una tarea espccial dentro del marco de la misma la constituyd
la liquidaci6n del especifico clima econdémico creado por las cooperativas
de produccién agricola y, simultineamente, con oportunidades y en con-
diciones de igualdad, la integracién organica de dichas cooperativas dentro
del marco general de la nueva direccién de la economia nacional.
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4. Como la reforma del derecho de esas cooperativas venia impuesta
por causas internas y externas, lo indicado era abrevar en dos fuentes
a la vez: se hacia necesario valorar y utilizar tanto las experiencias ema-
nadas del movimiento cooperativo como los principios de la reforma eco-
nomica en general. La tarea esencial consiste, pues, en seleccionar el con-
tenido provenicnte de ambas fuentes v concordarlo con un criterio
temporal,

Es bien sabido que la introduccién de la nueva direccién en la econo-
mia ha estado precedida de trabajos preparatorios muy largos, variados
y de mnivel cientifico. Los trabajos de codificacion han side cotejados,
por diversas etapas, con las decisiones politicas necesarias, la elaboracién
de una constitucién econémica de conjunto y el perfeccionamiento de los
principios de la reglamentacién econémica y juridica. No obstante que la
reforma legal del régimen de las cooperativas de produccién agricola cons-
tituia un objetivo de candente actualidad, se hizo necesario esperar a que
las nuevas exigencias generales determinadas por 1a nueva direccién econd-
mica se concretaran,

Sin embargo, merecian también una atencién muy especial las expe-
riencias acumuladas por las cooperativas de produccién agricola y los
érganos aplicadores del derecho en los asuntos de su incumbencia. Fn
este aspecto, las cooperativas de produccién agricola orgnica y econémi-
camente consolidadas mostraron €l camino; éstas no han descuidado, en lo
mas minimo, el desarrollo cada vez mavor de sus condiciones internas
¥ han elaborado mas de un método generalizable, en el dominio, por ejem-
plo, de la estructura, del régimen de la retribucién del trabajo y de la co-
operacion entre la explotacidn colectiva y la cxplotacién doméstica. Era
digno de una cspecialisima atencion que la jurisprudencia, dentro de su
muy limitada competencia, se hubiera rehusado a llevar con suficiente
profundidad sus analisis sobre las relaciones juridicas de las cooperativas
de produccion agricola, muy especialmente de las relaciones derivadas de
la calidad de miembro,

En los trabajos preparatorios del nuevo cédigo no era posible confor-
marse con una investigacion scmejante. Se imponia la necesidad de que
las nuevas exigencias surgidas, respecto de la codificacion, fueran aquilata-
das a través de una discusion piblica, abierta y fecunda; muy especial-
mente, las exigencias relacionadas con ¢l desarrollo econdmico a largo
plazo de las cooperativas de produccién agricola. Una ocasién muy favora-
ble la suministré el hecho de que, en la fase de los trabajos preparatorios
de la codificacidon de la ley, haya sido posible iniciar amplias tareas de
organizacion con Ia finalidad de hacer cesar €l aislamiento de las mencio-
nadas coopcrativas. Era evidentc que esas cooperativas no podrian cum-
plir con sus cada vez mas exigentes tareas sociales, ni orientarse y hacersc
valer 1o snficiente en las nievas condiciones del mercado i ellas actna-
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Consecuentemente, se hacia neecsario crear, mediante la asociacion volun-
taria dc las cooperativas en cucstion, organismos territoriales v, entre éstos,
como organismo social supremo, el Conse]o Nacional de Coopcratwaq
de Produccion Agricola. La organizacién v creacién de éstos, vy, muy espe-
cialmente, ¢l lcr. Congreso Nacional de Cooperativas de” Produccion
Agricola han sacudido a toda la opinidn piablica, principalmente a la capas
de los trabajadores cooperativistas. Tl centro de interés de los debates
ha cstado ocupado por ¢l proyecto de lev sobre las coopcerativas de pro-
duccidn agricola, cuva discusion ha sido muy animada. Fs deplorable que,
precisamente por este hecho, no hava podido realizarse una discusion
del proyecto por especialistas v juristas. Las proposiciones hechas en gran
nimero han animado v profundizado los trabajos preparatorios ejecutados
por los érganos del Estado: ¢l gobierno v las comisiones competentes de la
Asamblea Nacional sc han ocupado ininterrumpidamente del provecto,
mis precisamente, del provecto de lev.

Con posteriondad a cstos preparativos, la Asamblea Nuacional cred, hacia
fines det mes de septiembre de 1967, la Ley N IIT sobre las Cooperativas
de Produccion Agricola, que entré cen vigor ¢l 1° de cncro de 1968,
simultineamente con la introduccién de la nueva dircecidn en la cconomia.

11

La relevancia dc las relaciones sociales v ccondmicas acrecienta adn
mas nucstro deber de apreciar justamente la importancia especial de
esta ley, que interesa a toda la rama del derccho de las cooperativas
de produccién agricola. Pero, para sacar las conclusiones juridicas mas
generales, es necesario pasar revista, aunque sea sumariamente, a la estrue-
tura v a las mas importantes disposiciones de la Ley, Para satisfacer esta
cxigencia, nos proponcmos adoptar ¢l método de seguir, en lo posible,
la estructura de la propia ley, dividida en 15 capitulos, sin la pretension
de agotar la materia, poniendo de relieve los clementos mds importantes
del contenido v los nuevos métodos de dicha reglamentacion  dignos
de ser recordados.

1. Las dispusiciones que definen los objetivos y el campo de aplicacidn
de la ley, contrariamente a la reglamentacion anterior, amplian cn parte
y restringen cn otra ¢l radio de accion del codigo. Lo amplian cn cuanto
—aungque la unidad central de la reglamentacién continfie siendo, también
para el futuro, la cooperativa de produccion agricola— la lev incluyve
también a las asociaciones de cooperativas de produccidn agricola v a los
organismos sociales arriba mencionados; ¢s asi que esta lev viene a ser,
en realidad, un codigo para el conjunto del movimiento cooperativo de
produccion agricola. La limitacion se advierte en la circunstancia de que
la nueva reglamentacién no incluye a los grupos agricolas cooperativos,
aunque los clasifica entre las cooperativas agricolas de organizacién mas
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simple, remitiendo simultidncamente el problema de su regulacion a la
competencia del gobierno. Esta solucién explica el nucvo principio de
la politica de las cooperativas, segin el cual las de mis simple organizacién
no constituven necesariamente formas dc transicion que deban ser de-
sarrolladas hasta alcanzar la forma de cooperativas de produccion agricola
propiamente dichas. Circunstancias locales y determinadas condiciones
de la produccién pueden incluso hacer, a largo plazo, de las cooperati-
vas agricolas mds simples los marcos socialmente Gtiles de la asociacién
econémica. Por otra parte, cse principio puede expresarse de tal modo
que la cooperativa de produccién agricola deba conformarse, en todas
sus relaciones v de modo absoluto, a las exigencias planteadas por la
forma mds clevada de organizacion.

A pesar de la amplitud del campo de la nueva reglamentacién, las
disposiciones generales son bastante laconicas. Las disposiciones que defi-
nen la nocién v cl fin de la cooperativa de produccién agricola deben
considerarse como una mezcla del predmbulo usual de toda ley y de los
principios de politica cooperativa mds importantes que describen, con
intencién normativa, los perfiles de las tareas primordiales que incumben
a la economia nacional y a sus miembros, a una gran explotacién agricola
creada por la asociacién personal y material voluntaria de sus miembros.
De conformidad con las condiciones anteriorcs, determinantes de la nueva
concepeién, y con €l cambio de métodos, cs aqui que la ley define los me-
dios y limites de la reglamentacién, por el Estado, de la direccion ejer-
cida por la administraciéon publica v de las influencias econdmicas de la
direccién, v lucgo abre €l camino, en una amplia esfera, a las reglamenta-
ciones internas de las cooperativas de produccién agricola, en primer lugar,
a través de la creacién de cstatutos autonomos v de la autogestion.

La ley omite, por €l contrario, tanto la cnumeracién como Jla recapitu-
Jacién de los principios llamados fundamentales. Las normas juridicas
relativas a las cooperativas de produccion agricola abarcan una esfera
tan vasta de circunstancias vitales, que habria sido mas Gtil poner de
rclieve esos principios fundamentales que relacionarlos con cada institu-
cién juridica, puesto que, aun en un terreno parcial, serfa imposible
hacer una enumcracién integral de dichos principios. La calidad de miem-
bro constituye, por jemplo, una relacion compleja que afecta a los inte-
reses de aquél, tanto en su condicién de propietario como de trabajador,
¢ incluso al interés general-cultural del hombre en su multiplicidad; la
formulacién de principios fundamentales seria contraria a la manifesta-
cion de cxigencias reales o desembocarfa en definiciones librescas.

2. Las disposiciones sobre los miembros cooperativistas simplifican en
lo posible las normas relativas al nacimiento v la cesacién de esa calidad,
pero en este respecto —en interés de la salvaguarda de los derechos de la
asamblea de miembros v para hacer valer la democracia cn las coopera-
tivas de produccién agricola— dichas disposiciones no se parccen a las



500 CYORGY SZEP

soluciones adoptadas por el derecho del trabajo. La ley consagra, en prin-
cipio, las relaciones con la cooperativa agricola de los miembros de la
familia que participan en los trabajos comunes. Especialmente los dere-
chos y las obligaciones de los familiares de los miembros de las coopera-
tivas, quc participan rcgularmente en esos trabajos, son equiparados por
la nueva ley a los derechos v obligaciones de los propios cooperativistas.
Con csto, 1a ley abre la puerta a las modalidades mds reales de solucién
del problema de la constitucién de los cuadros,

La reglamentacién de la organizacion de las cooperativas de produccidén
agricola hace congruente dos principios. Uno de ellos es el de conservar las
soluciones de la organizacién que ya han sido aprobadas v han quedado
bien establecidas, muy especmlmentc la consolidacién de la democracia
en las cooperativas agricolas. Fs por ¢sto que se han mantenido las ins-
tituciones dircctivas antcriores (asamblea, comité cjecutivo, comité de
control ) : ademis, las cooperativas dc produccidon agricola han side revesti-
das de mas amphas atribuciones para crear v desarrollar las unidades
de organizacién del trabajo, las esferas de actividad de los dirigentes y de
los comités, de acuerdo con las condicioncs locales. Il otro principio
prescribe la creacién de condiciones internas de organizaciéon que hagan
posible la cxplotacion dentro de un régimen de cmpresa. La direccidn
econdmica v la organizacién de la produccion dentro de una explota-
cién reclaman, en efecto, una organizacion mejor articulada, una indepen-
dencia proporcional a todos los niveles, desde ¢l punto de vista de las
competencia v oresponsabilidad, v, en gencral, una mayor movilidad.
Las atribuciones de la asamblea v de la direccién han sido, en consecuen-
cia, modificadas considerablemente, 1o cual ha determinade un cierto
cambio en las relacioncs cxistentes cntre los dos drganos. El estatuto
no puede remitir a la competencia de la asamblea mis que los problemas
fundamentales que interesen a la gestion v a la explotacién, las cuestiones
que afecten a la situacion de los miembros v al régimen de la direccién.
El érgano de la cooperativa de produccién agricola que esta investido
de atribuciones gencrales es la direccidn, por lo que la asamblea no tiene
autoridad para avocarse a la solucién de problemas que scan de la compe-
tencia de la direccion. Este principio se afirma, por tanto, en la defini-
cion de los principios que rigen las atribucioncs, las relaciones de subor-
dinacidn del presidente y de otros funcionarios, asi come de las demds
personas que ocupan los puestos directivos.

3. Las normas relativas a los bienes de la cooperativa de produccién
agricola han sido considerablemente simplificadas respecto de las ante-
riormente vigentes. La causa de ello es, por una parte, la aportacién de
bienes, que ya no constituye un problema que afecte a una multitud
de personas, y, por otra parte, el hecho de que miltiples problemas impor-
tantes han quedado resueltos por la Ley sobre la Propiedad Raiz, promul-
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piedad raiz ha servido al interés de la cooperativa de produccion agricola
como al de sus miembros; en consecuencia, la cooperativa de produccién
agricola goza de las ventajas de la propiedad raiz de la cooperativa de
manera cada vez mas firme, y, por lo que hace a los miembros, éstos han
conservado no solamente su derecho a la propiedad raiz y al producto
de sus bienes, sino que este tltimo sc ha convertido en un derecho sus-
ceptible de ser invocado ante los tribunales.

El régimen de la gestién de la cooperativa de produccién agricola es.
definido, de conformidad con la independencia econdmica y juridica de
la misma, por normas que no determinan mds que los marcos de la
libertad de su actividad externa v el régimen de su explotacion interna.
Lo mas importante de esto es la considerable ampliacién de sus esferas
de actividad. Segin Jas normas anteriores, la actividad principal de la
cooperativa era la produccion agricola; la venta de los productos —llena
de innumerables obsticulos— no era mas que una parte accesoria de aqué-
lla. Cualquier otra actividad econdmica se consideraba como mera acti-
vidad secundaria excepcional, reducida a limites estrechos establecidos por
la reglamentacion juridica v los efectos econdmicos, asi como por el nece-
sario permiso de las autoridades. Por el contratio, “la produccién agricola
v la transformacion de los productos, ¢l suministro y cualquier otra acti-
vidad compiementaria, lo mismo que la compra y la venta”, han sido
colocadas por la nueva ley al mismo nivel, creando con ellas un todo orga-
nico conforme con la realidad vy abriendo la via al establecimiento de
relaciones de mercado, libres en todos esos dominios. Mediante las normas
para la ejecuciéon de la ley que prescriben determinadas condiciones o
bien el requisito dc la autorizacion previa otorgada por una autoridad,
s¢ ha buscado que las actividades complementarias de las cooperativas
agricolas no comprometan la produccién agricola. Fsta solucién no deriva
unicamente de los principios de la nucva direccién de la economia, ella
s¢ impone también por el interés del emplec regular y continuo de los
miembros de las cooperativas de produccién agricola.

Las normas sobre la creacién de los fondos de la cooperativa v sobre
la afectacion de éstos st cquiparan al régimen de las empresas en tanto
que fondos de gestién, a la vez que expresan las particularidades propias
de las cooperativas de produccién agricola. La modificacién mds impor-
tante consiste en que el salario y el salario base, con las primas, deben ser
acreditados en la cuenta —ademdas del valor de los fondos de cuenta
corriente gastados, del déficit per depreciacion y la renta de bicnes raices—
como costos de produccién. Gracias a esta prescripcion, la retribucién
garantizada de los miembros de las cooperativas de produccién agricola
puede asimilarse al régimen de salarios de las empresas, sin lo cual la
elevacion estable del nivel del trabajo comun seria inconcebible,

Dentro de esta amplia esfera de actividad se plantean tareas cada vez.
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cooperativas de produccién agricola mediante la creacidn de asociaciones
de cooperativas fundadas sobre ¢l principio de la cooperacion mutua. Las
normas generales de la lev al respecto no establecen mds que la forma de
las asociaciones. La forma mas elemental es la de la cooperacién econé-
mica simple que esta sometida —por una referencia al capitulo correspon-
diente del Codigo Civil— a las disposiciones de Tas normas sobre la socie-
dad del derccho civil. "'ambi¢n para las formas mas desarrolladas debe
prestarse debida atencion a los contratos de las cooperativas de pro-
duccién agricola que crean la unién; pero Ja organizaciéon v las funcio-
nes de la persona civil asi creada estan reguladas por Ia ley, de conformidad
con los principios dcl derecho de dichas cooperativas. La empresa comin
dc éstas, en la forma de asociacion, toma como modelo a la propia coope-
rativa de produccién agricola, micntras que cl estableciminto creado
por las cooperativas sc¢ asimila mas bicn al modelo de la empresa de
Estado.

La otra via de coperacion de las cooperativas de produccion agricola
cs la unién del movimiento cooperativo. En la introduccion de este
trabajo hicimos mencién de los organismos sociales. Ahora nos limitare-
mos a una sola cosa, principalmente a dccir que las asociacioncs regiona-
les llamadas a coordinar las tareas comunes, a servir la representacién
de los interescs v a prestar asistencia mutua, son creadas por las coopera-
tivas de producmon agricola de comimn acuerdo v en forma voluntaria.
Las asociaciones regionales v el consejo responsable de la representacién
de los intercses a escala nacional no constituven una orgamizacion jerar-
quica; son tan sélo cooperativas de¢ produccién agricola que tienen la
facuitad de dictar 6rdenes a la asociacion, pero no a la inversa.

4. La mds importante de las normas sobre organizdcion y remuneracién
del trabajo, se reficre a la obligacion de la cooperativa de dar empleo
a sus miembros. La obligacion juridica dc participar cn el trabajo comin
no incumbia anteriormente mas que al miembro cooperativista. Ahora,
la disposicién contraria introduce un cquilibrio en la balanza: es la coope-
rativa la que tienc la obligacion de suministrar “las posibilidades de cm-
pleo regunlar de acuerdo con las condiciones locales v la calificacion de
los miembros”. 1 empleo dcbe ser creado, por regla general, mediantc 1a
incorporacion del miembro al trabajo comin, en cl marco de la unidad
de la organizacién, v, excepeionalmente, mediante la_encomienda tem-
poral de la mano de obra a otro patrén. Las condicioncs de la parti-
cipacién en ¢l trabajo comin estan detcrminadas por los cstatutos inter-
nos (reglamento, plan de trabajo), v, en caso necesario, mediante los
contratos de trabajo celebrados con los miembros. La reglamentacion de
cste problema por la lev ha cstado orientada por el principio de que las
formas de ejecucion del trabajo comin sean establecidas dentro de los mar-
cos de las normas juridicas por la propia cooperativa, asi como que Jos
marcos de organizacién, el rendimicnto minimo exigible del miembro
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y los derechos v beneficios sean acordes con el trabajo prestado. En cuanto
a estos 1ltimos, intervienen consideraciones tendientes a que las con-
diciones de la jornada de trabajo, de las vacaciones pagadas v de las presta-
ciones sociales que no formen parte del régimen de la seguridad social
(por ejemplo, la pension por enfermedad, sean, si es posible, idénticas
a las condiciones establecidas en materia de relaciones de trabajo en la
industria. Asi, por ejemplo, ¢l miembro de la cooperativa de produc-
cién agricola, que ha trabajado de modo constante durante todo ¢l afio,
tiene derecho a vacaciones pagadas por un término gue fija ¢l Cddigo
del Trabajo.

El regimen del monto, de la evaluacion v de la retribucion del trabajo
es tambicn establecido por la cooperativa de produccién agricola; pero
¢sta debe garantizar por scparado el pago de una retribucién regular
al contado, mensualmente por lo general, y la participacién en los bene-
ficios anuales de la cooperativa de produccion agricola, segin el balance
de fin de ejercicio.

La explotacion doméstica de los miembros constituye también una fuen-
te de ingresos considerable; su papel en la produccion comercial tiene
asimismo alguna importancia. En consecuencia, la institucién de la explo-
tacion doméstica de los miembros debe ser mantenida dentro de los
mismos lineamientos, por ejemplo, la extensién de la parcela individual
se ha mantenido, en general, entre 800 v 1,600 toesas cuadradas. Sin em-
bargo, muchos nuevos principios han sido introducidos por la reciente re-
glamentacion legal. La lcy declara, por ejemplo, que ia C*q)lotamon
en comin v la explotacién doméstica constituven una unidad orgdnica, en
intima colaboracién. Fn la prictica, este principio muestra una preferen-
cia, sobre todo, hacia la explotacién domestica, a través de venta]as otor-
gadas a los trabajos de produccion v en el campo de las organizacion
de la venta fluida de los productos. Fl derecho a la explotacion domés-
tica no pertenece a la familia del miembro de la cooperativa de produc-
cién agricola que vive bajo ¢l mismo techo, sino de conformidad con
sus multiples relaciones con ¢l volumen del trabajo prestado a todo miem-
bro trabajador de la cooperativa, como un derecho individual. Otra nueva
solucion que emana de la Lev sobre la Propiedad Raiz, es que la parcela
del miembro situada infra muros o bicn en un coto cercado puede ser
explotada como una propiedad personal con plena libertad de disposicién
v no como era ¢l caso anterior, por retencion, es decir, subordinada al
consentimicnto de la cooperativa de produccidén agricola.

5. La nueva reglamentacion de la responsabilidad disciplinaria y material
del cooperativista no contienc modificaciones de principio esenciales. Las
normas de fondo sobre la responsabilidad se han consolidado, por lo gene-
ral, en la practica, fucra de ciertas simplificaciones aportadas a la misma,
y por su equiparacion con las reglas del derecho del trabajo; esas normas
se prestan tambicn para satisfacer las exgencias planteadas por un fun-
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cionamiento conforme al régimen de las empresas. Esto es valido muy
especialmente para las normas sobre la responsabilidad limitada e indivi-
dualizada por dafios causados culposamente y sobre las sanciones disci-
plinarias que, incluso en sus formas simplificadas, permiten una diferen-
ciacion que se adapta mejor a las condiciones locales. La responsabilidad
que atafie a los cooperativistas que administran bienes, en materia de
cuentas e inventarios, lo mismo que la responsabilidad de la cooperativa
de produccién agricola por dafios causados al cooperativista se adaptan
mejor a las soluciones del Cédigo del Trabajo, las cuales —en las que se
impone, mas que en el Gltimo caso, el interés colectivo o el interés conexo
del cooperativista y de los empleados de la cooperativa de produccién
agricola— son bastante frecuentes.

Por lo que hace a la evaluacién interna de la responsabilidad y, en
general, a las reglas de procedimientos que norman los litigios que surgen
de la calidad de miembro, la situacién es distinta. Surgieron dificultades
durante la anterior situacién juridica por el solo hecho de que esos liti-
gios cran remitidos a unos érganos directivos sobrecargados; la competen-
cia de los organos del Estado en materia de recursos —muy especial-
mente la de los tribunales— estaba muy restringida. Es evidente y no
necesita justificacion alguna el hecho de que las instituciones de las
cooperativas de produccién agricola, que tienen miembros muy numerosos
y ocupados en problemas de dircccion cada vez mdis amplios, no son
propensos a realizar una investigacion profunda ni a buscar una solucién
ponderada para los casos individuales. La ley ha creado a este efecto un
6rgano especial con un numero limitado de miembros, especialmente
un comité constituido por miembros de la direccién. Para un escaso nd-
mero de negocios poco importantes, los directivos de las diferentes uni-
dades ‘de la explotacién resuelven en primera instancia; en segunda
instancia, es el comité¢ de miembros de la direccién el que conoce de los
casos planteados. De esta manera, los problemas que se refieren a la afec-
tacién al servicio y a la evaluacién del rendimiento del trabajo no estdn
desligados de la unidad de organizacién v, en caso de apelacién, pueden
ser resueltos en forma definitiva en el seno mismo de la cooperativa
de produccién agricola. La mayor parte de los litigios surgidos entre los
cooperativistas son sometidos a la decision del comité de la direccién,
y contra ella se puede interponer apelacién —salvo algunas excepciones—
ante un 6rgano del Estado.

Este mediv de defensa se bifurca. El cooperativista tiene la facultad
de dirigirse al tribunal para interponer apelacién contra una decisién que
resuclva sobre una reivindicacién econdémica; en un asunto disciplinario
o relativo a la administracién, interna puede dirigirse, en segunda ins-
tancia, 4 la seccién agricola v de alimentacién del Consejo distrital.
Ademis de la creacién de un sistema de instancias, las normas que esta-
blecen las garantias procesales aseguran, incluso, que el interesado pueda
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hacer valer eficazmente los derechos de los cooperativistas y las medidas
disciplinarias de la cooperativa de produccién agricola.

I

Esta vision sumaria de las mds importantes disposiciones y de los
nuevos rasgos caracteristicos de la Ley sobre las Cooperativas de Pro-
duccién Agricola puede llevarnos a la conviccion de que un rico tesoro
de instrumentos legales, que se ajusta a las condicioncs de la nueva
direccion de la economia, se abre a las cooperativas de produccién agricola.
En una situacién de relaciones econdmicas formadas con autonomia, las
normas juridicas que rigen a las cooperativas de produccién agricola no
podrian tener la misma plenitud de eficacia que si —mas alla de su unidad
interna— esas normas se hallan en armonia con las demds normas juri-
dicas, vinculadas las unas con las otras de manera mualtiple, por el
movimiento general de la sociedad v de la economia. En consecuencia,
uno de los aspectos de la evaluacion de la ley es apreciar el modo como
¢sta logra reunir en un todo unitario su propia rama del derecho, y 1a
medida en que es capaz de establecer una vinculacién armdnica con
las normas de las demés ramas del derecho. Ista cuestién puede ser
respondida mediante una exposicién sumaria de la sintesis normativa
sobre las cooperativas de produccién agricola v de su apartamiento de
ofras normas juridicas. Expresindolo en una forma mas simple: echemos
un vistazo, partiendo de la ley hacia abajo, sobre las disposiciones que
reglamentan la ejecucién, asi como sobre los problemas contiguos y su
regulacion.

1. El papel de la ley dentro del derecho de las cooperativas de pro-
duccién agricola estd determinado por el hecho de que dicho ordena-
miento legal es todo un c¢ddigo, en el sentido estricto del término. Fsta
ley satisface todas las pretensiones, tanto teoricas como pricticas, que
pueden plantearse por lo que hace a esta exigente forma de legislacion:
establece los principios fundamentales de nuestro desarrollo juridico so-
cialista, de conformidad con las peculiaridades de las relaciones vitales
reguladas; abarca en su conjunto a la correspondiente rama juridica y
define la tendencia de su futuro desarrollo. Tomando a csta ley como
punto dc partida, la solucién a la armonizacién de la reglamentacién
ulterior nos da -una idea sobre las tendencias del desarrolle, como un
todo, del derecho sobre las cooperativas de produccion agricola.

La ley ha sido creada en una ¢poca en que, con motivo de la intro-
duccién del nuevo régimen de direccién en la economia, ha sido sometido
simultineamente a revision un vasto conjunto de normas juridicas rela-
tivas a la casi totalidad de las ramas del derecho. En dicha ¢época, uno
de los principios rectores de la regulacidn juridica era el de que los mas
importantes ordenamientos se debian integrar con normas cmanadas del
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gobierno. Se conocen dos excepcioncs a esta regla: el Codigo del Trabajo
v ¢l de las cooperativas de produccién agricola. No ha sido obra del azar
el que las reglas fundamentales de estas dos ramas del derecho social
hayan sido totalmente recodificadas con la pretension de crear una regla-
mentacion para ¢l futuro. Podrin adoptarse soluciones transitorias —en
caso necesanto, mcluso, soluciones de naturaleza expenimental— en rela-
ciénn con la creacidn v funcionamicnto de los organismoes ccondmicos,
pero en ¢l dominio de las relaciones juridicas individuales se vuclve indis-
pensable una reglamentacién que tome en cuenta también el futuro me-
diato; ¢s Ia seguridad juridica la que se impone v la cual no puede ser
creada en ¢l campo del derecho sino mediante la lev. II'n consecuencia,
la nueva Lev sobre las Cooperativas de Produccion Agricola constituye
una ordenacion concisa, pero sustancial, que puede incluso ser consi-
derada, bajo dos aspectos, como ¢l nudo capaz dc concretar la decision
politica del Estado. Esta ley ha rcunido en principio v tejido, a la vez,
cn forma de normas generales, los numerosos hilos de los principios
constitucionales, de las concepciones econdmicas sumarias ¥ de las nuevas
exigencias socialcs v cconomicas relativas a las cooperativas dc produc-
cion agricola; pues ella ha fomentado una distribucion nueva y diferen-
ciada de las normas fundamentales en reglas de dctalle relativas a la
administracién del Estado v a la autoadministracion.

En consecucncia, pueden distinguirse dos grupos cntre las normas dc
cjecucién de csta lev: las normas centrales cmanadas del Fstado v las
normas intcrnas. Las primeras han sido promulgadas en la forma dc
decretos gubernamentales, asi como cn la de resoluciones dictadas por
cl ministro de Agricultura y Alimentacién; el papel v la disposicién de
¢stos son conformes a lo usual. Cuando mucho, podemos poner de relieve
que eran relativamente numerosos los problemas —cuya reglamentacion
mediante resolucién ministral sc habia vuelto conveniente— que mds tarde,
en el curso del desarrollo integral del nuevo régimen de la direccion
econdmica, podrian ser oportunamente simplificados o eliminados.

Il otro grupe dc normas relativas a la cjecucidn, o sea, la rcglamen-
tacion de la autoadministracion, cs por el contrario mds nuevo e im-
portante. Lis indiscutible que esas normas no pucden ser consideradas
como normas juridicas en ¢l sentido estricto de la palabra. Pero queda
fuera de toda duda que sus funciones v aplicacion estin relacionadas
organica ¢ indisolublemente a las funciones v aplicacion dc las normas
que emanan del Estado. Dentro del sistema de las normas de aplicacién
de la ley es necesario, pues, incluir también las normas internas de la
cooperativa dc produccién agricola. Ifllo corresponde a uno de los prin-
cipios de reglamentacion de la lev, que establece que las normas juridicas
no deben determinar sino las relaciones que puedan ser verificadas vy
exifan ser reguladas desde una posicion central, que los problemas scan
ordenados con base en las circunstancias locales antes de ser regulados
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por las cooperativas de produccion agricola administrativa v economica-
mente autéonomas, La amplitud de estas dltimas es muy vasta v, conforme
a las nuevas condiciones de la cconomia, la dimensién de los problemas
sera todavia mavor. Las normas de la autoadministracién forman un
sistema interno aparte, lo que demuestra la gran amplitud vy profundidad
de las relaciones internas. Las reglas generales son creadas, dentro del
estatuto, por la asamblea general; las reglas de detalle se hallan contenidas
en el reglamento interior, en la organizacion del trabajo v cn otros
reglamentos establecidos por la direccion. Los diferentes acuerdos (sobre
la explotacion doméstica, el trabajo, etcétera) exigen reglamentos espe-
ciales, cuyas disposiciones, al generalizarse, contribuirdn a cnriquecer c
contenido de los futuros. reglamentos. El principio que establece que todo
reglamento que emane de una fuente mferior sélo puede actuar dentro
de los limites fijados por la fuente superior v no puede contradecir ¢l
contenido de esta dltima, garantiza la homogencidad v la armonia del
sistema de reglamentacion relativo a la aplicacién de las normas, el cual
ejerce también influencia sobre el sistema dc las normas internas. Si se
dan estas condiciones, entonces la reglamentacién cmitida por €l Estado
y la reglamentacién interna formarin un todo orgdnico, también en el
dominio de la aplicacién de las normas, El derecho garantizado mediante
normas de la autoadministracién, por ejemplo, no puede tener un valor
inferior, ni la obligacién asumida puede pesar menos que el derecho o la
obligacién creados por normas dictadas por una autoridad central. La
reglamentacion interna debe, pues, ser explorada con interés --como un
logro novedoso ¢ importante del desarrollo del derecho en Hungria—
no solamente en la teorfa, sino también en el dominio de la aplicacion
del derecho.

2. Las rclaciones entre el derecho de las cooperativas de produccion
agricola rccogidas en la ley y en las demds ramas del derecho merccen
también toda nuestra atencién. Fn 1959, cl derecho de las cooperativas
de produccién agricola era todavia una rama muy joven dentro de nues-
tro sistema juridico, por lo que eran numerosos los problemas de delimi-
tacién que se planteaban en relacién con la creacion y la aplicacion
ulterior del derecho. Gracias al desarrollo interno del derecho de las
cooperativas de produccién agricola y a la madurez de sus condiciones
de existencia se ha vuelto posible que la nueva ley dc la materia haya
perfeccionado su regulacion. Con ésta se han creado las condiciones favo-
rables para la revision general simultinea de las normas relativas al trabajo
de los 6rganos que despliegan una actividad econdmica,

Las ventajas mencionadas se han hecho valer, en primer lugar, en el
curso de la regulacién de la relaciones que atafien a la rama contigua
del derecho de las cooperativas de produccion agricola, principalmente
la del derecho sobre la propiedad raiz. La Ley IV de 1967, sobre el
desarrollo de la propiedad v el uso de la ticrra, ha logrado reglamen-
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tar problemas de actualidad en esta materia v otros relativos, tomando
en cuenta cn forma decisiva los intereses de las cooperativas de pro-
duccién agricola. No sélo se ha aligerado asi ¢l Codigo relative a estas
cooperativas, sino que también se ha favorecido el esclarecimiento dog-
matico de los problemas dec la propicdad y del uso de la tierra que se
han planteado en el punto de contacto mas sensible con el derecho
«civil. Asi, por cjemplo, el rescate mediante compensacién de tierras de
personas ajenas a las cooperativas de produccion agricola ha remediado
la situactdon anterior relativa a la evaluacién de la condicién de las
tierras dadas cn alquiler mediante un contrato de derecho civil; situacién
cn la que la cuestidn ha cstado sometida temporalmente al imperio
del derecho de las cooperativas de produccién agricols, tanto desde el
punto de vista del contenido como de la cesacién de las rclaciones juri-
dicas. En otros aspectos, la ley complementaria del Codigo Civil ha
creado una absoluta concordancia con las normas de éste, con el cual
ha entrado en vigor simultineamente, limitandosc a introducir enmiendas
v modificaciones absolutamente necesarias a la inauguracion del régimen
de la nueva direccion de la economia.

Desde el punto de vista del csclarecimiento de los problemas limr-
trofes del derecho sobre las cooperativas de produccién agricola, el retro-
ceso del derecho administrativo —muyv especialmente el relativo a la admi-
nistracion econdmica, en el sentido antiguo de la expresion, al dominio
de la actividad econémica de las cooperativas de produccién agricola—
tiene una particular importancia. La creciente direccidn y supervision
que ¢jercia ¢l Estado de acuerdo con las normas juridicas anteriores sobre
tas cooperativas de produccién agricola, las cuales permitian una ingerencia
incluso en las decisiones ccondmicas esenciales, han sido eliminadas y
rechazadas en la esfera del control de la legalidad, en el sentido estricto
del término, gracias a las endrgicas disposiciones de la ley. Los instru-
mentos de esta supervision, somctidos en 1o sucesivo a condicioncs severas
v estrictamente definidas, sc han vuclto excepcionales y, en lugar de la
intervencion ¢n los asuntos internos de la cooperativa de produccién
agricola, estan llamados a persuadir a la cooperativa a conformar sus
actividades a practicas licitas.

La concordancia entrc las diversas normas juridicas no es sélo una
cuestion de delimitacién, sino también un problema de cooperacidn.
Un ejemplo particularmente feliz de esto lo constituye la relacion exis-
tente cntre la Lev sobre las Cooperativas de Produccién Agricola y el
Cédigo del Trabajo. La lev no solamente tenta la funcién de adaptar
¢l aspecto laboral de los derechos v las obligaciones de los miembros
de las cooperativas de produccién agricola a las condiciones previstas
por ¢l Cédigo de referencia, sino que debia también velar porque las
condiciones de los empleados de dichas cooperativas se adapten, sin violar
las normas del derecho del trabajo, a las condiciones internas de las coope-
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rativas, por ¢jemplo, mediante la introduccién de ciertos derechos rela-
tivos a la organizacion y la promesa de algunas ventajas derivadas de
la calidad de cooperativista.

Se puede constatar, en general, que la Ley sobre las Cooperativas dc
Produccién Agricola se integra orginicamente y de un modo muy va-
riado en nuestro sisterna juridico; facilita no solamente que las men-
cionadas cooperativas utilicen adecuadamente los modelos de las institu-
ciones juridicas de otras ramas del derecho, sino que, gracias a clla y a
sus soluciones completamente novedosas, éstas pucden scivir de base
a soluciones futuras del desarrollo juridico, por ejemplo, a la unificacion
de la situacion juridica de otras cooperativas reguladas sobre principios de
organizacion y de funcionamiento radicalmente diferentes.

Gvorgy Szfp
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