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contenido; aunque quede perjudicada la obra —a nuestro entender— por el
titulo, va que por su propio contenido, €l “proceso”, muy bien podria haber
ido en ¢l mismo, en primer lugar (enmascara €l titulo un tanto, €l denso
contenido de la obra). Es cuestién opinable, y damos nuecstra opinidn.

A lo largo de esta recension, hemos ido poniendo de manifiesto nuestras
discrepancias con €l autor, en cada punto en ¢l que aparccieron; podrd ver el
lector, que se trata de puntos sccundarios con respecto a la tonalidad v tesis
de la misma. Aqui, hemos de poner dc manifiesto, nuestra conformidad ge-
ncral con ella y nuestro aplauso sincero por esta segunda edicidn,

Quicnes conocemos al doctor Aleald-Zamora v Castillo v a su ingente obra
cientifica, vemos en las pdginas de la obra comentada —a un trasluz ima-
ginario, pero potentc— todo ¢l sistema de preocupaciones que le embarga.
Si sus Veinticinco afios de evolucién del derecho procesal dan una muestra
mis bien externa de Jas mismas, de su continvidad pese a toda especie de
desfavorables circunstancias que en su vida irrumpieron, de su intensidad, en
este libro v en su segunda edicidn, creemos ver un retrato del autor de trazos
tirmes y seguros. Se trata de un fragmento dec su propia historia como fondo
de su presente. De un autorretrato sin falsos embellecimientos o afcamientos.

La riqueza de alusiones, estudio y notas de derccho comparado, hacen la
obra muy Wtil, superando limitaciones de nacionalidad de los lectores. La
fuerte personalidad del autor, también se hace sentir en este aspecto, v es
prueba de que no ha sido por amistad ni por favoritismo u otra consideracién
andmala, por lo que le hemos elegido presidente del Instituto Internacional
de Derecho Procesal, tras esfuerzos de los que €1 participé intensamente desde
aquel ano de 1950, en [lorencia.

Con nuestro objetivo parabién al doctor Aleald.Zamora y Castillo, le desea-
mos —v nos deseamos— un porvenir de csa “justicia con paz” a que él
alude, y de cuya consecucién no desesperamos. *

Victor Fairén CuirpLin

parvecHt, Alfredo. La Riproduzione del Provvedimento Ammnistrative, “Uni-
versita di Torino” “Memorie Dell’Instituto Giuridico””, Serie 11, Memoria
CXXXIX, Torno 1971, 297 pp.

Si bicn en ¢l sector del derecho administrativo aparece con mayor frecuencia
el cmpleo de términos tales como reproduccion, renovacién o repeticion del
acto, mo hay duda que esta terminologia sc usaba antes en otras disciplinas
juridicas. Pero mientras en otros campos hay una cierta elaboracién en el
derecho administrativo falta la indagacién profunda y sistemitica, lo que per-
mite suponcr que seria til un andlisis semcjante, mas cuando podria servir
para conjugarle con estudios de mds amplias zonas como son la confirmacién,
la convalidacion, la regularizacion, para sélo citar algunas. Agrégucse a cllo
que entre los pocos estudiosos que han dedicade atencién al tema, no faltan
opositores. Por ejemplo, Landi-Potenza rechaza enérgicamente Ja aplicacién
de la figura de la reproduccién en ¢l campo de los proveimientos adminis.
trativos, sobre ¢l argumento de que el esquema de la operacién reproductiva

* FEste trabajo, s¢ ha heneficiado de la Ayuda a la Tnvestigacidn en la Univer-
sidad cspafiola, del Ministerio de Fducacion y Ciencia.
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implicaria la referencia a categorias cxtrafias a la normacién administrativa,
Otros como Speranza, considera que la utilidad de la figura no pucde llevar
sinc a una idea mds genérica, de alguna utilidad por sus caracteres comunes
a diversos fenomenos tipicos. Iistas resistencias v estas reservas, parecen en.
contrar confirmacion en la vigente normatividad v en la relativa interpretacién
doctrinal y jurisprudencial quc hablan de reproduccién o renovacion de un acto,
pero con significaciones vartas, dificilmente reductibles a Ia unidad. Asi, sc
habla de reproduccion v, sobre todo, de renovacién con respecto al fendmeno
de la prorroga de un proveimiento admintstrative en las obras de Bodda v
Zanobini. En otras ocastones, la expresion se refiere a la emision de un nuevo
proveimiento igual a otro precedente anulado en sede jurisdiccional o admi.
nistrativa. Asi, pucs, los vocablos han renovade ¢l debate sobre la confirma.
cidn v, en tales circunstancias, los términos parecen simbolizar ¢l fendmeno
de la repeticién de un proveimiento todavia en vigor. Iin fin la idea de la
reproduccién ha sido utilizada de una mancra especial para explicar las rela-
cioncs cntre proveimiento impugnado v decisién administrativa de rechazo
en cuanto al mérto del recurso. Frente a tal varedad de significados, sc
puede pensar que dentro de estas locuciones no existe un fendmeno clara-
mente ndividualizable, Y sobre la base de esta primera mmpresion, se puede
creer que, on reahdad, un estudio sobre la reproduccion del proveimiento
administrativo no sea sino una tentativa arbitraria de llevar al campo admi.
nistrativo csquemas v conceptos desarrollados en otros campos juridicos: que
s¢ trata dc una tentativa de responder a la aspiracion de constituir un esque.
ma general aplicable a la mas vasta categoria de actos. De cualquicra manera,
si no cabe dclinear una verdadera v propia doctrina de la repreduccion del
provcimiento administrativo, no parcee que debe negarse que una discusidn
sobre la materia ofrezea la ocasion para aclarar algunas finalidades de tales
fendmenos, hov envueltos tedavia cn un halo de oscuridad.

Con estag premisas, expuestas en la parte introductoria, ¢l autor emprende
el estudic cn dos partes: la primera destinada a los problemas generales de
postulacién que comprende tres capitulos: “Sobre algunas teorias en tema
de reproduccién del negocio juridico”; “Sobre algunas teorias en tema de las
reproducciones del acto normativo”; v “Principios censtructivos cn materia
de reproduccion del acto juridico”. La scgunda atafic al pronunciamiento
administrativo reproductive v la reproduccién del proveimiento admimstra-
tivo, con otros fres capitules: “El pronunciamicnto administrative: su signi-
ficaciéon™; “El pronunciamiento administrativo reproductivo, como proveimnicn-
to administrativo reproductivo”, y “Estructuras procesales”.

Se analiza, pues, la reproduccion del negocio juridico como documentacion
v como reclaboracion, Ta reproduccion del negocio juridico como represen-
tacién v como renovacion, la reproduccion v la incompatibilidad cntre nego-
ctos juridicos iguales; v Ia repreduccion v la inutilidad del negocio juridico.
De esta indagacion se inficre que existe ¢l problema de la compatibilidad
entre la definicion de la reproduccion v la solucion del problema del resultado
de la reproduccion misma. La idea que del negocio reproductive émanen
dos efectos, uno positivo de creacion de una_relacion igual a la dada por
el negocio reproducido, v la otra negativa de climinacion de tal negocio
reproductivo, no parece compatible con la relacion de igualdad que nece-
sariamente debe subsistir entre los dos actos; pucste que uno se puede decir
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que preproduce al otro. Esto llega a las conclusiones de que de un lado
hay armonia con el sistema, y del otro una conciliacién con la practica.
La doctrina que ve en el negocio reproductivo un acto improductivo de los
efectos propios de la categoria, a la que el negocio pertenece, mientras ofrece
una cxplicacién del fendmeno de la repreduccion respetuosa de los prmt_:i'pxos
juridicos v de la regla légica, restituye al fendmeno su valor y su utilidad
practica.

El ripido examen critico de la doctnna se ha argumentado por la mayor
parte de los autores, que la figura de la reproduccion presenta cn el sector
de los actos normativos sus connotaciones csenciales, Al considerar que c¢n
la reproduceién se efectia nn fendmeno de sustituciéon como fuente norma-
tiva, del acto reproductive al reproducido, se ha llegado a llamarle renovacién
o simplemente novacién. Lis interesante advertir que la tesis de la preva-
lencia del acto normative reproductivo sobre el reproducido, estd en la linea
de la naturaleza de la funcién come atributo del titular de la potestad.
5i la existencia de un acto normativo precluvese la emanacién de otro acto
igual y la automitica sustitucidn del dltimo sobre el primero, como fuente
del derccho, se tendria una limitacidn de la potestad normativa no com-
patible con los caracteres de la potestad misma. Fn tanto sc puede decir
que la potestad nommativa no es susceptible de extincién, en cuanto teda
manifestacion individual y especifica de su ejercicio tendria la misma eficacia,
de manera que ¢l acto mds reciente debe ser en grado, para ser eficaz como
el otro, superior, a fin de paralizar a éste v sustituirle.

Pero también acontcce que la removacion se distingue de la convalidacion,
va que esta no comporta la sustitucion de un acto nuevo por el viejo.
Si en la renovaciéon entre dos actos intercorre una relacidn de sustitucion,
en la convalidacidn intercorre una relacidn de integracién y complementacién.
La convalidacién supone siempre la existencia de un vicio del acto vigjo,
vicio que viene a desaparecer con el acte nucvo. En cambio, la renovacion
prescinde de una refercncia al vicio eventual del acto reproducido y en ella
no se inserta la idea de sanear. Ademas, la convalidacién tienc normalmente
cficacia retroactiva, mientras que la sustitucion del acto reproductivo tiene
con ¢l reproducido una liga ex munc, es decir, desde ¢l momento de la
cmanacién del acto reproductivo. La verdad cs que si se fuera a dedicar
la nccesaria atencién a la problemitica conexa a la individualizacién del
fenémeno de la reproduccién, la reconduccién del acto confirmativo, y por
tanto de su pronunciacién reproductiva, no precedida de reexamen, a la
figura de la reproduccién, seria una operacion imposible. Y ante las razones
de tal imposibilidad, sc¢ puede decir que, segin ¢l desenvolvimiento, en tanto
que dos actos se pueden considerar ignales cuando son el resultado del
gjercicio de un mismo poder juridico, si el rechazo de reexaminar el provei
miento precedente no es cl resultado del ejercicio de aquel mismo poder
de administracién activa del que desciende el proveiminto confirmado, con
el acto de recharo, la administracién ne provee a la reglamentacion de las
relaciones, sino que declara la voluntad dc no llevar a cabo un procedimiento
de segundo grado_para reafirmar la existencia del proveimiento precedentc;
todo ello, naturalmente, no comprende la situacion de rechazo del fondo
o del mérito mismo dcl acto anterior, va que aqui hay una potestad de
reexamen, mientras que en ¢l rechazo de la aplicaciém de la potestad de reexa-
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men misma, la administracion se ha limitade a oponer la irritualidad de la
demanda.

Para ¢l derecho administrativo tienc particwlar relevancia la figura del
control mediante la peticién de reexamen, figura prevista en la Constitucién
para los actos administrativos, Como ¢s sabido, la pcticion abre una nueva
fasc procedimental, la cual, va concluve e¢n sentido favorable al acto contro
lado, o en la adopcidn de un nuevo acto igual al precedente, sc cncuentra
frentc a uma serie procedimental homogénea, en la cual la reproduccion
funge como un clemento integrante de la eficacia del acto anterior. Mas
entonces acontece que en ¢l caso de una serie procedimental lomogéna, no
hay un fenémeno de reproduccién, porque falta el requisito esencial de la
reproduccién, esto es, la igualdad de los actos sucesivos en ¢ tiempo. El
pronunciamiento que concurre a dar vida a una scric procedimental homo-
génea, responde, en cfecto, a funciones diversas v estan Mlamadas éstas a
producir cfectos también diversos,

La reunién de los recursos transfiere al mismo procedimiento la proble-
mitica de las rclaciones entre procedimientos scparados, por cllo, la via
procesal ofrece una cfectiva interdependencia v acumulacién de razones.

ITumberto BriszRo SIERRA

casurLa, Pierfrancesco, I prefetti nell'ordinamento italiano, Giuffre Editore,

Milano, 1972, X1-326 pp.

Creemos de gran importancia el cstudio sobre los prefectos en el Ordena-
miento italiano de Casula, como lo destaca va Feliciano Benvenuti en las
palabras de prescntacion; por la novedad del andlisis que nos ofrece sobre
un tema de tanta actualidad en la vida piblica italiana, fremte a la casi
absoluta carencia de monografias consagradas especificamente al tema, v
frente a una actitud doctrinal acritica, mondtona v generalizante.

il prefecto ¢s un instituto real, encajado en la mdquina tremendamente
dindmica del Estado. HHa nacido empujado por las nccesidades de la propia
comunidad; v, scgin ¢stas, ha venido cvolucionande, con mavor o menor
fortuna, de conformidad con la accidén poelitica. Lo cncontramos en la peri-
feria dc la administracion, v en los mds altos pucstos centrales; actia unas
veces como mero delegado del princeps, (funcionario de confianza), y otras
sobresale por su autonomia. Con todo, la trascendencia del prefecto estriva
cn ¢! contenido de sus atribuciones, en su vida intemna tan rica en matices
poléimicos, sicmpre distintos scgin las circunstancias v las épocas. 'Y esto
es lo que nunca sc¢ habia cstudiado. . .

Fn la legislacion administrativa, por cjemplo, hailamos dos nociones diver-
sas del prefecto, segin se hable de la institucion —ut falis— (de Ta Prefec.
tura), o del personal adscrito a la misma, I'n el primer caso, las normas
van dirigidas exclusivamente —diriamos-— al jefe de la Prefectura, como
tal; micntras que en ¢l segundo supuesto, sc rcficren a los “prefectos”,




