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burocratico. De manera que ahora ¢l cuerpe aparece mds uniformado, pero
en base al estatuto de los prefectos. .. Finalmente es abolida la garantia
administrativa (Sent. de 4 de febsero de 1965), mds no su matiz politico y
su conformismo filognbemativo.

José BamrracAn Bamracan

cIsNEROs Farias, Germdn, [l articulo tercero constitucional, México, “Edi-
torial Trnllas”, 1970, 151 pp.

Se trata dc una obra dividida en tres partes, donde se¢ hace el andlisis
histérico, juridico y pedagogico del articulo tercero constitucional,

Ta 0ltima de esas partes no tiene, para nosotros, ningin interés especial.
La preocupacién propedéutica del autor, profesor de politica educativa de
México en la Escuela Normal Superior del Estado de Nueva Ledn, sc pone
de manifiesto en esa seccidn del libro.

Por lo que hace a las dos primeras partes, su contenido juridico es mas
significado. No cscapa, empero, a la muy frecuente tendencia de escribir
acerca de los ‘“‘antccedentes historicos” que, en el caso de esta obra, no
presentan novedad alguna para el profesional.

Mas que un andlisis de los textos, la obra abunda en transcripciones que,
para un lector medio —v la obra se orienta hacia la divulgacion— pucden
reportar clerta utilidad. Asi, aparccen los articulos relativos a la ensefianza
contenidos en la Constitucién gaditana de 1812, de la mexicana de 1824,
algunas disposiciones de Gomez Farias v varios pamrafos de las importan-
tisimas deliberaciones en torno a la libertad de enschanza sostenidos en el
Constituyente de 1856-57.

En otro capitulo de la primera parte ¢l autor presenta el proyecto de
articulo 39 remitido por ~don Venustiano Carranza al Congreso Constitu-
vente, el dictamen de la comisién respectiva v el voto particular del diputado
Luis G. Monzdn.

A continuacién, en capitulo aparte, vienen fragmentos de las discusioncs
parlamentarias.

Los capitulos 4, 5, 6 v 7 s¢ destinan a la transcripcion del dictamen que
dio origen a la reforma constitucional de 1934, vy la exposicién de motivos
de la reforma constitucional de 1946. Como bien se sabe, la primera introdujo
la educacidon socialista v la segunda la suprimid.

Al entrar a la segunda parte, “aspcecto juridico™, el autor afirma que
“la legislacién mexicana, en especial la Constitucion, cs una de las pocas
en ¢l mundo que especifica las funciones del Estado en materia cducativa”.

La afirmacion ¢s inexacta. Si examindsemos, tan solo, algunas de las
constituciones latinoamericanas, encontrariamos que la boliviana destina la
scecion decimoctava al “Régimen cultural”, donde entre otras cosas se dice
que “la educacién es la mas alta funcién del Estado” (art. 1573,

La Constitucion de la Reptblica Omental del Uruguay, por su parte,
precisa en los artienlos 68 a 71, las funciones que corresponden al Estado
cn materia cducativa, Igual hace la colombiana en su articulo 41.

I} muy extenso articulo 109, de la Constitucién chilena, se ocupa de la
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misma materia. A su vez, el capitulo 11 del titulo 1r de la Constitucién de
Guatemala, estd epigrafado “Cultura”

Otro tanto sucede en Costa Rica, donde el titule viir de la Constitucion
se denomina “La cducacién v la cultura”. Cosa semejante ocurre con la
Constitucion pamamenia: capitulo 49 del titulo 11 (“Cultura nacional”):
con la peruana: titulo m (“Educacién”}, v con la venezolana (arts. 81,
82 v 83),

El analisis del articulo tercero, que da titulo a la obra comentada, no
llega, en realidad, a caractenizarse por su originalidad. Queda, sin embargo,
una proposicidon valedera formulada por el autor en términos quizd contra-
dlctonos, aunque no por ello desestimable: que la Ley Orgdnica de la Edu-
cacién Piiblica, reglamentaria de los articulos 39; 31, fraccién 1; 73, fracciones
X v xxv, v 123, fraccidn xnr de la Conshtucum sea actualuada pues,
como bien sefiala cl autor, reglamenta ¢l texto del articulo tercero conforme
a su redaccién de 1932 (la Lev es de 1948), v no tiene c¢n cuenta las
reformas operadas en 1946.

Puede decirse, por ltimo, que si esta obra no ofrece nuevas aportaciones
en la materia de que se ocupa, si presenta, para quicnes tengan mterés, los
textos de debates v dictdmencs que, en realidad, sen poco accesibles para
el piblico en gencial.

Diego VaLapfs

CHAVEZ P. DE VELAZQUEZ, Martha. EI proceso social agrario v sus proced:-
mientos. “Editorial Porria”, México, 1971, 319 pp.

La autora sc ha distinguido por sus estudios en el derecho agrario mexicano,
que desafortunadamente, después del vigoroso impulso que significaron las
obras ya cldsicas del ilustre jurista v socidlogo Lucio Mendieta vy Nuiiez,
ha decaido notablemente, ya que no existen sino muy escasos trabajos sobre
esta importantisima rama del derecho, entre los cuales se cncuentran los
de la doctora Chivez de Veldzquez, disciplina que tanta importancia ha
asumido en nuestro pais cspecialmente, en relacion con la reforma agraria,
la primera que se inicid en Latinoamérica ¥ que recibié consagracion en el
articulo 27 de la Constitucién de 5 de febrero de 1917.

En consecuencia, csta nueva aportacién de la doctora Chavez de Velaz-
quez viene a enriquecer nuestra literatura juridica agraria que requierc de
una mavor preocupacién por parte de los juristas mexicanos, ya que rcsulta
significativo que sea objeto dc estudio por parte de tratadistas extranjeros,
y sefialaremos como un ejemplo reciente cl excelente hbro del jurista pana-
mefio Huberto F. Ricord, Introduceidn juridica a la reforma agraria mexicana
(historia y régimen actual), México, 1972,

Por otra parte, resulta todavia mads importante que ¢l cuidadoso estudio
de la doctora Chavez de Veldzquez se reficra al aspecto menos estudiado de
nuestra reforma agrarta, que es ¢l procesal, sobre ¢l cual no se ha ahondado
lo suficiente, va que no obstante los numerosos acicrtos de la reciente
Ley Federal de Reforma Agraria, que entré en vigor ¢l primero de mavo
de 1971, la materia procesal, si bien ha sido objeto de algunos rctoques,
todavia adolece de crrores téenicos que merecen mayor atencion por los
tratadistas v, desde luego, por el legislador



