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misma materia. A su vez, ¢l capitulo 11 del titulo mr de la Constitucion de
Guatemala, csti epigrafado “Cultura™.

Otro tanto sucede en Costa Rica, donde el titulo vin de la Constitucidon
se denomina “La c¢ducacidn v la cultura”. Cosa semcjante ocurre con la
Constitucion panameia: capitulo 49 del titulo 11 {“Cultura nacional™);
con la pernana: titule mr (“Educacion™), v con la venezolana (arts. 81,
82 y B83).

Fl analisis del articulo tercero, que da titulo a la obra comentada, no
llega, cn realidad, a caracterizarse por su originalidad. Queda, sin embargo,
una proposicidon valedera formulada por el autor en términos quizd contra-
dictorios, aunque no por ello desestimable: que 1a Lev Orgdnica de la Edu-
cactéon Pablica, reglamentaria de los articulos 39; 31, fraccién 1, 73, fraccioncs
x v xxv, v 123, fraccidn xnt de la Constitucion, sea actualizada, pues,
como bien sefiala ¢l autor, reglamenta cl texto del articulo tercero conforme
a su redaccion de 1932 (la Lev es de 1948), v no ticne cn cuenta las
reformas operadas en 1946,

Puede dccirse, por dltimo, que si esta obra no ofrcee nuevas aportaciones
en la materia de que se ocupa,’ si presenta, para quienes tengan interés, los
textos de debates v dictdmenes que, en realidad, son poco accesibles para
el pablico en gencral.

Diego VaLADES

CHAVEZ P. DE vELAZQUEZ, Martha. El proceso social agrario v sus procedi-
mienfos. “Editorial Porrda”, México, 1971, 319 pp.

La autora sc ha distinguido por sus cstudios en el derecho agrario mexicano,
que desafortunadamente, después del vigoroso impulso que significaron las
obras ya clasicas del ilustre jurista v socidlogo Lucio Mendieta v Niifiez,
ha decaido notablemente, va que no existen sino muy escasos trabajos sobre
esta importantisima rama del derecho, entre los cuales se encuentran los
de la doctora Chdvez de Vcldzquez, disciplina que tanta importancia ha
asumide en nuestro pais, cspecialmente, en relacion con la rcforma agraria,
la primera que se inicid en Latinoamérica y que recibié consagracién en el
articulo 27 de la Constitucidn de 5 de febrero de 1917.

En consecuencia, csta nueva aportacién de la doctora Chavez de Veliz-
quez viene a enriquecer nuestra literatura juridica agraria que requierc de
una mavor prcocupacidn por parte de los juristas mexicanos, va que resulta
significativo que sea objeto de estudio por parte de tratadistas extramnjeros,
v sefialaremos como un ejemplo reciente ¢l excelente libro del jurista pana-
mefio Huberto E. Ricord, Introduccion juridica a la reforma agraria mexicana
(historia y régimen actual), México, 1972,

Por otra parte, resulta todavia mds importante que ¢l enidadoso estudio
de 1a doctora Chivez de Velazquez se reficra al aspecto menos estudiado de
nuestra reforma agraria, que cs ¢l procesal, sobre ¢l cual no se ha ahondado
lo suficiente, va que no obstante los numerosos acicrtos de la reciente
Lev Federal de Reforma Agrara, que entré en vigor el primero de mavo
de 1971, la materia procesal, si bien ha sido objeto de algunes rctoques,
todavia adolece de crrores téenicos que merecen mavor atencidn por los
tratadistas v, desde luego, por el legistador.
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La aatora realiza un examen exhaustivo de los diversos procedimientos
agrarios v ensaya una sistematizacidon de los mismos, que se cncuentran
regulados de manera un tanto desordenada en la citada Tey de Reforma
Agraria, como una herencia de los codigos agrarios anteriores, va que no
se hace una distincidn precisa entre los tipos de proceso y las formas de
procedimiento, que se encuentran totalmente entremezcladas, no obstante
que ya han sido delimitadas claramente por la doctrina procesal moderna.

También consideramos como un acierto de la doctora Chivez de Veldz-
quez, la referencia a varios trabajos cldsicos del procesalismo inoderno, como
las obras de Giuseppe Chiovenda, Alfrede Rocco, Hugoe Alsina, James Golds-
chmidt, De Pina y Castillo Larrafiaga, etcétera, si bien se advierte la ausencia
de la literatura més reciente precisamente sobre ¢l derecho procesal agrario,
tanto nacional como extranjera, ya que existen varnos estudios especificos
de Niceto Acald-Zamora y Castillo, Ignacio Burgoa, del autor de esta resefia,
Mauro Cappelletti, Adolfo Gelsi Bidart, Alberto Germand, etcétera, cuya
consulta hubiese sido conveniente en algunos aspectos del libro que se
exarnina.

Después de dos capitulos introductorios, sobre Yos sujetos v sobre la magis.
tratura agraria, las autoridades ejidales, un extenso capitulo estd dedicado
al examen de los lineamientos generales sobre el proceso social agrano,
en el cual la doctora Chavez de Veldzquez sefiala varios aspectos en los
cuales, como ya hemos sefialado, no se ha profundizade lo suficiente, entre
ellos la confusion entre los verdaderos procesos agrarios v los distintos pro-
cedimientos, algunos de ellos de cardcter administrativo v otros de jurisdic.
cion voluntaria, sefialando con agudeza que el verdadere proceso agrario va
ha obtenido su autonomia del derecho sustantivo, v no puede considerarse
como un sector del proceso administrativo, sino por ¢l contrario, como una
rama del derecho procesal social, que ha surgido recientemente como un sector
en el cual se advierten principios formativos que tienden a lograr la igualdad
real de las partes a través de la tutela de la parte débil en el mismo proceso,
a través de lo que el ilustre Eduardo ]J. Couture llamé “igualdad por com-
pensacidn”, al referitse al proceso laboral, con el cual tiene muchos puntos
de contacto el proceso agrario, como ramas del citado derecho procesal
social.

A continuacién la doctora Chavez de Velizquez realiza un examen porme-
norizado de todos los procedimientos v procesos agrarios, ¥ asi examina,
en forma detallada, 1a restitucidon de tierras v aguas; la dotacidén de las mismas;
ampliacién de cjido; nuevos centros de poblacién ejidal; conflictos de limites
de bienes comunales, privaciones y nuevas adiudicaciones de derechos agra-
rios; inafectabilidades; confirmacién y titulacién o rcconocimiento de bienes
comunales; expropiacién de bienes agrarios; fusién y division de ejidos; per
mutas ejidales; parcelamientos ejidales; adjudicaciones; expedicidn de certi-
ficados y titulos de derechos agrarios; las zonas urbanas y las cesiones ejidales.

Mencién aparte merecen los dltimos tres capitulos de Ta obra dedicados,
respectivamente, al procedimiento de nulidad, a la autocomposicién ejidal
y a la descentralizacion de la justicia agraria.

Es indudable gque el nuevo titulo v sobre la nulidad v cancelacién de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 —especialmente los capitulos sobre
nulidad de actos' y documentos que contravengan las leves agmarias; de los
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contratos y concesiones, v de los certificados de inafectabilidad— sc inspird
en la parte relativa del importante antreproyecto de nucvo Cédigo Agrario
redactado por Lucio Mendieta v Nifiez v Luis G. Alcérreca, en el afio de
1964, v debe considerarse como uno de los acicrtos de la nueva ley, va
que llena una laguna de los codigos anteriores, la que habla provocado graves
problemas por la ausencia de un instrumento juridico adecuado para corregir
vicios vy corruptelas, que actualmente pueden scr objeto del citado procedi-
miento de nulidad.

Por el contrario, lo que la doctora Clivez de Veldzquez califica como
autocomposicion ejidal no puede considerarse conto un acierto de la Ley Federal
de Reforma Agrartia, pues encomendar a los comisariados la funcién concilia-
toria cn los conflictos intermos en los ejidos v comunidades, aun cuando el
proceso mismo por conformidad de las partes pueda llevarse ante las comisio-
nes agrarias mixtas, no hara sino agravar en muchos casos dichos conflictos,
que como es bien sabido, en un gran porcentaje, son gencrados por la actuacion
indebida de dichos comisariados.

Finalmente, la autora sefiala otra innovacién de la Lev Federal de Reforma
Agraria que pretende descentralizar algunas controversias, que cn el cidigo
anterior siempre debian llevarse ante ¢l Departamento de Asuntos Agrarios,
v que actualmente pueden tramitarse antc las comisiones agrartas mixtas de
las entidades fcderativas, con lo cual se tiene ¢l proposito de cvitar uma
concentracion exagerada de la justicia agrania en el citado departamento.

Si bien puedc considerarse como una medida accrtada esta descentraliza-
cion parcial, no s¢ llega al problema de fondo, que desafortunadamente
tampoco aborda la doctora Chivez de Velizquez v que es ¢l relativo al
establecimiento de una jurnsdiccidn agraria que no quede en manos, como
hasta la fecha, de autoridades administrativas, smmo de verdaderos jueces,
como va se ha establecido en las leves de reforma agraria de Bolivia, Chile
v Perg, v se ha propuesto en Venezuela.

En nuestro pats hemos postulado la necesidad de establecer verdaderos
tribunales agrarios, con ¢l objeto de cvitar la mezela que se observa hasta
la actualidad cntre los aspectos de la politica con la justicia agraria, v que
ha provocado problemas muy agudos en la resolucion de las controversias
derivadas de la aplicacion de la reforma agraria, como lo hemos puesto de
relieve en nuestro trabajo: Linearmientos fundamentales del proceso social
agrario en el derecho mexicano, en “Atti della Seconda Assemblea di Diritto
Agrario Internazionale ¢ Comparato”, vol. 1, Milano, 1964; v habiéndose
pronunciado en este mismo sentido ¢l tratadista mexicano Rail Cervantes
Ahamada, en su cnsavo: Los fribundles agrarios (necesidad de su credeidn),
en “Estudios Agrarios”, mim. §, mavo-agosto dc 1964

Finalmente, si bien el libro de la doctora Chivez de Velizquez c¢s bastante
completo por lo que se refiere a los aspectos procesales de la Lev de Referma
Agraria, nos hubicra gustado que hubiese hecho referencia, ast fuera breve
mente, al amparo en materia agraria, que constituye la culminacidn de todos
los procesos v procedimientos de la misma materia.

FI excelente estudio de la doctora Chivez de Velizguez es de consulta
necesaria para ¢l conocimiento de los problemas procesales de la reforma
agraria, v tenemos la esperanza de que esta aportacion sea seguida por otras
que permitan a la doctrina mexicana recuperar el primer sitio que habia



BIBLIOCRAFiA 537

ocupado en ¢l estudio del derecho agrario, y que le estin arrebatando los
tratadistas de otros paises latinoamericanos.

Héctor Fix-Zamupio

prLLA vOLPE, Galvano. Critica de la ideologia contempordnea, Madrid, Ed.
Comunicacion, 1970, 200 pp.

Es bien conocido el autor de Rousseau e Marx, obra sefiera de la literatura
filosofico-politica contempordnea. Su posicion marxista, desde 1942, le con-
virlié en una incucstionable autoridad dentro de csa corriente del pensa-
miento, tan prolifica actualmente en Italia.

La Critica de la ideologia contiene varios ensayos, agrupados en relacidn
al tema en tres partes: logica, politica y estética. El prefacio de la obma
contiene una aclaracion necesaria: que la expresién “ideologia” se utiliza
en su acepcidn pevorativa, marxiana, denotando “el cuerpo de ideas quc
aspiran a la universalidad v a la verdad mas alta y abstracta, pero que repre-
sentan sélo intereses histdricos parciales o de una determinada clase social:
ideas que som, la mavoria de las veces, hipdtesis idealistas”.

De acuerdo con esa disposicidn, Della Volpe plantea serias objeciones a
la sociologia burgucsa, “hceredera de Weber, Durkheim, Pareto, etcétera”
Su actitud critica alcanza incluso a Wright Mills, pese a que también lo
reconoce —de manera un tanto exagerada— “el Unico notable” de la socio.
logia norteamericana.

No lc falta mzdn en algunas de sus apreciaciones, como cuando sefiala
la superficialidad con que Kingsley Davis explica la desigualdad social, afir-
mando que la sociedad garantiza que los mis importantes empleos sean
desempefiados “concienzudamente” por las personas mejor calificadas.

Eso no obstante, el propio Della Volpe acepta que la actual anstocracia
manufacturera es una de las “mds duras” que han surgido en la historia.

Marcuse cuvo One dimensiongl man lleva un subtitulo “embarazoso e
ingenuo”, €5 scveramente analizado por Della Volpe, tanto por la omisién
de textos marxistas fundamentales, como por la indecision de su método
y el distorsionamiento de algunas ideas medulares del MArxismo.

Por esas razones el autor conclmc que Marcuse, “aun sin quererlo” otorga

“apovo ideoldgico” a esa “capacidad para conterier €l cambio social, que ¢s
quiz;—i el éxite mas camacteristico de a sociedad industrial avanzada”.

Con csa apreciacién de las tesis marcusianas coincide uma importante co.
rriente del marxismo. Descuella, por ejemplo, la critica de Lucio Coletti
a las 1deas de Marcuse.

De los ensavos que ¢omponen la segunda parte (Politica), cuatro son
fundamentales: “René vy la dcmncracia”, “Anti-Kelsen”, “Los negros de Amé-
rica y las dos democracias”, v “Para ana democracia postburguesa

“René y la democracia” es un cxamen de las ideas de Irangois-René
Chateubriand contenidas en sus Memorias de ultratumba. La triparticidn
que este autor hizo de Ia Revolucién de 1789, sefialando quc sus vertientes,
la repablica, el imperio ¥ la restauracién representaban, respectivamente, la
igualdad, la fuerza v la libertad, es, por lo menos, vulnerable. Asi lo demuestra
Della Volpe.



