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esquema socictario, de manera que se habla de identidad econémica detras
de la sociedad de un solo hombre como nota determinante.

Humberto BRISERC SIERRA

INTERNATIONAL ASSOCIATION OF LEGAL SCIENCE. Federalism and Development
of Legal Systems, Etablissements Emile Bruvlant, Bruselas, 1971, 216 pp.

Esta obra recoge los cumsavos presentades en el coloquio que se celebrd n
Mosca, del 15 al 21 de septicmbre de 1970, para cxaminar ¢l desariollo
del sistema junidico cn siete paises fedcrales, cologuio que fue organizado
por la International Association of Legal Science.

Los ensayos fucron redactados por Viktor M. Teliukvadze por la Unidn
Soviética, Miodrag JovidiC por Yugoslavia, Kenneth L. Kawst por los Fstados
Unidos de América, Viktor Knapp por Checoslovaquia, Edward McWhinney
por Canadi, Ramatullah Khan por India v Konrad Zweigert por la Republica
Federal Alemana.

La obra contiene un intercsante prefacio escrito por John N. Hazard.

La discusion del coloquio puede scr sintetizada cn cuatro preguntas o
temas, a saber: «¢) las finalidades u objctivos de un Lstado Federal; b)
una definicién de Fstado Tederal basada en las finalidades que éste persiguc;
¢} cull es la deseable divisién de competencias, v d) los instrumentos de
interpretacién en el cstado federal. )

Respecto al primer tema, es decir, sobre las finalidades de un Estado
federal, se apuntaron las siguientes: 1} el reconocimicnto a nn grupo étnico
o nacional dentro de un Estado; 2) 1a mavor facilidad para la administracién
de un gran Fstado; 3) la mavor facilidad para experimentar dentre de
unidades mds o menos pequedas sin ¢l peligro de perjudicar v daiar o todo
el Fstado, si ¢l experimento falla, v 4) mavor facilidad para la expresion
democritica, va que quizé la gente de un lugar no entienda los problemas
de lugares lejanos, pero cuvas opiniones pueden ser de utilidad v el poder
legislativo local puede avocarse con mavor profundidad al conocimiente de
las nccesidades v problemas de la region.

Desde lucgo que todos los participantes en ¢l coloquio reconocieron que
la sociedad ¢std cambiando continuamente v, por tanto, las finalidades de
un lstado IFederal pueden modificarse de una época a ot

Respecto al segundo tema —Ila definicién del Estado Federal basade en
sus finalidades— existieron dos corrientes: o) los que deseaban que se otor-
gara una definicion aunque fuera de cardcter general, v b) los que opinaron
que una definicién cs innecesars, va que es suficiente determinar los hechos
a los cualcs sirve la estructura federal v centonces colocarlos dentro de uno
de los tipos de Estado Federal que existen. . '

Respecto al tercer tema —la deseable divisién de competeneia— hubo una-
nimidad en hacer notar que existe una tendencia general hacia la centra-
lizacién de poderes.

Y sobre ¢l método para distribuir las competencias se inclinaron por
aquel que atribuye facultades numeradas, va sca al centro o a las entidades,
v otorga la competencia reservada al otro orden.
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Sobre ¢l cuarto tema —los instrumentos dc interpretacion— sefialaron
que pueden scguirse dos caminos, que la interpretacion se rtealice por s
cortes constitucionales o a través de reformas constitucionales cfcetuadas
por el organo cneargado de hacerlas; pero no existid inclinacién por un cspe-
cifico mstrumento de interpretacion.

Los ponentes también se preguntaron cémo contribuve la estructura fede-
ral a la solucién de los problemas contemporinces, v los autores que pre
sentaron ensavos sobre los sistemas socialistas indicaron que los paises occl-
dentales esperan mucho  del sistema federal, inclusive en aspectos  que
unicamente una revolucidn pucde modificar.

El trabajo del doctor Zweigert nos parecio de cspeeial importancia, por-
que con claridad precisé una serie de puntos.

Zweigert apuntd que los elementos centralizadores en ¢l sisterma federal
alemin son los siguicntes:

1. El ciudadano no desea que servicios tales como comunicaciones, edu-

cacion, vivienda, hespitales, clectricidad, etedtera, varien cn calidad de

una entidad federativa a otra.

2. Fl sector pablico tienc ahora a su cargo tarcas v responsabilidades que
dificilmente pueden ser sufragadas por las entidades federativas, como
en ¢l caso de la educacién, contaminacién del aire v del agna, etcétera.

3. Mientras mas numerosas son las funciones ccondmicas v sociales del
gobierno, ncecsarie ¢s realizar una plancacion de Jas mismas v la pla-
neacion, por propia definicidn, tiende a la unifornidad v a la centra-
lizacton de las decisiones.

4. Los subsidios gue la federacion otorga a los Fstados Miembros son dados
generalmente bajo condiciones especificas para que éstos cumplan con
determinades requisitos.

Despuds, Zweigert sefiala los aspectos positivos del federalismo en Ia Ale.
mania Qccidental actual, v que son los siguientes:

1. Fn los paiscs con un sistema parlamentario de gobicrno, realmente
el cjecutivo controla al parlamento, v entonces ¢l régimen federal divide
a los poderes politicos entre los federales v los cstatales en bencficio
de las libertades de los ciedadanos. Fin csta forma, ¢l federalismo suple
cn algiun aspecto al principio de la separacion de poderes, actda como un
clemento de cquilibrio —dce cheks and  balances— centre los poderes
politicos, por lo que sc le contempla como una garantia de la libertad
palitica del pucblo,

2, Amplia las oportunidades clectorales de la poblacidn: cada afio sc rea-
lizan clecciones en cuando menos una entidad federativa v esas clecciones
versan, cn ouna muv buena parte, sobre problemas politicos nacionales,
con lo que ¢l gobierno central estd especialmente interesado sobre el
resultado de csas clecciones que, cn varios casos, constituve un voto
positivo o negativo a su politica.

3. Ticne cfectos saludables para todo ¢l proceso democritico del pais:
¢l partido politico ¢n Ia oposicién a nwvel federal, en varias entidades
federativas, puede ser ¢l mavoritario, v ésta es una oportunidad para
que demuestre su capacidad para gobernar. Asi, el Partido Social De-
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mocrata estuvo varios afios alejado del gobierno a nivel federal, pero
demostrd sus aptitudes en la esfera estatal. En esta forma, el federa-
lismo implica menos riesgos en los cambios de gobicrno.

El trabajo de Karst sobre los Estados Unidos de América hace énfasis
en como se ha logrado alterar el cuadro competencial federal asentado en Ia
ley fundamental: a través de los poderes implicitos v de la labor judicial
que ha tenido la finalidad de uniformar la norma juridica, v por cierto con
bastante buen resultado.

Fn el trabajo de Tchikvadze sobre la Unién Soviética sc afirma que esa
federacion es algo especial, como no ha existido otra en la historia, va que
los Fstados-Miembros tienen la facultad de secesion. Realmente, pocos paises
s¢ encucntran tan centralizados como la Unién Soviética por lo que la afir-
macién de ese autor no resulta de seriedad cientifica.

Este volumen es de especial interés para todas aquellas personas preocu-

padas por determinar qué es y las funciones que cumple el estado federal
hoy en dia.

Jorge Carrizo

LEGRAND, André. L'Ombudsman Scandinave. Etudes comparées sur le contréle

de Uadministration. “Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence”, Paris,
1970, 549 pp.

Puede afirmarse que en los wltimos afios se ha despertado un verdadero
entusiasmo  entre los tratadistas de derecho piblico para el estudio del
Ombudsman o Comisario Parlamentario, que tuvo su origen en Suecia en
los primeros afios del siglo x1x, pero que en los afios siguicntes a la primera,
v especialmente en esta segunda posguerra, se adoptd por los restantes paises
cscandinavos vy posteriormente por otros paises del mundo occidental.

El libro que se resefia constituve una investigacién sumamente acuciosa,
como lo destaca en su breve pero sustancioso -prélogo del ilustre profesor
Roland Drago, va que el autor estudi las principales lenguas escandinavas
¢ hizo varios viajes a los paises del norte de LEuropa, para ecstudiar sobre
¢l terreno, el funcionamiento del Ombudsman.

El excelente libro de Legrand estd dividido en dos partes esenciales, Ta
primera esta dedicada al andlisis dc la naturaleza v de las funciones del
Ombudsman y la segunda a elaborar una definicién de los principios del con.
trol externo no contencioso de la administracion v de los tribunales.

Se inicia la primera parte con el anilisis de los origenes de la institucién,
que surgié con el Comisario Parlamentario Succo mtroducido en la Ley
Constitucional de 1809 con el nombre de Justiticombudsman (]. 0.}, en virtud
de que en su primera ctapa su control se cjercia fundamentalmente sobre
la administracién de justicia, pero lentamente sc fue encaminando al examen
de la actividad administrativa, habiéndose creado en 1915 un Comisario pa-
ralelo para ‘asuntos rhilitares (Militicombdusman, M. O.).

Desde luego, cl mds importante es €] Ombudsmdin para las materias no
militares, pero ambos son designddos por ¢l Parlamento (Riksdag) por un
plazo de cuatro afios, que es el mismo de la duracién de los miembros



