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introducir el Delegada Parlamentario de la Defensa (Wehrbeauftragte des
Bundestages), precepto fundamental reglamentado por la Ley Federal de 26
de junio de 1957.

El Ombudsman alemidn no ha tenido el mismo éxito que los funcicnarios
escandinavos ¢n los cuales s¢ inspird, debide a una senie de factores, entre
los cuales destaca una doble resistencia, tanto de las mismas fuerzas armadas
como por un sector de los miembros del Pariamento.

La scgunda parte del libro de Legrand es tanto o mds importante quc la
primicra, cn cuanto €l autor realiza un andlisis comparativo muy agudo de
las actividades de los diversos Comisarios Parlamentarios Escandinavos y
de 1a Repiblica Federal de Alemania, poniendo de relieve que no obstante
los aspectos similares que permiten agruparlos bajo la misma denominacidn,
existen manifestaciones peculiares que los distinguen v gue derivan de los
ordenamicntos de cada uno de los paises mencionadaos,

Se sefala que la funcion csencial del Ombudsinan en sus diversas moda-
lidades, posec un caricter esencislmente no contencioso, que permite dis-
tingairlo claramente de los tribunales administrativos, especialmente de los
de tipo francés, como ¢l Consejo de Estado, v que debido a Ja complejidad de
la administracion piablica moderna, cada vez mds absorbente, no son incom.
patibles ambos tipos de control, €l judicial v ¢l del Comisario Parlamentario,
v de ahi deriva su divulgacién en numecrosos paises occidentales.

Estamos de acuerdo con la afirmacién del profesor Drago en su prélogo
va mencionado, en ¢l sentido de que si hacemos excepaidn de las obras
cscandinavas, ¢} libro de Legrand debe considerarse como el estudio mas
pencitante de derecho comparado v de ciencia administrativa comparada,
sobre el Ombudsman.

Héctor Fix-Zantunio

MENDONCA T1Ma, Alcides de. As novidades da Constituicao Federal de 1967,
Editora Juriscredi, Sdo Paulo, 1971, 1.289 pp.

Iiste libro trata de resefiar las principales alteraciones que sufrid la Cons.
titucién brasiiciia de 1967 con la introduccién de la cnmienda ntimero uno
en 1969, enmicnda por Ja cual se ha hablado de Ia Lev fundamental de
1969, aunque este autor afirma que sigue siendo la de 1967 con reformas.

La exposicion de la norma suprema de 1967, moedificada cn 1969, que
sc tealiza en esta obra, como el propio escritor lo rcconoce, no contiene
estudios téenicos ni ofrece uma cxplicacién doctrinatia ni se toman posi-
ciones definitivas sobre temas controvertidos, sino que trata de ser solamente
un indicador de las nuevas idcas e institucienes en ¢l censtitucionalismo
brasitefio.

Fntre algunas de las innovaciones que contiene la Constitucion de 1967
respecto a su antecesorn de 1946 se pueden citar las sigulentes: limitaciones
al principic de autonomia de las entidudes federativas; un nuevo capitulo
sobre ¢! sistema tributario; las normas basicas sobre ¢l régimen interno de
las cdmaras de senadores v diputados; los dercchos, deberes v garantias de los
congresistas; eleccion indirecta para el presidente v vicepresidente de 1a Repa-
blica; extension de la competencia legislativa del presidente, restauracion de
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la justicia federal comin en primera instancia; establecimiento de los requi-
sitos minimos para la organizacién v funcionamiento de los partidos politicos;
la posibilidad de la declaracién del cstado de sitio por el presidente de la
Repibliea; v mavor intervencion estatal en la cconomia privada v la nacio-
nalizacién de actividades consideradas csenciales para la vida uacional.

El preambulo de la Constitucién fuc alterado ¢n 1969 para que el nombre
oficial del pais en Tugar de ser Brasil sea Repuiblica Federal del Brast.

En lincas gencrales la compctencia otorgada a la federacion subsistio aun-
gue s¢ le dieron algunas facultades nuevas.

Sec cred la policia federal porque sc considerd que a veces las policias esta-
tales estin influidas por los intereses locales v no cumplen con sus finali-
dades.

En 1969, se habla especificamente del derecho agrario v del maritimo
por 1o que estas ramas juridicas lan adquiride su autonomia dentro del
orden quridico brasilefio.

La situacion del Distrito Tederal ha cambiado en Brasilia respecto a la
que imperaba en Rio de Janeiro; actualmente el Distrito Federal no esta
representado en ¢l senado ni en la camara de diputados, ¢l poder legislativo
del Distrito no tiene competencia sobre materias tributarias, presupuestales,
de servicios piiblicos ni personal administrativo, siende éstas competencia del
scnado.

Los hahitantes del Distrito Federal brasilefio sdlo votan en las elceciones
para presidente v ovicepresidente de la repablica To que cn noestra opinidn
es um vestigio del sistema federal elasico, pero que no se justifica en nucstros
dias.

La lev fundamental de 1967 cred un capitulo cspecial sobre el sistema
tributario en que juntd las disposicioncs dispersas sobre esta materia. I'n
1969, mayormcente, s¢ respetéd este capitnlo aunque sufrio alteraciones como
en el poreentaje de participacion que de las contribuciones reahza In fede-
racion a los cstados miembres, territorios, distrito federal v municipios, ¢n
la fedcralizacién del impuesto sobre las exportaciones, © en ¢l impuesto sobre
transmisiones que en algunos aspectos era facaltad de los municipios sc le
confirié: como era tradicional a las entidades federativas.

I] constitucionalismo brasilefio muestra comao atribuctones que han perte-
necido al poder legislativo han ido pasando a manos del presidente de la
Remiblica.

De acuerde con la lev de 1946, la actual abolié la diferencia que se hacia
en 1934, entre cnmicnda v orevision constitucionales.

Por cnmicnda se cntendia una reforma parcial v no substancial; v por
revisiém se centendia ung genceral v sustancial, ’

Tal difcrenciacion no tenfa realmente ningin valor practico.

Las cnmiendas constitucionales deben ser promulgadas por las mesas dirce
tivas de las cdmaras de scnadores v de diputados sin la intervencidn del
presidente de la reptblica quien no sanciona ni veta esas enmiendas va que
realizarlo estd fuera de su competencia.

Este aspecto nos parece muy intercsante porque sostememos que lo mismo
acontece en Mdixico aunque la Constitucion no lo sciiale expresamente, cn
virtud de quc las enmicndas son obra del peder revisor, cuva naturaleza
es de mavor jerarquia que la del ejecutivo.
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Para los crimenes realizados por los gobemadores de los estades y por
sus secretarios, es tribunal competente el Tribunal Superior Militar que es
de cardcter federal; no encontramos razones validas para que sea un tribunal
militar ¢l que conozca de estos actos realizados por los gobernadores v sus
secretarios.

Mendonga Lima al tratar la inclusidn de la materia econdmica v social
en- el constitucionalismo Dbrasilefio, afirma que la primera vez que una ley
fundamental se ocupa de cste tépico fue en 1919 en la Constitucién de
Weimar. Aunque algunos tratadistas europeos —no todos— han hecho tal
ascveracion, nos extrafia que un autor latinoamericanc desconozea los aspectos
sociales en la Constitucion mexicans de 1917, que cronolégicamente es ante.
rior a la de Weimar.

Este libro contienc como apéndice la Constitucién brasilefia de 1967, con
la cnmicnda de 1969, lo que resulta 4til, especialmente para quienes —aunque
parezca mentira— no nos es facil adquirir una Constitucién de algunos paises
latinoamericanos.

Jorge Carprrzo

oupenDITK, J. K. Status and Extend of Adjecent Waters, A Historical Orien
tation (Nova et vetera iuris gentium, Serie B: Volkenrechtsgeschicdenis,
2), Sijthoif, Leiden, 1970, 160 pp.

Fl pequefio optisculo de Oudendijk constituye una intercsante v docu.
mentada investigacion acerca de los dos preblemas fundamentales a que el
derecho internacional se avoca c¢n materia de aguas marinas colindantes a
tas costas: la extension del mar territorial v Ta naturaleza del poder de Tos
Fstados riberefios sobre dichas superficies acudticas. Si dichos prohlemas
contintan siendo el eje de innumerables debates y polémicas tanto dentro
del terreno cientifico como, especialmente, dentro de las relacioncs inter-
nacionales, €] estudio de la evolucidn histdrica de los mismos resulta de inne-
gable utilidad. La “orientacidn histérica” trazada por Qudendijk contribuye
ciertamente a una mejor compiension de tal problemitica,

A pesar de su corta extension, encontramos que en Status gnd Extend of
Adjacent Waters, lejos de ofrecerse una apretada sintesis de las diversas tesis
v soluciones que respecto al dominio v extension del mar territorial se han
venide csgrimiendo, se nos presenta la formacién v evolucidén de las ideas
que durante los siglos xvir v xvir determinaron la postulacién de unas u
otras. Dentro de c¢stos cauces de cvolucion de las ideas informadoras del
ius gentium, Oudendijk presta una cspecial atencion al pensamiento e aflucn.
cla de Grocio v al de Vint Cornelis van Bynkershock, en virtud de que
si ¢l primero pucde considerarse como uno de los grandes constructores del
derecho intemacional, al segundo cabe el mérito de haber contribuido decisi-
vamentc a ta polémica en torne al mar terntorial mediante su critica v rechazo
de la gran mayoria de las tesis precedentes. ’

Con dctalle se examina la obra de Mare liberum, publicada en 1609 y que
habria de pasar a ser el capitulo xvir del conocido De jure praedae, tevi-
sandose —naturalmente— las criticas de Selden v las que va en 1613 formu.
lara el escocés Welwood en una obra institwlada Abridgement of oll sea-



