IMPOSICION A LOS RENDIMIENTOS DE CAPITAL EN LAS
ENTIDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA

Con excepcidn de Aguascalientes, el Tercitorio de Baja California, Nuevo
Leén y Yucatin, todas las entidades de la Repablica Mexicana gravan cuando
menos algunos aspectos de los rendimientos de capital, y aunque obviamente
hay diferencias en cuanto a redaccién y reglamentacion, existen al respecto
puntos similares en las distintas legislaciones locales.

Para exponer lp que se entiende por sujeto y fuente del impuesto, se partié
de los conceptos utilizados por las legislaciones que presentan una definicién
mis amplia y sistematizada -—hay algunas que aunque emplean estos términos
no sefialan lo que debe entenderse por ellos. ‘

SUJETO

Son sujetos del impuesto sobre productos o rendimientos del capital las per-
sonas fisicas o juridicas que normal v ocasionalmente perciben ingresos de los
enumerados en el capitulo correspondiente en las distintas leyes sobre la ma-
teria, por actos cjecutados en la entidad de que se trate o que surtan efectos
en ella, aun cuvando no tengan su domicilio o residencia en dicha jurisdiccion,
siempre que tengan derecho a obtener en ella, o de fuentes de riqueza situadas
en la misma, ingtesos por los conceptos enumerados en la ley respectiva.

Los causantes a que se reficren las leyes son el acreedor, propietario, arren-
dador o subarrendador, segiin el caso. En consecuencia es nulo todo pacto en
contrario, cualquiera que sea la fecha o forma en que se haga. Los deudores,
emptesarios, explotadores o arrendatarios que paguen los intereses, rentas re-
galias y demis percepciones gravadas con este impuesto, son solidariamente res-
ponsables del page de él, al efecto, las distintas legislaciones les sefialan
diferentes obligaciones.

—Retener el monto del impuesto y enterarlo en la oficina recaudadora de su
jurisdiccibn;

—Exigir al acreedor como requisito previo, para cubrir las prestaciones que a
éste deben, que compruebe con los recibos expedidos por la autoridad fiscal
correspondiente estar al corriente del pago del impuesto;

~Retener y consignar en la oficina recaudadora el producto de capital objeto
del gravamen, en caso de que el acreedor no compruebe estar al corriente en
el pago del impuesto, con lo.cual queda extinguida la obligacién de pagar
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del deudor. La cantidad consignada se entrega al acreedor una vez que cubra
el impuesto.?

FUENTE

Las legislaciones de algunas entidades sefialan que la fuente del ingreso
gravable esti ubicada en el territorio de su jurisdiccién cuando los ingresos s¢
obtienen de persona residente o domiciliada en él, proceden de negociaciones,
empresas o bienes que se encuentren establecidos en dicha circunscripcién, asi
sea mediante sucursales, corresponsalias, representantes u otras dependencias, y
cuando los créditos constituidos en escrituras piblicas o privadas con garantia
hipotecaria o prendaria se otorguen en la entidad, para surtir efectos en la
misma, o bien que habiendo sido extendidos fuera, se asegure el crédito con
garantia real sobre bienes ubicados en la circunscripcion, o se estipule que los
intereses deben ser pagados en la misma.

Otras entidades sefialan en sus leyes que se considera que tienen ingresos
gravables en la entidad quienes celebren o realicen alguno de los actos o con-
tratos enumerados en la propia ley en el capitulo respectivo, y que se tiene
derecho a obtener ingresos de fuentes de riqueza situadas en la entidad:
—Cuando el deudor resida en ella;

—Cuando el pago de los ingresos gravables esté garantizado con bienes ubi-
cados en ella;

-~Cuando el capital de que provengan los rendimientos esté invertido en la
entidad.

Establecen ademis que existe derecho a obtener ingresos gravables cuando
se celebren los actos o contratos enumerados en ellas, aun cuando por no haberse
vencido el plazo convenido o por alguna otra causa el pago de las prestaciones
gravables no sea ain exigible,

Prescriben asimistno que se tiene derecho a percibir ingrsos en la entidad
por los conceptos mencionados en la ley respectiva, aun cuando el pago se
obtenga fuera de ella, o en el contrato correspondiente se estipule que el pago
se haga fuera de la propia entidad. Colima, Guerrero, México, Morelos, Que-
rétaro, S, L. Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas y el Distrito Fede-
ral exceptiian de esta disposicién los casos en que los créditos de que se derivan
los ingresos gravables estin a cargo de personas que radican fuera de sus juris-
dicciones, siempre que el pago se haga fuera de Ia misma y se compruebe que
por la percepcién de los mismos ingresos en el sitio de la residencia del deudor
o en el lugar de la ubicacién de los bienes con los que se garantiza el crédito,
se causa un impuesto local igual al establecido en la entidad de que se trata.

1 Cédigo Fiscal de San Luis Potosi. Art. 224,
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OBJETO

Por lo que respecta a los ingresos gravables, se exponen a continuacién todecs
los conceptos consignados en las distintas leyes. Posteriormente, se presentan
en un cuadro los ingresos que grava cada entidad.

INTERESES
—Cantidades Percibidas por Concepto de Intereses:

a) Simples o capitalizados sobre préstamos en general;

b) Sobre créditos constituidos en escritura pablica o privadai

¢} Derivados de operaciones de compraventa;

d) Derivados de operaciones de promesa de venta;

e) Derivados del contrato de cuenta corriente;

fJ Cantidades percibidas por concepto de precio en operaciones a plazos cuan-
do dicho precio sea mayor que el de contado;

g) Cantidades percibidas por concepto de anticipos como parte del precio
de bienes y derechos.

——Cantidades Percibidas por Concepto de Intereses:

4) Simples o capitalizados sobre actos juridicos;

i) Simples o capitalizados sobre cualquier acte o contrato;
7} Simples o capitalizados sobre cantidades anticipadas;
#£) Demora sobre documentos;

1} De bonos, obligaciones o cédulas;

m) Percibidos por empresas bancarias del extranjero.

Si en los documentos en que consta la operacién de la que derivan intereses
no se determinan los que ha de percibir el acreedor, se sefiala un tipo inferior
a la tasa legal considerada en cada entidad, o se estipula que el acreedor no
recibird intereses, para efectos del pago del impuesto se considera en cada una
de las distintas entidades una tasa anual que varia entre el 6% y el 9% anual
sobre el capital,

Cuando ¢l deudor se obligue a devolver una cantidad superior a la recibida,
Ia diferencia entre ambas se considerard como interés del capital siempre que
no resulte inferior a la que corresponderia aplicando Ia tasa legal ya mencionada.

Se teputan como intereses las indemnizaciones o penas convencionales que
pacten los contratantes, sin importar el nombre con que se les designe.

Los impuestos se pagarin desde la constitucién del crédito hasta su extincién.
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Pasarin sobre el acreedor, pero el deudor tendrd una responsabilidad solidaria.
Los créditos se consideraran cancelados cuando se reciba el aviso del notario o
del acreedor; cuando proceda de éste, deberd estar comprobado con el recibo
puesto al calce del testimonio de la escritura.

El impuesto se causa sobte los intereses que se perciban y su cobro se suspen-
deri cuando se demande judicialmente el pago del crédito. En tal caso la sus-
pensién persistitd mientras el procedimiento esté en actividad, lo que el inte-
resado acreditard ante la oficina respectiva cada tres meses.

Los pagos se hardn cada vez que conforme a las estipulaciones de la escritura
el deudor deba abonar los intereses, siempre que los plazos no excedan de seis
meses. Si excedieran, el impuesto se recaudard semestralmente,

En los casos en que como consecuencia del procedimiento seguido por Ia
parte acreedora en contra de la parte deudora, por la falta de pago de intereses
y capital, se adjudiquen bienes inmuebles en remate judicial en el que sirva
de base como precio del remate un valer inferior z la suerte principal, la
autoridad fiscal estimard como base para el cobro del impuesto la diferencia
que exista entre el capital invertido y el valor comercial del inmueble.

i1

ARRENDAMIENTO

Causan impuesto por este concepto:

A. Las rentas y reteibuciones de toda clase que reciban los propietarios o
poseedores de bienes muebles, de las personas a quienes concedan la explotacién
de éstos sin trasmitir la propiedad.

B. El arrendamiento de bienes inmuebles.

C. El arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales o agricolas.

D. El subarrendamiento de bienes inmuebles.

Algunas legislaciones hacen hincapié en que las empresas que den en alquiler
0 en cualquiera otra forma concedan el uso o goce de miquinas jugadoras o
de aparatos electromecinicos quedan particularmente comprendidas en el gra-
vamen por arrendamiento de bienes muebles,

Con excepcién de los casos en que exista parentezco por consanguinidad en
primer grado entre el que ocupa un inmueble y el propietario, se considera
que toda propiedad que no esté habitada directamente por su propietario estd
afecta al pago de este impuesto, fijandose el precio del arrendamiento estima-
tivamente.

Por negociacién comercial, industrial o agricola se entiende un conjunto de
bienes organizados con fines de lucro en tal forma, que sélo se requiere el ele-
mento humano y los gastos de administracién indispensables, para que produz-
can ingresos. Si entre los bienes que constituyen la negociacién se encuentran
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comprendidos inmuebles, la parte de la renta o precio que a ellos corresponda
es gravable con este impuesto, ,

Cuando los propietarios o poscedores de bienes constitutivos de una nego-
ciacién los arrienden por separado a una misma persona fisica o moral, el atren-
damiento se reputa para efectos del impuesto como arrendamiento de negocia-
cién. Esta regla se observard aun cuando el arrendatario adquiera alguno o
algunos de los bienes que integran e] negocio u otros distintos para agregarlos
a ella. EI impuesto se calcula sobre el importe total de las rentas.

Por lo que toca al subarrendamiento, para determinar el objeto del gravamen
se observarin las siguientes reglas:

—Cuando el arrendatario subarriende en su totalidad el bien rentado, el im-
puesto se causard sobre la diferencia que resulte entre la cantidad que el atren-
datario pague al arrendador y la que reciba por el subarrendamiento.

—Cuando el arrendatario subarriende s6lo una parte del bien rentado, la base
gravable serd la diferencia que resulte de efectuar de los siguientes datos:

—Importe de la renta que pague el arrendamiento,

~—Importe de lo que perciba por el subarrendamiento,

—Superficie total rentada.

—Superficie subarrendada.

Las operaciones que a continuacién se indican.

—Dividir la cantidad que se perciba por concepto de arrendamiento entre el
niimero de metros cuadrados que el arrendatario tenga en arrendamiento;

-—Multiplicar el resultado obtenido por el niinero de metros cuadrados de la
superficie subarrendada;

—Restar de lo que se petciba por concepto de subarrendamiento, el producto
de la operacién anterior,

El impuesto deberd cubrirse mensualmente en los primeros quince dias del
mes siguiente a aquel en el que se recibe la renta. Quienes perciben ingresos
por este concepto deberdn registrar los contratos ante la autoridad fiscal corres-
pondiente dentro de los primeros treinta dias de la fecha de los mismos, mani-
festando la renta mensual y el periodo de duracién del contrato. Los inquilinos
son solidariamente responsable del pago del impuesto al no manifestar a la
autoridad correspondiente la fecha del contrato, el importe total mensual o cual-
quier otra convencién al respecto.

I

REGALIAS

Causan impuesto por este concepto:
A. Los ingresos procedentes de actos y contratos por medio de los cuales,
sin transmitir los derechos respectivos, se permita la explotacion de concesiones,
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permisos, autorizaciones o contratos otorgados por la Federacibn, entidades fe-
derativas o municipios, y los derechos amparados por las solicitudes en trdmite.

B. Los ingresos procedentes de la cesién total o parcial de derechos sobre
concesiones, permisos, autorizaciones ¢ contratos otorgados por las entidades
a que se refiere el inciso anterior, o los derechos amparados por las solicitudes
en trimite,

C. Los ingresos procedentes de cualquier acto o contrato celebrado con el
superficiario para la explotacion del subsuelo,

D. Los ingresos procedentes de premios, primas, regalias y retribuciones de
todas clases provenientes de la explotacion de patentes o de marcas comerciales
o industriales, uso de moldes, matrices, planos y diagramas.

Se consideran como percepciones de las enumeradas en este inciso las que
obtengan los titulares de patentes o marcas mediante la fijacidn de un scbre
precio a las mercancias amparadas por ellas.

E. Los ingresos procedentes de la explotacion de derechos de autor.

v
DIVIDENDOS

Causan impuesto por este concepto las utilidades que distribuyan las socieda-
des mercantiles y sociedades en participacidn constituidas con arreglo a las leyes
del pais, y las extranjeras que operen en la entidad.

El impuesto gravita sobre los beneficiarios; pero lo paga la sociedad bajo
su responsabilidad dentro de los quince dias siguientes a la aprobacion del
reparto de utilidades, con base en el acta en que se decrete el reparto, de In
cual la empresa tiene la obligacién de remitir copia certificada a la oficina
fiscal correspondiente.

La ley de Durango aclara que los dividendos estin gravados cuando queden
en calidad de préstamo en la sociedad que los distribuye, y cuando se distribuyan
entre los socios o accionistas, asociantes o asociados; salvo los casos en que:

—Los dividendos que obtengan las empresas sean reinvertidos total o_parcial-
mente para el objeto de las mismas, ya sea como aumento al capital social o a
las teservas de capital no sujetas al pago de intereses;

—Las utilidades de que se trata sean obtenidas o repartidas por empresas
gravadas con impuestos federales en cuyo rendimiento participe el Estado.

v
GANANCIAS DE CAPITAL

Causan impuesto por este concepto los ingresos obtenidos por la enajenacién
de valores mobiliarios.
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VI

VARIOS

Ingresos Percibidos por Concepto de:

a) Otorgamiento de fianzas,

k) Constitucion de depésitos,

¢} Usufructo de capitales, censo y anticresis,

d) Descuentos y anticipos sobre titulos y documentos,

¢) Fideicomiso y otras operaciones celebradas por medio de bancos,
f) Acciones, participaciones y partes de fundador,

g) Inversiones en compafifas extranjeras que no operen en el pais,
#) Rentas vitalicias,

i) Prestacidén de servicios técnicos,

i) Empresas filmadoras y alquiler de peliculas,

£) Inversidn en centros de recreo,

1) Utilidades de montepios, empehos y remates,

m) Explotacién de miquinas jugadoras,

n) Operaciones no gravadas ni expresamente exceptuadas.

EXENCIONES |

Como en el caso de los ingresos gravables, se exponen a continuacién todos
los conceptos consignados en las distintas leyes, y posteriormente se presenta
un cuadro en el que aparecen los ingresos exentos en cada entidad.

Independientemente de que las legislaciones de los Estados consignen entre
sus excnciones las que a continuacion se enumeran, es facultad exclusiva del
Congreso de la Unién establecer contribuciones:®

—Sobre comercio exterior.

—Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales que cons-
tituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de la de los componentes de los
terrenos, asi como sobre las aguas nacionales.

- -Sobre instituciones de ctédito y sociedades de seguros,

—Sobre servicios pablicos concesionarios o explotados directamente por la
Federacién.

Especiales sobre:

—Energia eléctrica,

—Produccién y consumo de tabacos labrados,

—Gasolina y otros productos derivados del petréleo,

—Cerillos y fosforos,

(2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 73, Fraccién XXIX



CUADRO I

INGRESOS SUJETOS AL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DE CAPITAL
EN LAS DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS*
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#Las letras que aparecen en el enczbezado bajo los apartados del [ al VI, corcesponden 2 Ios de los in
el apartado VII se sefialan las entidades que reconocen el impuesto causad

o fuera de ellas, como se explica

cisns listados en la relacion de los ingresos gravables. En
al tratar la fuente del ingreso.
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—Aguamiel y productos de su fermentacion,

—Explotacién forestal,

—Produccion y consume de cerveza.

Las entidades fedederativas participan en el rendimiento de estas contribucio-
nes especiales en la proporcién determinada por las leyes secundarias.

Los Estados no pueden gravar directa ni indirectamente estas fuentes. Cada
una de las leyes respectivas sefiala que deben abstenerse de imponer tributos
sobre los actos de organizacién, produccién introduccidn, distribucidon, venta de
primera mano, capitales invertidos, dividendos, utilidades e intereses, emision y
expedicion de titulos, almacenamiento, traslado, transporte, trasmisién y traspaso.
Pucden aplicar el impuesto predial pero sin utilizar tasas diferentes por razén
de la clase de produccion.

Hay también impuestos sujetos a participacién opcional, esto es, que no se
encuentran consignados por la Constitucién como fuente privativa de la Federa-
cion; pero los Estados pueden optar por recibir una participacién en la recauda-
cidn a cambio de abstenerse de gravar las materias siguientes:

—Reventa de aceites, grasas y lubricantes,

—Aguas envasadas,

—Llantas y cAmaras de hule,

—Vidrio y cristal.

Ademis, los Estados coordinados en Jo que respecta al Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, no pueden mantener en vigor impuestos locales ni municipales sobre
€l comercio y la industria, diversos de los autorizados en la misma ley y en el
convenio respectivo.

Las exenciones consagradas en las leyes locales son las siguientes:

INTERESES

Intereses derivados de:

a) Operaciones celebradas con organismos piiblicos, descentralizades o de
pasticipacién,

) operaciones celebradas de acuerdo con la ley general de instituciones de
crédito,

¢) opetaciones de crédito para fomento de la vivienda popular,

d) créditos destinados a la agricultura,

€) compraventa o promesa de venta sujeta al Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles o a algin otro impuesto federal,

/) venta a plazos siempre que créditos se conserven en poder de] vendedor
o de sus sucesores a titulo universal,

£) enajenacién de inmuebles a plazos,

b} ventas celebradas por comerciantes, industriales o agricultores,

i) intereses de mora derivados de las ventas anteriores,
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ventas de inmuebles hechas por cmpresas que se dediquen a operaciones
de dicha naturaleza y causen el impuesto sefialado sobre actividades mer-
cantiles,

ventas de inmuebles por rifas o sorteos,

fideicomiso de inversion,

valores emitidos por la federacién,

valores emitidos por empresas nacionales y de servicio pablico,

valores emitidos por instituciones de crédito internacionales de las que
sean accionistas el gobierno mexicano y alguna institucién nacional de
crédito,

valores emitidos por instituciones de crédito,

valores con rendimiento inferior al 10%, .
bonos de la deuda pablica mexicana,

bonos de la deuda publica estatal,

obligaciones y cédulas hipotecarias,

obligaciones industriales que emitan sociedades andnimas y que hayan sido
aprobadas por la Comisién Nacional de Valores.

operaciones o titulos exceptuados por ley federal.

Intereses pagados por:

v)
w)

cajas de ahorro y/o instituciones de crédito a sus depositantes,
la federacion, las entidades federativas y los municipios. -

Intereses percibidos por:

x)
y)
z)

a)
b)
¢)
4)

a)
5)
¢}

instituciones de crédito,
cajas de ahorro por préstamos a sus asociados,
cajas de ahorro de empleados y funcionarios a] servicio del Estado.

II

ARRENDAMIENTO

arrendamiento de inmuebles {excepto negociaciones),
rentas de inmuebles,

arrendamiento de fincas risticas y urbanas,
arrendamiento de inmuebles destinados a habitacién,

III

DIVIDENDOS

la totalidad,

los reinvertidos,

los obtentdos o declarados por instituciones o sociedades sujetas a leyes
especiales.
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&)
)
d)

e)
1)

&)

v

VARIOS

Ingresos sujetos a la ley federal de ingresos mercantiles;

ingresos sujetos a leyes federales;

ingresos sujetos al impuesto general al comercio u otro impuesto locali
ingresos recibidos por instituciones de crédito, auxiliares, seguros, fianzas
y sociedades de inversion antorizadas para operar confotme a las leyes
respectivas;

ingresos recibidos por empresas, instituciones u organizaciones declaradas
exentas por las leyes especiales que rijan su funcionamiento;

ingresos recibidos por instituciones culturales y de beneficencia piblica o
privada que funcionen legalmente, siempre que dichas cantidades se desti-
nen al cumplimiento directo del objeto de dichas instituciones;

ingresos recibidos de instituciones de crédito, auxiliares, seguros o fian-
zas, siempre que deriven del objeto propio de dichas instituciones y sean
pagadas con cargo a su patrimonio. La exencién no cubre pagos hechos
por cuenta de terceros; especialmente los derivados del contrato de fidei-
comiso;

ingresos destinados a la educacién pablica del Estade;

ingresos procedentes de acciones comanditas, partes de fundador, bonos,
obligaciones, cédulas;

procedentes de contratos celebrados con la federacién, Estados o muni-
cipioé;

ingresos procedentes de fianzas otorgadas por compafifas autorizadas;
ingresos procedentes del contrato de aparceria;

ingresos procedentes de depdsitos en instituciones de crédito,
ingresos procedentes de depdsito judicial o del constituido en favor de la
federacion, Estado o municipios;

ingresos procedentes de depdsitos en garantia de contratos por disposicién
de la ley y que no causen intereses;

ingresos procedentes de la participacién de los trabajadores.

Aun para una administracién técnicamente mds desarrollada que la que pue-
den tener las entidades federativas, la imposicién a los rendimientos del capital
es dificil de administrar. Por este motivo, su rendimiento ¢s muy reducido en
relacion con la recaudacién total.
sideracién que de acuerdo con la Constitucion los Estados son libres y soberanos,

Desde el punto de vista del impuesto que aqui se estudia, y tomando en con-
en su régimen interior,® la situacién ideal serfa que las entidades federativas

2 Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art, 40.
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INGRESOS EXENTOS DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DE CAPITAL
EN LAS DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS*

i ' I 11 J v

ABCDEFGHIJKLMNROPQRSTUVW XYZABCDABC ABCDEFGHIJKLMNRO

AGUASCALIENTES
B. CALTFORNIA N.(13| X X
B. CALIFORNIA S.
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COAHUILA XXX
COLIMA
CHIAPAS XXXX XX X X X X
CHIHUAHUA X X X X X
D, ¥, X X X X
DURANGO X X X X X XX X X X X
GUANAJUATO
GUERRERQ ]
HIDALGO XXX X X X X X
JALISCO X X X
MEXICO X X
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MORELOS
NAYARIT XXX X X X X X
N. LEON
OAXACA XXX X X X X X
PUEBLA X X X
QUERETARO X X X
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S. L, POTOSI X ;
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* Las letras que aparecen en el encabezado bajo los distintos apartados, cotresponden a las de los rendimientos de capital exento de impuesto segiin la relacién anterior,
(1) Que aparezcan sélo dos conceptos exentos no significa que los restantes estén gravados. Para comprender este cuadro es necesario relacionar estado por estado, las
percepciones sujetas al impuesto sefialadas ¢n el Cuadro I, con las correspondientes exenciones aqui mostradas,
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contaran con recusos propios obtenidos mediante una recaudacibn local eficien-
te por la federacién, permitiendo ésta que fuetan acreditables contra el impuesto
federal; esto es, que el impuesto local pagado se prestara del impuesto por pagar
a la federacidn, y se cubriera a ésta solo la diferencia.

Este sistema no beneficia directamente a las tesorerias locales en el seatido de
que no tepresenta una entrada de efectivo —como sucede tratindose del subsi-
dio y de la participacién— pero facilita 2 los gobiernos locales la tarea de pro-
veerse por si mismos de recursos, sin control por parte de la Federacion. Si los
beneficia en el sentido de que les da la facilidad de implantar o elevar sus pro-
pios impuestos sobre la renta con la seguridad de que sus residentes no queda-
rfan gravados desproporcionadamente y de que el impuesto total pagado en todos
los casos seria el fijado por Ja Federacién, ya que el impuesto local seria restado
de éste.

Es pricticamente imposible suponer que la Federacién aceptara este procedi-
miento que representa para ella una disminucion en su recaudacion igual al im-
puesto recaudado por los Estados, y una pérdida en su influencia sobre ellos.
En todo caso setia factible que concediera, no el crédito total, sino alguna de
sus modalidades, consistente en una cantidad fija o en un porcentaje del impues-
to federal, conservando asi —al ser Ia Federacién la que fijara dicho monto o
porcentaje— un cierto control.

Un sistema que ayudaria a facilitar la administracién del impuesto sobre
rendimientos de capital a nivel local, y que no significa ingerencia en su régi-
men interno por parte de la Federacion, seria el establecimiento de tasas adicio-
nales —determinadas y recaudadas por la propia entidad— al impuesto federal.
Las entidades se beneficiarian con el mejor conirol que la Federacién tiene de
sus causantes y no sobrecargarian las tareas de éstos en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, ya que la base para el cobro del impuesto estatal
seria la misma que la declarada para efectos del impuesto federal; las entidades
simplemente se cefiirfan a la estructura impositiva de la Federacién en lo que
fuera aplicable a sus propias estructuras.

Actualmente la Federacidn reconoce la actividad impositiva de las entidades
al conceder la deduccién de los impuestos pagados a éstas para efectos de la
determinacién del impuesto federal sobre la renta en sus modalidades de Impues-
to al Ingreso Global de las Empresas, Impuesto al Ingreso Global de las Perso-
nas Fisicas e Impuesto sobre Productos de Trabajo aplicado a los trabajadores
independientes —la medida no beneficia a los causantes del Impuesto sobre Pro-
ductos del Trabajo sujetos a salario ni a los causantes sujetos al Impuesto sobre
Productos o Rendimientos de Capital—. El procedimiento consiste en la posibili-
dad de restar de los ingresos brutos, para determinar la base gravable a la que
ha de aplicarse el impuesto federal, los impuestos pagados a las entidades fede-
rativas,
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Por esa circunstancia, la reduccién en el impuesto total por pagar —federal
y estatal— es menor que la que resultaria si se tratara de crédito, caso en el que
el impuesto local se restaria directamente del impuesto federal. Al restarse del
ingreso bruto, la disminucién en el impuesto federal nunca igrala a la cantidad
pagada al Estado, sino que representa una fraccién de ella, imposible de deter-
minar porque depende del renglén de la tarifa federal al que quede sujeto el
causante.

La participacién en el impuesto —mediante la distribucién de un porcentaje
del impuesto federal a las entidades— es probablemente el sistema mds cémodo
y barato para éstas, ya que reciben directamente un ingreso por parte de Ja Fede-
racién sin haber incutrido en ningln costo, riesgo ni responsabilidad de aplicar
un gravamen; pero representa una pérdida de independencia econdmica, ya que
la participacion requiere un contro] centralizado.

Este sisterma ofrece las siguientes ventajas:

—Desde el punto de vista nacional, da eficiencia al sistema fiscal, reduce
tramites tanto de administraciéon come de cumplimiente, y evita la competencia
negativa entre las entidades a base de exenciones o disminuciones de impuestos
para atraer industrias.

—Desde el punto de vista de las entidades, representa una entrada directa a
sus tesorerias, sin ninglin costo.

—Desde el punto de vista de la Federacién, centraliza el control y adminis-
tracion del impuesto, y unifica criterios como base para una actuacién uniforme
en materia de politica fiscal y econdmica.

El sistemna presenta también desventajas:

—Desde el punto de vista de la Federacion, €l Impuesto sobre lz Renta cons-
tituye un instrumento de politica fiscal anticiclica y como tal esti sujeto a
modificaciones e inclusive en ciertos casos a reducciones. Siendo independiente
el impuesto federal del estatal, la Federacién puede modificar o reducir su pro-
pio impuesto si lo considera necesario para la economia nacional. Dependiendo
de su recaudacién la de los Estados, la Federacién tendria que tomar en cuenta a
éstos para fijar su politica fiscal, en caso contrario, sacrificaria la economia de
dichas entidades.

—Desde el punto de vista de los Estados, significa un incremento de su depen-
dencia de la Federacion.

La conveniencia de adoptar este sistema en nuestro pafs se planted ya en la
Tercera Convencidn Nacional Fiscal celebrada en 1947, y de acuerdo con sus
conclusiones:

I Los productos de la inversion de capitales deben ser gravadoes una sola
vez,

1T Los Estados abolitdn los impuestos locales y municipales sobre productos
de la inversién de capitales; a cambio de ello, en el impuesto que se establez-
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ca de acuerdo con la conclusidn anterior, participarin la Federacién, Jos Esta-
dos, los municipios y el Distrito y Tetritotios Federales en la proporcién que
fijen los organos legisiativos correspondientes.*

La Constitucién no sefiala al Impuesto sobre la Renta como fuente privativa de
ingresos de la Federacién y, potencialmente es susceptible de producir impor-
tantes recursos para las entidades, coadyuvando a asegurar su antonomia. Hasta
1972, las entidades no habfan mostrado interés en que tal conclusién llegara a
ser ley.

Se abre la posibilidad de que la y2 mencionada conclusién de la Tercera
Convencion Nacional Fiscal se Ileve a la practica, al establecerse entre las adi-
ciones 2 las leyes de cardcter fiscal, aplicables a partir del ejercicio fiscal de
1973, que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra celebrar con los Estados
de ]a Repiiblica convenios de coordinacién por lo que respecta al impuesto
al Ingreso Global de las Empresas de los causantes menores, a condicién de
que no mantengan en vigor los impuestos locales y municipales que se esta-
blezcan en el convenio respectivo.

Los Estados que se coordinen con la Federacién, el Distrite Federal y Te-
rritorios Federales percibirin una participacién del Impuesto al Ingreso Glo-
bal de las empresas que se recande de los causantes menores en Ia localidad
correspondiente, conforme a las bases que se fijen en los convenios respecti-
vos, asi como de los recargos y multas.s

Si se toma en cuenta que para el ejercicio de 1971 la recaudacidn federal
total fue de $ 79 656 232 000, en tanto que la suma de las recaudaciones locales
apenas ascendid a $ 9 966 238 893, o sea el 12.565 de la recaudacién federal,
y que la recandacién federal el 46%, o sea $ 36 641 866 720 correspondid al
Impuesto sobre la Renta, se comprenderd la importancia que la participacién
‘en este impuesto tiene para las entidades. Suponiendo hipotéticamente upa parti-
cipacién del 109 sobte el impuesto federal, corresponderia a las entidades
$ 3664186 672, 0 sea un 36.76% de la recaudacién estatal total que sirve de
base para esta consideracion.

Desde luego que para recibir la participacion las entidades deberdn renunciat
a aplicar los impuestos municipales o locales que se establezcan en el convenio
respectivo. Si se limitara dicha renuncia al Impuesto sobre la Renta, su rendi-
miento actual es tan reducido que no constituiria un gran sactificio. Se catece
de la cifra exacta que dentro de la recaudacién de cada Estado represente el

¢ "Conclusicnes de la Tercera Convencién Nacional Fiscal”. Comisién Ejecutiva del
Pian Nacional de Arbitrios, Sria. de Hacienda y Crédito Piblico, México 1953. P. 70.

5 Ley del Impuesto sobre la Renta, Art. 43, bis, adicionado por la ley que establece re.
formas y adiciones a diversas leyes de cardcter fiscal. Diario Of. 30. Dic. 1972,



192 DOLORES B. CHAPOY BONIFAZ

Impuesto sobtre la Renta, ya que las entidades no publican el desglose de las
partidas de las que provienen sus ingresos; pero tomando como ejemplo el caso
de Veracruz —que s las publica— que es uno de los Estados mas desarrollados,
en el ejercicio de 1972 recaudd $ 262 500 000 de los cuales solo § 3 000 000
correspondieron a Impuesto sobre la Renta ~—$ 1000 000 por concepto de ren-
dimientos de capital y $ 2 000 000 por concepto de productos del trabajo asala-
riado—, o sea 1.14%, de su recaudacion.

La ventaja econémica para los Estados es innegable, pero la adopcion de la
participacién enfrentaria a los Estados a una situacién adversa, ya que étos no
pueden decretar disposiciones que:

1. a) Establezcan o mantengan en vigor gravimenes tributarios que im-

plique alcabalas o procedimientos alcabalatorios para su cobro;

b) graven el trinsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

¢) prohiban o graven directa o indirectamente la entrada a su tetritorio
o la salida de mercancias de produccién local de otra entidad o ex-
tranjeras;

d) graven la circulacién o el consumo de efectos nacionales o extranje-
ros con impuestos o derechos cuya exaccién se efectlie por aduanas
o garitas locales, que requicra inspeccién o registro de bultos o exija
documentacién que acompafie Ja mercancia;

¢) expidan o mantengan en vigor disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos por razén de Ia procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca res-
pecto de la produccién similar a Ja local o entre productos semejantes
de distinta procedencia;

I1. El establecimiento o funcionamiento de garitas u oficinas de inspeccidn
de bultos, en los que se exija la presentacién de documentos pata la entrada
o salida de mercancias que acrediten ¢l pago de impuestos [ocales o municipa-
les o la presentacién de guias de transito atin cuando estas medidas se encuen-
tren establecidas en las leyes loacles.®

En caso de que en algiin Estado rijan disposiciones de este tipo, la Comisidn
Nacional de Arbitrios —érgano coordinador de la actividad impositiva de los
gobiernos federal y locales, consultor técnico de leyes en la materia, encargado
de evitar que existan restricciones al comercio en las entidades y de gestionar el
pago de las participaciones a los Estados— debera proceder a elaborar un progra-
ma —en cootdinacidn con comisionados del Estado en cuestibn— para suprimir
o sustituir los procedimientos contrarios a la Conpstitucién. Aprobado el progra-
ma por el Ejecutivo federal, ¢l Estado de que se trate dispondré de dos meses
para adoptarlo; si no lo hace, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico puede
tomar medidas que incluyen la retencién parcial o total de las participaciones en

6 Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacion y los Estados. Art. 1°



CUADRO III

ENLAS DISTINTAS ENTIDADES FEDERATIVAS TASAS IMPOSITIVAS APLICABLES

VI Arren- VII Arren- X1 Opera-
L. W Casas v .Arremia- damienio damiento Vil Sub. i X Empresas X1 Fi I Descuen: ciones no XIV Rentas
I Tasa General IT Intereves I Dividendos de Empedio miente de de In- de Nego- arrf’ndd- 1X Regalias Filmad oras inanzas te y Cravadas i Vitalivios
Maebles muehlor Ciaciones miento Uswfructe Exeptuadas
CALIFORNIA N, 10%
MPECHE Menores de 12% 7% 20 al millar — 8% 8% 8%
Mayores de 129 9%
No Determinados 9%
AHUILA 8%
LIMA 5%
TAPAS Menores de 129 7% 20 al millar 8% 8% 8%
Mavyores de 127% 9% :
No Determinados 9
IHUAHUA 3%
F. 5% 12%
'RANGO 5%
'ANATUATO Ingresos Mensuales:
Hasta $ 5,000 S%%
De § 5,000a8 15000 5% 10%
$15000a% 50,00 6<%
$1500023 50,000 8% -
" $50,000a 8 100,000 9%
$ 100,000 en adelante 10%;
'ERRERO 7%
DALGO 8% De $ 20,000 a 3% 30,000
s 2y,
LISCO 6% anuales 16 1% 1% 1% 16 2%
De $ 30,000 a $ 50 000
anuales 3%
. De $50,000 en adelante 5%
XICO %
CHOACAN Menores de 12% 8%
Mayores de 1295 10 12
No Determinadas 109 %
JRELOS 1047 :
YARIT 5%
XACA 6%
EBLA 107
‘ERETARO 104
ROO Menores de 12% 6%
Mayores de 129 99,
L. POTOSI 10%
JALOA Ut, Anual Hasta (1)
- " " 4 o .
" g%—i}ié% 25.20, 11.2% 11.2% 11.29 11.2% 11.2% 11.29%  Como interes 11.2%
18%%-14,89%
Superior al 18%-21%
NORA 6.5 Menores de 129 10%
BASCO Mayores de 129% 12.5%
No Determinados 12.5%
MAULIPAS $%
AXCALA 6% (No residentes, 124:)
RACRUZ (17
CATECAS 10%,

Los ingresos producidos por créditos destinados al desarroilo de empresas en el Estado o a lz adquisicidn por parte de personas fisicas de bienes de comsumo duradera adguirides en el mismo.

cubren selamente el 38%% de esta tarifa,
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ingresos federales a las que tenga derecho el Estado que mantiene disposiciones
contrarias a la ley.?

Como se ve, si bien Ja participacién aumentaria la capacidad econémica de las
entidades, restaria a los Estados independencia respecto a la Federacidn, pues si
llegan a depender en gran parte de las participaciones y éstas pueden ser las
retenidas por el gobierno federal, la ingerencia de éste en Jos asuntos estatales
serd decisiva.

Corresponde a los estados decidir, analizando estas circunstancias, si las venta-
jas que les reportaria la adopcion de este sistema, compensarian sus desventajas.

Dolores B. CHAPOY BONIFAZ

T [hid,, Art, 8*



