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ADRIANZA ALVAREZ, H. Finanzas Publicas. “Revista de la Facultad de Derecho”,
aflo XI, nms. 32-33, mayo-agosto y septiembre-diciembre, 1971, pp. 17-30,
Maracaibo, Venezuela.

El autor que comentamos sefiala que en nuestros dias ¢l concepto mds adecuado
de “finanzas piblicas” es el que sefiala:

Que es la Ciencia que estudia [a actividad ceando utiliza medidas especiales
llamadas medidas financieras: gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas
monetarias, presupuesto, etc.

Segitn la doctrina venezolana, los fines y propésitos de esta disciplina se pue-
den dividir en tres: fiscales, econémicos y sociales. Los fiscales son los que
buscan ingresos para hacer los gastos que reclaman las necesidades colectivas.

El fin econémico, es el que se puede conseguir organizando los impuestos, y
sobte todo estableciéndose algunos que benefician las industrias del pais, como
los de aduanas, y buscindose el bienestar econdémico de la pattia.

Los fines sociales, consisten en que se siga una tendencia con la cual se logre
que las cargas phblicas pesen lo menos posible sobre las clases menos pudientes
v tratar por diversos medios de conseguir que las clases econémicamente elevadas
contribuyan al mejoramiento de las otras.

Diferencia entre actividad econémica y actividad financiera, se puede establecer
observando la extension del objeto, su naturaleza, su tiempo, sus medios y fines,
por la determinacién de sus utilidades, por la renta de que disponen, por Ia
acumulacién de capitales y por el principio de correlacidn de gastos y entradas.
En efecto, el campo de la actividad financiera es mds amplio que el econdmico;
en cuanto al tiempo en la economia financiera, el sujeto es de duracién ilimi-
tada, en cambio en la economia privada el individuo tiene una existencia corta.

Por lo que toca al medio, en la economia privada el individuo le procura los
medios que necesita por su propio esfuerzo, en cambio el Estado para tal efecto
establece impuestos, tasas, y contribuciones, decreta expropiaciones, es decir ejerce
su poder, su funcién.

En relacién a los fines, en la economia privada se busca obtener una utilidad,
es decir, siempre persigue obtener ganancias, para poder atender a sus necesida-
des y a las de su familia. El Estado, en cambio, no tiene esos objetivos sino
el bienestar colectivo.

Por lo que se refiere a las utilidades, en las finanzas es imposible determinar
la utilidad de la erogacién, ya que el Estado satisface necesidades inmateriales
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principalmente con resultado beneficioso inmediato; en cambio en la economia
privada el individuo sabe previamente la utilidad que le puede dejar la operacién.

De los conceptos anteriores inferimos que el factor econémico repercute en la
actividad financiera y que para todos los asuntos del Estado, la economia politica
aparece con lugar de preferencia, también se deduce que a pesar de sus hondas
diferencias tienen un aspecto comun y tienen sus mismas reglas.—Luis PERFZ
GOMEZ

ANG, Bunthaj. La nationalité kbmére (Congrés de VInstitut International de
Droit d'expression francaise, Bujumbura, 10-19 de agosto de 1971, “Revue
Juridique et Politique”, afio Xxv, nim. 4, octubre-diciembre de 1971, pp.
643-646. Paris, Francia.

En la Repiblica Khmera (Camboya), el derecho de la nacionalidad esti regido
por los articulos 21 2 27 del Codigo civil de 30 de abril de 1954, modificado
en 1959, 1964 y 1968.

I Adguisicion de la nacionalidad. Cuatro de los modos de adquisicién son
clasicos: jus soli, sus sanguinis, naturalizacién y matrimonio. El quinto es la rei-
vindicacidn, que el autor examina mds detenidamente.

Puede reivindicar la nacionalidad £bmera toda persona de raza camboyana,
domiciliada fuera del terrritorio nacional ¥ que regresa en €] pais con la intencidn
de establecerse. Asimismo, puede reivindicar la nacionalidad £hmera toda per-
sona cuyo uno de los padres era camboyano o mestizo camboyano y a quien la
legislacidn vigente a Ia fecha de su nacimiento no otorgaba de pleno derecho
dicha nacionalidad. Este segundo caso de retvindicacién tiende a incorporar 2 la
comunidad nacional a las personas de ascendencia £bmera, que no han obtenido
la calidad de camboyanas, por no existir disposiciones legales correspondientes.

A diferencia de la naturalizacién —concedida por una decisién administrativa
discrecional—, la reivindicacién da lugar a un procedimiento judicial de cardcter
automidtico: el tribunal no tiene la facultad de pronunciarse sobre lo fundado
de la solicitud. La adquisicion de la nacienalidad mediante reivindicacién surte
efectos colectivos, como en caso de naturalizacién: la nacionalidad camboyana
no s¢ concede tnicamente a la persona interesada, sino también a sus hijos me-
nores.

II. Pérdida de la nacionalidad. Existen dos casos de pérdida de la nacionali-
dad: El primero es el de la pérdida por cambio {perte-changement), es decic
por adquirir otra nacionalidad. El segundo caso es el de la pérdida por “destitu-
cion” (perte-déchéance), que se analiza como una sancidn. Pueden perder la
nacionalidad camboyana toda persona quien, sin obtener fa autorizacidn corres-
pondiente, se incorpora a las fuerzas militares de otro pais; todo camboyano
domiciliado en el extranjero, que sigue asumiendo funciones pablicas extranjeras,
pese a la orden expresa del gobierno ébmers de abandonarlas dentro de un
plazo determinado; todo camboyane domiciliado en el extranjero, que se niega
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a cumplir su servicio militar en el ejército nacional; todo militar desertor, aun
en tiempo de paz; en fin, todo camboyano que, después de cometer una infrac-
cién que pone en pilgro la seguridad interna del Estado, se refugia en el extran-
jero para seguir ejerciendo sus actividades subversivas.—Monique LIONS

ATCHABAHIAN Adolfo. Some Aspects of International Double Taxation Between
Develaped and Developing Conntries. “Bulletin for International Fiscal Do-
cumentation”, vol. XXv, m#m. 12, diciembre, 1971, pp. 451-468, Amsterdam,
Holanda.

Existe miltiple tributacién internacional cuando un impuesto idéntico o similat
es cobrado por varios pafses por el mismo periodo y a una misma persona,
con motivos de un mismo hecho gravable,

La mayoria de los tratados internacionales celebrados para evitar 2 doble im-
posicién, facilitar el comercio y el flujo de capitales, han sido firmados por pai-
ses desarrollados, entre los que el movimiento de capitales es reciproco. Por esto
no proporcionan soluciones aplicables a las relaciones entre paises desarrollados
y subdesarrollados, entre los que el flujo de capitales es unilateral y en cuyo
caso en necesario adoptar medidas para animar la afluencia de capital hacia
estos (ltimos.

La mayoria de los pafses subdesarrollados conceden exenciones fiscales totales
o parciales por un cierto nimero de afios, a quienes invierten en industtias que
contribuyan a su desarrollo social y ccondémico. Se ha sefialado repetidamente
que esos estimulos no son determinantes para la inversidn, que empobrecen in-
justificadamente al pais que los establece y que benefician al pais de origen
de los inversionistas, puesto que son gravados con los impuestos de aquel por
el total de los ingtesos obtenidos en el pafs subdesarrollado, sin deduccién ni
crédito por impuestos de éste,

Sin embargo, los paises subdesarrollados siguen concediendo los pretendidos
estimulos fiscales, distorsionando su aplicacion al grado de que sé creeria que to-
da actividad ccondémica depende de ellos, por lo que ingresos pitblicos que
les corresponden siguen transfiriéndose a las tesorerias de los paises desarrolla-
dos. Para aliviar esta situacién, si insisten en concedetlos, deberian demandar
que se incluyera en los tratados que celebren con paises desarrollados, la cliusula
de exoneracion fiscal, mediante la cual, en el pais exportador de capital se
reconocieran los impuestos causados en el pais importador de capital, pero no
pagados en virtud de alguna exencidn fiscal,

Lo ideal seria que los paises desatrollados concedieran la exencién de sus
impuestos sobre los ingresos originados en paises subdesatrrollados. Esto —que
implica reconocer en este caso la jurisdiccién del pafs de Ia fuente del ingreso—
traerfa como efecto que los paises subdesarrollados aplicaran sus impuestos nor-
males, sin’ reducciones o exenciones a modo de estimulo fiscales, y obtuvieran
por si mismos recursos para financiar su desarrollo econdmico y social.—Dolo-
res B. CHAPOY, B.
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BHARGAVA, P. K. Trends in Union and State Finances in India. "Bulletin for
International Fiscal Documentation”, vol, xxvi, nam. 2, febrero, 1972, pp.
62-69, Amsterdam, Holanda.

Desde la independencia de la India el rasgo mis notable de su historia fiscal
ha sido la integracién financiera de los Estados principescos en la Unién —su
independencia en materia monetaria y fiscal retrasaba el progreso al obstaculizar
el funcionamiento de una politica uniforme en esas materias—, Posteriormente el
gobierno federal adquirid las mismas funciones y poderes fiscales respecto de
esos Estados que respecto de los del resto de la Union.

El rendimiento fiscal en los Estados ha aumentado menos que el de la Union,
por ser las fuentes de ingresos asignadas a ecllos menos eldsticas que las de la
federacion, ademas de que sacrifican su recaudacidn por motivos politicos, sin
considerar que cualquier medida que adopten concediendo exenciones es seguida
por los Estados vecinos.

El problema principal que encara la India es que el desarrollo requiere una
inversién adicional que s6lo puede financiarse a través de ahotros adicionales,
cosa dificil de lograr —a no ser que se adopten medidas de ahorro obligatorio—
en un pafs subdesarrollado en €l que la propensién a consumir es muy alta.
Con todo, los gastos méas elevados son Jos realizados con fines sociales y de
desarrollo, fo que indica que los Estados tienen como finalidad construir una
fuerte infraestructura para su economia. Los gastos de capital han aumentado
ripidamente la mayor parte canalizados con fines productivos, para permitir
un ulterior desarrollo econdmico y social.

Una peculiaridad de las finanzas piblicas hinddes es la considerable depen-
dencia de los gobietnos locales respecto de la Unién —hay un importante flujo
de fondos de centro a los Estados—, a pesar de lo cual mantienen su autonomiz
fiscal. La constitucién salvaguarda ésta proporcionando una patticipacién en el
impuesto sobre Ja renta.

El progreso debe asegurar un nivel minimo nacional en la prestacin de servi-
cios sociales y de los encauzados al desarrollo, no crear Estados ricos a costa de
Estados pobres sino elevar éstos al nivel de aquéllos, porque el retraso de los Es-
tados es un peligro potencial para la integridad y fuerza de la Federacion.

Es necesario un cambio en el sistema de transferencias del centro a los Estados.
Hasta el momento el centro tiene responsabilidad para proporcionar fondos, pero
no pata cjecutar proyectos, lo que obstaculiza las finanzas de la Uni6n. Se necesi-
tard un gran conocimiento de la situacién fiscal para entregar fondos a los Esta-
dos sin comprometer su independencia ni la actuacion del gobierno federal.
Dolores B. CHAPOY B,

CASANOVAS Y LA ROSA. Los efectos extratervitoriales de las leyes. .. v. DERE-
CHO MERCANTIL,

HERNANDEZ DENTON. Los plaguicidas en Puerio Rico: presencia y control v.
V ARIOS.

JACQUEMIN. Le droit économigue, servitenr de I'économie? V. VARIOS.
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LA ROCHE, Humberto ). Algunas consideraciones sobre el control piblico y

_ _ddministrativo en Veneznela, "Revista de la Facultad de Derecho”, afio XI,

“-——nlms. 32 y 33, mayo-agosto y septiembre-diciembre, 1971, pp. 9-16 Mara-
caibo, Venezuela,

En Venezuela, tiene su fundamento legal el principio del equilibrio y separacién
de poderes en el articulo 118 de su Constitucidn, la cval dice: “"Cada una de
las ramas del Poder Pablico tiene sus funciones propias, pero los drganos a los
que incumbe su ejercicio colaborarin entre si en la realizacidn de los fines del
Estado™,

A pesar de esa disposicidn expresa, en la prictica no se observa una separacion
absoluta sino una interdependencia de poderes y coordinacién de funciones, las
cuales dia tras dfa, se van incrementando, por ejemplo el Presidente de Ia Repi-
blica, representa la jefatura de] ejecutivo, pero ademis puede iniciar leyes, dis-
cutirlas, vetarlas; ademds tiene facultades judiciales, como el indulto y la conmu-
tacién de penas, articulo 190 constitucional ordinal 21.

Agrega el autor que comentamos, que el Poder Legislativo, ademés de hacer
y sancionar leyes, tiene funciones que conducen a un control politico y adminis-
trativo sobre los otros drganos del Estado, por ejemplo corresponde a la Cimara
de Diputados: Dar voto de censura a los Ministros, esa mocién solo podri ser
discutida dos dias después de presentada a la Cimara, Ja cual podrd decidir por
las dos terceras partes de los diputados presentes, aqui el voto de censura aca-
rrea la remocién de] Ministro, podrd ademds ordenar su enjuiciamiento.

De las ideas anteriores inferimos que en ese pals se tiende hacia una forma
pura de contro} politico en teoria, pues en la prictica no se ha llevado a cabo,
pues ¢l régimen presidencial en Venezuela no ha sufrido alteraciones de im-
portancia y, en segundo lugar, porque fa Constitucién ha sometido el voto de
CENnsIrIa a4 muy Severos requisitos que practicamente lo reduce a un instrumento
legal inoperante. ‘

El control de la administracién pablica lo verifica el Congreso mediante dife-
rentes mecanismos que pudieran clasificarse asi: Control @ priori, que se ejerce
con anterioridad al acto objeto del control y otro a posteriori, es decir, después
que el acto se ha vetificado; ejemplo del segundo es el examen de la memoria
y cuenta de la gestién politica administrativa, es un control extrafuncional, pues
el organo legislativo actfia sobre actos cumplidos por el érgano ejecutivo; por
lo que se refiere al poder judicial éste tiene como facultad la de aplicar la norma
juridica al caso concreto, sin embargo se recurre a la Corte Suprema de Justicia
para que ésta declare la nulidad de todo acto o de toda norma violatoria de la
Constitucién. Con lz anterior se vuelve a confirmar esa interdependencia y con-
trol reciproco entre los poderes del Estado venezolano.—Luis PEREZ GOMEZ.

MARTIN MATEO, La posicidn del asegurador privado ante las nacionalizaciones. . .
v. DERECHO MERCANTIL,



248 REVISTA DE REVISTAS

MORss, Elliot R. Tax Sharing: Good and Bad Reasons for itr Adoption. "Na-
tiona] Tax Journal”, vol. xx, nimn. 4, diciembre 1967, pp. 424-431, Colum-
bus, Ohio.

El autor entiende por participacién un acuerdo por el que parte de los impuestos
recaudados por el gobierno federal se entregan a los gobiernos estatales sin esti-
pulacién directa sobre su empleo —usa el término como sinénimo de subsidio
incondicional— y analiza si la participacidon, asi entendida, es adecuada para
alcanzar determinados objetivos: ) reducir la parte del rendimiento en los im-
puestos del gobierne federal y su control sobre esa porcién de recarsos; &) re-
distribuir el ingreso entre regiones, dando mayor participacién a las de ingreso
mds bajo; ¢) obtener de los beneficios una retribucidn por los servicios prestados
por ¢l Estado; &) obtener un nivel minimo de servicios pitblicos; ¢) cobtener un
minimo genera] de “esfuerzo fiscal” por parte de los gobiernos locales; f) redu-
cir el costo de administracién y cumplimiento; g) dar mds flexibilidad al gobier-
no federal para lograr objetivos de politica fiscal regulande los cambios ciclicos
en los Estados.

Partiendo de su peculiar punto de vista encuentra que la participacion —tal
como la entiende— es ineficaz para alcanzar los objetivos sefialados en los pri-
meros siente incisos por las siguientes razones: #) porque la necesidad de mante.
ner centralizados ciertos programas; ) porque lo adecuado en este caso es que el
gobierno federal elimine las causas especificas de designaldad; ¢) porque la sotu-
cién seria extender el uso de cuotas y extender en casos especiales la jurisdiecion
fiscal; ) porque la federacidn deberfa conceder una ayuda directa para los ser-
vicios de que se trate; ¢) porque la f6rmula para medir el “esfuerzo fiscal”
—proporcidn entre ¢l ingreso total y la recaudacion total— no es efectiva como
indice para determinar la participacién; f) porque la reduccién de costos no
lleva a la participacién sino a la centralizacion,

De acuerdo con ¢l autor, ¢l argumento més fuerte en favor de la participacion
es que permitirfa contrarrestar las fluctuaciones en los Estados, al anmen-
tarla o disminuirla segin la economia necesitara de mas o menos estimulos fis-
cales, pues mantener uniforme la participacién agravaria dichas fluctuaciones.
Partiendo de estimaciones econdmicas, el gobietno federal decidiria semestral-
mente el monto de la participacién, notificdindolo al Estado con un semestre de
anticipacién para que éstc pudiera hacer su planeacién econdémica.—Dolores B.
CHaroy B.

OYARZUN GALLEGOS, Rubén. E/ derecho econdmice en las repiblicas socialistas:
I Checoslovaguia. "Revista de Derecho Econdmico”, afie IX, niimetos 33 y 34,
octubre 1970-marzo 1971, pp. 11-23. Santiago de Chile.

El articulo del profesor Oyarziin que resefiamos esti basade —segin sus propias
palabras— fundamentalmente en Jos comentarios aparecidos en el "Bulletin de
Droit Tchecoslovaque” (ntmeros 1, 2, 1965) de los profesores Stanislav Stuna
y Karel Capek al Codige Econdmico checoslovaco vigente, inserto en la misma
publicacién.
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El Cédigo Econdmico es uno de los cuerpos juridicos fundamentales dictados
dentro del conjunto de trabajos de codificacién que parten con la Constitucién
de la Repablica Socialista Checoslovaca y que comienza en 1945, coetineamen-
te a la edificacion de la economia socialista.

Durante el periodo 1945-1950, cuando la mayoria decisiva de los medios dc
produccién industrial fue socializada sobre la base de Ia nacionalizacién, el centro
de gravedad de la legislacién econdmica residid en la consolidacién juridica de la
propiedad socialista. Al mismo tiempo, la reglamentacion de las formas de orga-
nizacién de la economia nacionalizada evolucionaba, sobre todo, en lo concer-
niente a la situacidn juridica de la empresa nacional en cuanto unidad funda-
mental del sector econdmico socialista del Estado. En esta época el derecho des-
empefiaba en primer lugar el papel de instrumento llamado a asegurar en la
esfera del poder politico los resultados de la revolucién socialista, instrumento
que cred, por fa via de la constitucidn juridica de la propiedad socialista de Esta-
do, las condiciones esenciales para el desarrollo futuro de las relaciones econd-
micas,

El derecho no actuaba todavia, en gran medida, como instrumento de la
funcidn econdmica estatal. Su tarea era eliminar la burguesia de las posiciones
econdmicas decisivas, asegurar el poder de la clase obrera sobre los medios de
produccién, y franquear asi la via a la explotacidn, en provecho de todos los
trabajadores, del potencial econémico nacional, superando ¢l modo de produc-
cién basado en las formas capitalistas de apropiacién.

En el periodo 1950-1964, la legislacién ccondmica checoslovaca experimentd
una evolucién considerablemente complicada, caracterizada, cada vez mas, sin
embargo, por la tendencia a la creacién de un conjunto integrado de instru-
mentos juridicos en el cuadro de los cuales se cumple la funcién econdmica y
organizadora del Estado socialista. Originalmente esta tendencia no tuvo una
forma tedrica general; se formd mis o menos de facto.

La legislacion econdmica de los afos 1950-1964 expresa la concepeidn contem-
especialmente por el esfuerzo tendiente al desarrollo extensivo de la economia.
porinea de la direcciéon plantificada, concepcion caracterizada, en esta época,
La direccion econdémica estaba caracterizada por una centralizacién considerable
de las funciones de direccién, y lo que se destacaba especialmente era el control
directo ejercido por medio del reparto de tareas concretas desde la autoridad
central hacia las empresas. Ese sistema de direccién fue el resultado de una serie
de factores objetives y subjetivos muy complicados.

A nuevas metas, nuevos imperativos y nucvas exigencias, nuevos métodos,
Por eso se desembocd mas tarde, en un nuevo sistema de direccidn planificada,
cuyos principios fueron aprobados en enero de 1965 por el Comité Central
del Partido Comunista Checoslovaco y que se puso en practica a pattir del 1°
de enero de 1966. El sistema de codificacion escogido en esa época procede
légicamente de tales condiciones y principios. Asi el Cddigo Econdmico re-
presenta, en este caso, la regla de derecho fundamental y suprema en el dominio
especifico de la legislacion econdmica socialista. La codificacion correspondiente
2 las relaciones econdmicas implica la decantacién orginica’ de la legislacién
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econbémica que, de faclo, formé atin antes d= la cedificacén cierto sistema de
derecho socialista.

La reglamentacion contenida en el C(’)digo Econdmico se refiere a las rela-
ciones originadas por la direccion econémica centralizada y a las que derivan
de las actividades econdmicas de las organizaciones socialistas.

El Cédigo Econémico reglamenta, principalmente, los principios de la pla-
nificacién y del financiamiento de las actividades econdmicas, la organizacién
y las relaciones resultantes de los diferentes escalones de la direccién del sector
socialista del Estado. Esas disposiciones presentan, en su mayor parte, el cardc-
ter de prescripciones-cuadro (leyes normativas), a fin de que ellas no impidan
la evolucién del sistema de direccién planificada de la economia nacional. En
el plano tebrico, los actos de direccidn econdmica pueden ser divididos en
actos de direccidn directa y actos de direccidén indirecta,

El Codigo Econdmico constituye, pues, el cuerpo juridico fundamental en
materia de legislacién econdmica checoslovaca. Las relaciones de derecho econd-
mico no estin, sin embargo, reglamentadas Anicamente por el Cédigo Econdmico.
Algunas de ellas continGan siendo objeto de reglamentaciones establecidas en
normas especiales. Por consiguiente, la nocidn de Derecho econdmico es, en este
sentido, mds amplia que la idea de Cédigo Econémico y es preciso subordinar
a ella igualmente las reglas de derecho establecidas independnentemente del
Codigo Econdmico.

En conexién estrecha con ia codificacion de las relaciones de Derecho Eco-
ndémico se plantea un conjunto de problemas tedricos relativos a la creacidn de
una rama juridica especifica o, mds bien, de una disciplina cientifica y peda-
gogica de Derecho Econdmico.

El trascendental papel que corresponde al derecho en el actual estado de
desarrollo de la economia socialista exige, entre otras cosas, una concepcién
tebrica integral de] Derecho Econémico, en calidad de disciplina juridica auté-
noma, y exige del mismo modo un estudio profundizado de los nexos entre ¢l
Derecho econdmico y otras disciplinas del derecho socialista, como el derecho
socialista administrativo, €l derecho socialista del trabajo y el derecho socialista
civil. Exactamente lo mismo que sucede y lo que se impone en nuestro respectivo
dmbito de derecho burgués—Héctor CuaDRA

SANCHEZ CUEN. Comentarios sobre el articulo 126 constitucional. v. DERECHO
CONSTITUCIONAL,

sToBER, William J. y FALk, H. Lawrence. Property Tax Exemption: An Ineffi-
ctent Subsidy to Industry, “National Tax Journal”, vol. xx, ntm. 4, diciem-
bre 1967, pp. 386-394, Columbus, Ohio.

Los autores analizan en este trabajo la eficiencia de la exencién del impuesto
predial como estimulo para e] desatrollo industrial, entendiendo que un estimu-
lo fiscal es eficiente si su ratio de eficiencia —Ia relacién entre el beneficio para
quien Jo recibe y el costo para la comunidad— es igual o mayor que la unidad.
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Dicho de otro modo, si el valor para quien lo recibe es al menos igual al costo
para la comunidad.

De acuerdo con su estudio, la ratio de eficiencia es menor que uno —por
tanto el estimulo es ineficiente— porque: 4) al ser deducible el impuesto predial
del impuesto federal sobre la renta aplicable a la industria, su repetcusion para
ésta es menor que la disminucion en la recaudacién para el Estado. Al disminuir
el costo por la cantidad del impuesto predial que deja de pagarse, aumenta la
recaudacion del impuesto aplicado por la federacidn, por lo que ésta recibe parte
del beneficio de la exencién; ) para la empresa, el valor actual de un délar
de reduccidn en el costo, excede el valor de una reduccion igual en el futuro,
Para la comunidad, [a transferencia de un délar de la recaudacién actual a la
futura, implica ef costo de obtener un délar en préstamo en el presente, que
es fijado por la tasa de interés.

Si el costo de capital de la empresa excediera la tasa a la cual la comunidad
puede obtener préstamos, ambas obtendrian una ganancia originada por la inme-
diata reduccién en el costo para la empresa y en el reembolso que en el futuro
recibiria la comunidad. Pero la exencidon del impuesto predial acta en sentido
contrario, su valor presente para la empresa es menos que el costo para la comu-
nidad. Ademds, mientras mayor sea la duracién de la exencidn, aumenta su valor
para el beneficiario y también el costo para la comunidad.

Si la diferencia entre el valor del beneficio future y el valor presente de la
exencién fueran iguales para la industria y la comunidad, el aumento en el valor
serfa igual al aumento en el costo. Generalmente esa diferencia es menor para
Ia comunidad que para la empresa exenta, pot lo que el costo para aquélla excede
al aumento de valor en el beneficio que se espera obtener en el futuro.

La exencién opera en la realidad como una especie de subsidio extremada-
mente ineficiente. Mdis eficaz serfa conceder a las industrias que se intenta
desarrollar, un subsidio que cubsiera parte de la inversidn inicial en activo fijo.
De esta forma podria saberse exactamente el costo que para [a comunidad repre-
sentara el estimalo fiscal, cosa imposible tratindose de la exencién.—Dolores B.
CHAPOY B.
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El comentario de los profesotes de la Universidad de Paris se refiere a la Ley
nimetos 72-3 del 3 de enerc de 1972, que modifica el sistema pacientemente
construido por la jurisprudencia francesa, sistema que establecia la distincién



