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por lo menos una norma de contenido; ¢) en todo modelo de sistetna normativo
hay por lo menos una norma de validez; ) si en el modelo hay una norma
de promulgacién, ésta se refleja en la norma de validez; y ¢) la norma de
validez y la norma de promulgacién pueden ser formuladas en forma “libre™
o “vinculada™.

Los “modelos™ que llenan estos requisitos son agrupados por el autor en cinco
tipos, a los que corresponden otros tantos tipos principales de sistemas norma-
tivos, a saber: 1) el sistema dindmico, 2) el sistema estatico, 3) el sistema dini-
mico complejo, 4) el sistema estitico-dindmico, y 5) el sistema estitico-dinimico
complejo,

El tema de la “completitud” (plenitud hermética) de un sisterna notmativo,
que segun el autor tiene miltiples sentidos, lo reduce para efectos de su estudio
a tres interpretaciones, relaciondndolas con la validez, la calificacidn y la decision.

Después de considerar los problemas generales de su trabajo, se pregunta Wre-
blewski a qué modelo de sistema normativo pertenece el sistema juridico. Sefiala
que la “completitud” de un sistema juridico ha side ampliamente discutida en la
teoria y se hallz profundamente influida por la ideologia del proceso legislativo
y de aplicacién del derecho, limitindose aqui a explicar el uso de los diversos
conceptos de “completitud” sefialados arriba por patte del sistema juridico. Este
es en parte abierto y en parte cerrado.

Finalmente, ociipase el autor de los problemas de las contradicciones (aparen-
tes y reales) entre normas de un mismo sistema juridico en relacién con la
solucién de los casos pricticos.—Fausto E. RobpriGuEz

VARICS

CLARKE, James W., v HEGAN, Joseph. Social and Political Dimengions of Cam-
pus Protest Activity, "The Journal of Politics”, vol. 34, ndm. 2, mayo
1972, pp. 500-523, Gainesville, Fla., EUA,

Aun crando el enfoque fundamenta] de este articulo no es de caricter juridico,
las implicaciones de derecho, y las referencias al orden legal, resultan muy im-
portantes.

En el estudio, realizado por dos profesores de gobierno, se destaca la carac-
teristica “persistente” de la politica norteamericana, que consiste en una gene-
ral aceptacién, por parte de la mayor parte de la poblacién, del valor del
gobietno y las instituciones del palfs,

Es particularmente significativo que ese apoyo se produzca en mis elevada
escala entre las personas con un indice de escolaridad superior. El porcentaje
de los que estan satisfechos con la eficiencia del sistema norteamericano asciende
al 829 entre las personas con mayor educacién. Para esta afirmacidn los auto-
res se basan en el ya clisico trabajo de Almond y Verba, The Civic Culiure.

Ahora bien, dentro de ese contexto, jqué significado tienen las protestas en
los campus universitarios de Estados Unidos?
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Los autores plantean cuatro cuestiones fundamentales, tendientes a esclarecer
si las condiciones sociales del pals tienen una relacién importante con la acti-
vidad estudiantil, cudl es la relacién existente entre la ideologia politica y el
activismo, en qué medida la “enajenacién” politica tiene caracteristicas particu-
lares dentro de los campus, y hasta dénde esa misma “enajenacién’” experimenta
cambios frente a los objetivos politicos definidos por los activistas estudiantiles,

A través de la investigacién realizada para esclarecer esas cuestiones, se encon-
tré6 que la mayor parte de los activistas de izquierda proceden de familias
pertenecientes a las clases media y media alta; que la mayor parte de ellos se
dedican al estudic de ciencias sociales y humanidades; que en su mayoria son
buenos estudiantes, y que suelen pertenecer a familias con formacién eminente-
mente liberal.

De acuerdo con esa misma investigacitn, y aqui aparece fa relevancia de este
estudio para el derecho, los autores clasificaron a los estudiantes en cinco dife-
rentes grupos: apaticos (los que no participan en ninguna clase de manifesta-
cidn), pasivos (los que son ficil objeto de manipulacién}, activistas convencio-
nales (los que participan de acuerdo con lo que los autores denominan “forma
convencional”, que también podria llamarse “tradicional™), los participantes
legalistas (intervienen sdélo en las manifestaciones autorizadas) y los ilegalistas
(participan en los movimientos de protesta, aun cuande no hayan sido antori-
zados y exista el peligro de ser aprehendidos).

Al hacerse la correlacién entre esos grupos y las tendencias ideologicas se ha
encontrado que los participantes legalistas constituyen el 229, de los radicales
de izquierda, el 336 de los de centro izquierda, el 13% de los de centro, el
3% de los de derecha moderada y el 09 de los de derecha extrema.

Es importante, ademds, relacionar esos datos con los indices de enajenacién
politica de los estudiantes. Seglin estos indices, el 23% considera que la Cons-
titucién es un fraude, el 249 opina que el sistema politico imperante es inade-
cuado, el 399 manifiesta su desacuerdo con el régimen gubernamental; el 50%
no se identifica con el sistema de partidos imperante y el 53% centra su aten-
cién en la inidoneidad de los gobernantes.

El estudio de Egan y Clarke es el resultado de un trabajo de campo en el que
se pueden apreciar las relaciones existentes entre el concepto de legalidad y los
méviles de actividad estudiantil. Investigaciones de este tipo deben ser practi-
cadas de manera extensa, para poder evaiuar las posibilidades de que los estu-
diantes acepten el orden legal que la mayoria de los adultos, como se vio al
principio, suscriben ampliamente—Diego VALADES,

HERNANDEZ DENTON, Federico, SANCHEZ CARDONA, Victor y TRUJILLO GON-
ZALEZ, Maximiliano. Los plaguicidas en Puerio Rico: Presencia y Control,
“Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico”, vol, XLL nGm. 2 pp.
187-317, Rio Piedras, Puerto Rico.

Se trata de un estudio interdisciplinario muy completo realizado por el Instituto
de Investigaciones de Problemas del Consumidor sobre el uso y abuso de los
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plaguicidas en Puerto Rico, las consecuencias del segundo y la forma de regla-
mentar adecuadamente el primero.

Como sus autores sefialan el “estudio consta de dos partes; 1a primera analiza
los aspectos cientificos y la segunda describe la problemitica legal de este caso
de contaminacion’.

En virtud de la amenaza creciente de Ja contaminacidn, y la falta de protec-
cién legal que tienen los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo frente
a ella, es importante que en cada pais se realicen estudios del tipo del que nos
ocupa, para poder encontrar soluciones apegadas a la realidad y la magnitud
de cada problema.

El andlisis de los diversos tipos de plaguicidas asi como las consecuencias
de su uso y abuso es muy completo, y se basa en gran parte, en estudios mimeo-
grafiados de distintas entidades encargadas o simplemente interesadas en la
solucién de este tipo de problemas.

Los autores realizan un anilisis serio de los diversos tipos de plaguicidas,
asi como de las consecuencias, tanto benéficas como perniciosas, que acarrez su
uso y abuso.

Comparan los grados de acumulacién de algunos plaguicidas entre autopsias
practicadas a norteamericanos y a puertorriquefios e investigan los efectos de ios
plaguicidas en el medio ambiente y el deterioro que en él producen.

Posteriormente se dedican a analizar las disposiciones actuales, tanto federales
como locales sobre el uso, distribucién y venta de plaguicidas y sefialan los
errores y omisiones mds serios con que cuentan, proponen que no es la regla-
mentacién federal la que solucionard tedos los problemas, 1z mejor proteccidn
se logrard "cuando localmente, cada una de las jurisdicciones, legisle de acuerdo
a sus realidades climatolégicas, sociales y econdmicas”.

Los autores analizan cuidadosamente los diversos aspectos de la regulacidn
puertorriqueiia de los plaguicidas y ponen de manifiesto los errores y Jas defi-
ciencias que contiene.

Incluyen un Apéndice que contiene un proyecto de ley de plaguicidas, en
el cual se tomaron en cuenta los resultados que arrojoé el estudio realizado
en la primera parte, asi como las criticas y comentarios que hicieron en la
segunda, relativas a la legislacién vigente y proponen concretamente la deroga-
cién de las leyes que en la actvalidad regulan la materia para que sean susti-
tuidas por este proyecto.

La ley que presentan contiene elementos de las leyes actualmente en vigor,
y contiene innovaciones que tendrian por objeto lograr la adecuada utilizacion
de los plaguicidas con el menor riesgo posible para las personas y el medio
ambiente. )

El apéndice incluye comentarios para cada uno de los articulos propuestos,
en estos comentarios se amplia y explica el texto del articulo en cuestién, lo
cual enriquece el estudio ya de por si completo.—Ma. del Refugio GONZALEZ

JACQUEMIN, Alex. Le droit économigue, sevvitenr de I'économie? “Revue Tri-
mestrielle de Droit Commercial”, afio 25, nim. 2, abril-junio 1972, pp. 283-
293, Paris, Francia,
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El sometimiento del derecho por la economia no es una pesadilla que asalte
periddicamente el suefio de los civilistas, es un fenémeno admitido por la doc-
trina y encarnado, sobre todo, en la sociedad industrial contempotinea.

“El espiritu del derecho econémico estd guiado por la idea de que esta cien-
cia es la sierva de la economia y no su duefia”, claman los especialistas, Con-
firmando esta apreciacidn, la prictica muestra el recurso creciente, en los textos
legislativos y en los reglamentarios, a conceptos econdmicos cuyo alcance juridico
es impreciso, tales como ¢l metcado, €l juego normal de la competencia, la
empresa, el crecimiento; tal prictica manifiesta igualmente una desaparicién
paulatina y discreta de las normas y de las garantias juridicas en provecho del
empleo de criterios de la politica econdmica. Al nivel de la elaboracién, de la
interpretacion y de la aplicacién de la regla de derecho, traduce el cardcter
instrumentalista del derecho econdmico.

Hasta cierto punto, esta evolucion es plausible, ya que demuestra el fracaso
del anilisis juridico formal y de los juristas que, en el plano de la investigacién,
se niegan a realizar toda comparacién entre los hechos y el derecho o, sobre
todo, que se niegan a reconocer otras realidades que no sean la realidad juridica
del dereche formal. La evolucion confirma, por el contrario la necesidad de
un derecho operacional, tal como lo exigen —segiin el autor— los abogados
de empresa. .

Por otra parte, esta evolucién encierra, al mismo tiempo, algunos peligros
todavia insuficientemente analizados. El “economismo™ que consiste en oponer
Ia eficacia econ6mica, criterio cientifico y objetivo, a los valores que encarna
tradicionalmente el derecho, desde la seguridad juridica, hasta la lealtad mer-
cantil, jno es, en gran medida, un sefiuclo al que sucumben ficilmente los
juristas ?

Mis que favorecer una objetivizacién de las nociones y de las relaciones juri-
dicas gracias al opoyo de la economia politica, ¢no se pasa de las intenciones
y de los intereses subjetivos de ciertos agentes econdmicos, a las intenciones
y a los intereses igualmente subjetivos de otros agentes econémicos?

El objeto de este estudio es, precisamente, poner a la luz las trampas y peli-
gros de una organizacién seudocientifica de la economia que setia llamada a
reemplazar a la organizacidn juridica o, en todo caso, a transformarla en un
accesorio de los mecanismos econdmicos. Mis adelante se muestra cudles son los
terrenos en donde la interdependencia del derecho y la economia contribuye
realmente a iluminar las dos disciplinas sin mutilar 2 ninguna de ellas, ello
dentro de lo que se denomina derecho econémico privado, cuya vertiente corre
pareja con el derecho mercantil tradicional, es decir, en el campo de la empresa
y el nivel de la competencia. Si bien este estudio delata una inquietud —justifica-
da en cierto sentido— de parte de un jurista tradicional, frente a la avasalladora
evolucién del derecho econdmico privado y piblico, sus reflexiones son muy
Gtiles puesto que sirven para precisar las condiciones de una colaboracién inter-
disciplinaria ¢n la elaboracién y aplicacion de las leyes, de los contratos y de las
decisiones judiciales.-——Héctor CUADRA
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NOVOA MONREAL, Eduardo. Vias legales para avanzar hacia el socialismo.
"Revista de Derecho Econdmico”, afio 1x, nims. 33 y 34, octubre 1970-
marzo 1971, pp. 27-38, Santiago, Chile.

Para muchos resulta inexplicable que el Presidente Allende y su gobierno hayan
podido poner en prictica importantes puntos programiticos de la Unidad Popu-
lar, preparando con ello el ulterior transito de Chile al socialismo, valiéndose de
normas legales provenientes de regimenes de corte capitalista simplemente refor-
mista. Al respecto es importante puntualizar que en los meses que hasta ahora
lleva el nuevo gobierno, no ba sido promulgada ninguna ley que altete en
medida apreciable ¢! sistema legal vigente en Chile y que tampoco pueden hacer-
se imputaciones valederas de que dicho gobiernc haya conculcado la legalidad
con sus medidas econdmico-sociales,

¢Cémo ha sido posible imprimir un rumbo profundamente transformador a
las condiciones econémico-sociales dentro del marco juridico de una sociedad
netamente burguesa, como lo fue la chilena hasta el acceso al poder de la
Unidad Popular? Estas preguntas las pretende responder nuestro autor y
lo logra ampliamente de una manera sucinta. En primer término, la situa-
cion minoritaria de las fuerzas parlamentarias que apoyan a la Unidad Popu-
lar no permitia prever que antes de las elecciones parlamentarias de 1973, en
todo caso, existiera en el Congtreso la mayoria necesatia para renovar z fondo
los esquemas juridicos vigentes ¢ imponer una legislacién de avanzada. Por otra
parte, €l Presidente Allende ha reiterado su voluntad de ajustarse a la legalidad
vigente, con solamente {as modificaciones y reformas que dentro dé¢ clla misma
puden lograrse, no obstante admitir que se trata de una “legalidad burguesa”.

No se pretende dilucidar si es posible alcanzar plenamente un auténtico socia-
lismo por la via del respeto de moldes juridicos que organizaron al pafs preca-
viendo que no llegara jamds a caer en €l Solamente se quiere explicar los
resortes legales ya existentes que el gobierno de la Unidad Popular ha utilizado
para cumplit sus propdsitos, sin sobrepasar cauces legales que, como sistema,
fueron dados precisamente para poner atajo a cualquier intento de alterar la
instituctonalidad capitalista y burguesa.

En sintesis, podria avanzarse que tales resortes legales han sido hallados prin-
cipalmente, bien en disposiciones legales olvidadas que habfan sido dictadas por
regimenes que durante breves periddos hicieron esfuerzos por cambiar las estruc-
turas econémico-sociales del pais, bien en preceptos promulgados en épocas en
que sin procurar tales cambios se traté de proporcionar al poder ejecutivo facul-
tades més amplias, atribuyéndole poderes discrecionales y no regulados rigurosa-
mente, bien mediante la utilizacion por el Estado, como drgano actualmente
capacitado para actuar en la vida econdmica sea por si mismo, sea por medio de
organismos dependientes de él, de la misma libertad econémica que sustentan los
impugnadores del socialismo.

Durante los escasos cien dias que durd en Chile la frustrada “repiblica socia-
lista” instaurada de facto como consecuencia del golpe militar de 4 de junio de
1932, se dicté una legislacion abundante, casi toda ella inspirada en la idea
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de favorecer a las clases populares. Fue una legislacion irregular, puesto que pres-
cindié del Congreso Nacional y emané exclusivamente de las sucesivas “juntas
de gobierno” o del poder efecutivo de facto que mds adelante encabezé un
“Presidente provisional” de la Repiiblica, no obstante versar sobre materias
de aquellas en las que Ia Constitucién exige ley dictada con el concusso de todos
los Grganos que en Chile integran ¢l poder legislativo: cimara de diputados,
senado y presidente de la repdblica legalmente elegido. Ella se expresé en casi
siete centenas de “decretos-leyes”, originados en la exclusiva voluntad del poder
ejecutivo de facto, en los que se legislé sobre las mas variadas materias, la mayor
parte relativas a problemas sociales y econémicos de la época.

Dertocado el gobierno de facto y restablecida la normalidad constitucional sur-
£i6 el grave problema juridico de si debfa desconocerse toda aquella legislacion
icregular o si debia reconocérsele eficacia. En la prictica tanto los tribunales como
¢l legislador constitucional la tuvieron como una realidad que no podia ser
negada. Fueron aplicados esos decretos-leyes y enseguida fueron modificados o
derogados mediante leyes y con ello se les admitié como normas reales y exis-
tentes, irregulares en su origen, pero modificables solamente por una ley y, por
ende, socialmente obligatorios en sus mandatos en tanto no fueran alterados o
derogados por el poder legislativo constitucional.

Uno de esos decretos-leyes, el niimero 520, de 30 de agosto de 1932, entre
otros, petvive hasta hoy. Ha experimentado variaciones en su texto original: la
entidad que él creaba, llamada primitivamente Comisariato Genera] de Subsisten-
cias y Precios, con nombre que denota su intencion, se llama hoy Direccién de
Industria y Comercio. Las modificaciones introducidas legalmente a dicho decre-
to-ley constituyen, fuera de la reiterada aplicacién por los tribunales de algunos
de sus articulos, una confirmacion legislativa y jurisprudencial inamovible de su
eficacia. Tanto asi que en 1953 se expidié un texto refundido (Decreto nimero
1262 de 1953). En 1966 fue de nuevo revisado y refundido. A pesar de todo,
los preceptos vigentes de aquel primitivo decreto ley ndmero 520, poco cono-
cidos y recordados hoy, constituyen instrumentos de gran importancia para im-
poner en lz economia chilena una ordenacién que facilite el trinsito al socialismo.

Otro aspecto. Los medios de produccién no agricolas —ya que la reforma
agraria y sus leyes de 1962 y 1967 si la permitian— parecian haber quedado
sustraidos en Chile a las posibilidades legales de expropiatlos para ser explota-
dos por el Estado, fuera de los casos tradicionales de expropiacién por causa de
utilidad piblica pero referida exclusivamente-a bienes raices o fincas para la rea-
lizacién de obras publicas. Ta verdad es que tal idea era equivocada. Perdidas
dentro de una legislacién tan desordenada, inorginica y farragosa, que hace ya
afios fue denunciada como tal, subsistian cinco articulos de aquel lejano decreto-
ley 520 que declaraban de utilidad piblica y susceptibles de expropiacién a los
predios agricolas pero también a "las empresas industriales y de comercio y
los establecimientos dedicados a la produccién y distribucién de articulos de pri-
mera necesidad”. Inaplicados en los casi cuarenta afios transcurridos desde su
emisidn,

Y asi en un articulo, repetimos, breve pero muy interesante, el autor nos da



312 REVISTA DE REVISTAS

cuenta de preceptos legislativos que han sido sacados del olvido y aplicados por
el gobierno de Unidad Popular, de contenido altamente progresista, pero dentro
del marco de la legalidad burguesa imperante. Dando ejemplos sobre la posibi-
lidad de la planificacién estricta de la economia industrial, la empresa de comer-
cio agricola, la corporacién de fomento de la produccién, la nacionalizacion
bancaria, la intervencién de industria y predios agricolas, etcétera,

Esas son, pues, algunas de las posibilidades legales con las que cuenta el go-
bierno de la Unidad Popular que preside Salvador Allende para levar adelante
su programa de gobierno. Parte del secreto de su accion revolucionaria ha sido
develado.—Héctor CUADRA

VEGA M., Julio. Infroduccidn a la [nseconomia. “Revista de Derecho Econdmi-
co”, afio ¢, nGms. 35 y 36, abril-septiembre 1971, pp. 97-144, Santiago de
Chile.

En este nimero doble, del drgano del Departamento de Derecho Econdmico de
la Universidad de Chile, encontramos un articulo muy amplic en donde
se da cuenta, histérica y conceptualmente de la economia politica, todo ello, para
vincular el derecho y la economia. Una vez hecho eso con amplitud, en donde
se presentan interrogantes tan amplias ¢ insastisfechas como ;quiénes hacen el
derecho?, ;quiénes lo aplican?, ja qui¢nes beneficia?, se plantea ef cambio eco-
noémico-social y €l cambio juridico.

Cuando la estructura social experimenta cambios profundos y radicales, las
viejas férmulas juridicas, en lugar de actuar la justicia, se convierten en un
instrumento de sustancial injusticia; y entonces hace falta el coraje de una
accion revolucionaria para quitarlas de enmedio y crear los nuevos instrumentos
juridicos que la vida renovada requiere. ..

La necesidad de una correspondencia entre el cambio econémico-social y el
cambio juridico ha sido subrayado en Chile con especial vigor. Se ha msistido
en que sc hace necesario avanzar del criterio juridico tradicional a una nueva
vision del universo legal que, superando el hincapié individualista, formalista y
abstracto de la norma y las instituciones romanicas, proyecte al primer plano los
valores globales implicitos en la lucha de la humanidad contra al escasez de
bienes y la injusticia del reparto. Se plantes, ademdis, que, de una u otra forma,
se soslaya o distorsiona el hecho de una planificacién efectiva, ésta sélo es posible
si se eliminan las contradicciones econdmicas derivadas de la propiedad privada
de los medios de produccién. Lo dicho supondria el reemplazo de un orden
juridico capitalista —creado para consolidar la propiedad so pretexto de garan-
tizar los derechos individuales— por un orden juridico socialista, cuyo sujeto y
objeto deberia ser la colectividad,

El problema de fondo, pues, no es de meras adecuaciones de la ley a las trans-
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formaciones econémico-sociales derivadas del progreso cientifico y tecnolégico,
sino que en los precisos momentos del despegue de un nuevo orden socio-econd-
mico -——como es el caso del Chile de hoy— el derecho adquiere importancia
fundamental como instrumento del Estade en la construccién de un nuevo orden:
€l orden socialista,

Nadie puede imaginarse, seriamente, una sociedad socialista sin marco legal;
una cosa es sostener que las actuales estructuras juridicas son obsoletas y otra,
que son innecesarias dichas estructuras,

El autor se explaya sobre temas tales como las necesidades, en la teoria, en la
realidad econémico-social, ante la ley, los estados de necesidad, los bienes, la
utilidad, el valor, para llegar después de largo paseo a la ciencia de la economia
y la ciencia del derecho, haciendo de auevo, un planteamiento, primero de carc-
ter histérico, para finalmente concluir con economia politica y derecho econdémi-
co. Alli se detiene para afirmar que cada sociedad se da un conjunto de normas
al misme tiempo que crea las condiciones materiales y sociales de existencia.
Como la economia politica trata de los bienes escasos que existen en una socie-
dad y que se reputan aptos para satisfacer las necesidades de una colectividad,
el resguardo o proteccidn de los bienes escasos se realiza a través del derecho,
comprendido en su méds amplia acepcion.

El Estado, guardidn de} equilibrio social, puede dictar normas para llevar a
cabo determinadas politicas respecto a la escasez de bienes. Estas normas forman
el derecho econdmico.

El derecho econdémico es, entonces, la rama del derecho que comprende las
normas destinadas a llevar a cabo la politica econdmica de un pueblo. En otras
palabras —dice el autor— es la politica econdmica legislada. Es principalmente
un derecho piblico, porque la politica econdmica es una elaboracién propia del
Estado, en el cual pueden, ciertamente, intervenir fuetzas extrafias a los poderes
colegisladores, como los grupos de presién o de interés, y favorecer a determina-
dos sectores de la actividad econdmica, pero de la que, en definitiva, cs respon-
sable el Estado.

El derecho econdmico es politica econdmica legislada porque las normas de
derecho econdmico son las propias de Iz produccion y distribucidn de los bienes
y servicios aptos para satisfacer las necesidades de las personas y/o de la colec-
tividad.

Es petfectamente discutible, atin, lo que debe entenderse por derecho econd-
mico v las normas que incluye. El punto de partida, sin embatgo, para todas las
corrientes se encuentra en la relacidn economia-derecho. Los que creen que el
derecho tiende a ser en su raiz intima la superestructura formal e ideolégica
de una determinada realidad econémica y social, piensan que el derecho es la
representacion de las relaciones materiales y sociales de existencia. Sin embargo,
no todo el fendmeno econdmico legislado viene a ser derecho econdmico, ya que
si asi fuete existiria sélo este tipo de derecho. Para el autor, pues, el derecho
econdmico estd formado por el conjunto de herramientas juridicas de que se sirve
cl Estado para llevar a cabo una politica econdmica de crecimiento y desarrollo
econdmicos. A nuestro modo vet, esto o es precisamente asi, de lo que es no se
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puede inferir fo que debiera ser. En lo que si estamos de acuerdo es en la rela-
cién existente entre economia politica, politica econdmica y derecho econdémico,
la verdadera naturaleza ¢ intensidad de sus relaciones estd por descubrirse y
estudiarse. En resumen, un trabajo interesante, sugerente y discutible—Héctor
Cuabra



