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Este fundamental estudio contiene un apéndice que enumera los fallos que
esta materia han dictado los tribunales de Austria, Bélgica, Checoslovaquia,
Egipto, Francia, Republica Federal Alemana, Repiiblica Democritica Alema-
na, Japén, Gran Bretatia, Grecia, Italia, Yugoslavia, Holanda, Pakistin, Estados
Unidos, Suddfrica y Suiza—Héctor Frx-Zamupio.

TSIEN, La responsabilité civile délictuelle en Chine populdire. v. DERECHO
PEnaL.

TUNC. La responsabilité civile dans trois récentes codifications africaines. v.
Derecuo CrviL.

VALLET DE cOYTISOLO. Distribucién del derecho « la legitima individudl de los
descendientes en el cédigo civil. v. DErECHO CIviL.

viron. Volonté du “pére’” et reconnaissance d’enfant. v. DERECEO CIVIL.

DErecHO ConsTITUCIONAL ¥ TEORIA DEL EsTADO

BUZAID. A crise do Supremo Tribunal Federal. v. DERECHO PROCESAL.

epITORES. The Super Bowl and the Sherman Act: Professional Team Sports
and the Antitrust Laws. “Harvard Law Review”, vol. 81, ntim, 2, diciembre
de 1967, pp. 418-434. Cambridge, Mass., EUA, pp. 418-434.

Esta nota de los editores de la “Revista de Derecho de la Universidad de
Harvard” trata de uno de los més importantes problemas de nuestra época:
el desarrollo de los deportes, del deporte profesional y de las enormes ganancias
que se obtienen con esta actividad por las ligas y clubes. El problema se enfoca
exclusivamente desde el punto de vista de las leyes contra los monopolios que
existen en los Estados Unidos. La Suprema Corte Federal ha sostenido que los
deportes profesionales son todos cllos actividades sometidas a las leyes contra
los monopolios, pero ha exceptuado al baseball y recientemente también a las
transmisiones por radio y television.

La libre competencia econdémica es 1a base de las leyes contra los monopolios.
Tratindose de los deportes, cada cquipo puede competir contra los demds,
pero se han organizado ligas cerradas, una serie de requisitos para entrar
existen en cada organizacion deportiva v todo ello se traduce en una serie
de ganancias econémicas fabulosas. Se ha estimado que la organizacién depor-
tiva profesional es deseable tanto desde el punto de vista del propio deporte
como desde el punto de vista de la economia y finanzas, por lo que es legal,
aunque desde otros dngulos sea per se ilegal (Chicago Bd. Trade vs. United
States, 1918). )

En esta nota se hace un anilisis de csta situacién favorable a los monopolios
en ¢l deporte profesional de los Estados Unidos desde varios puntos de vista:
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las 1eglas sobre temporadas para jugar y las prohibiciones para hacerlo fuera
de ellas; las restricciones sobre los jugadores; impedimentos para la entrada de
nuevos equipos; restricciones para la entrada y salida de los equipos a los
jugadores y venta de los mismos por los clubes,

Esta nota tiene mucho interés sobre este aspecto juridico-econdmico del
deporte en un pals donde se practica tanto, por lo que es de leerse con suma
atencién.—Lucio CABRERA.

EDITORES. Discriminations Against the Poor and the Fourteenth Amendment.
. *Harvard Law Review”, vol. 81, nam. 2, diciembre de 1967, pp. 435-453.
Cambridge, Massachussets, EUA.

Se trata de una nota de este nimero de la prestigiada “Revista de Derecho
de la Universidad de Harvard”, en la cual se plantea el problema de la
igualdad ante la ley, como garantia constitucional establecida en la Enmienda
Catorce, y su relacién con la posicién econdmica de las partes ante los tribu-
nales. La frase de Anatole France “La ley, en su majestuosa igualdad, prohibe
al rico lo mismo que al pobre, dormir bajo los puentes, pedir limosna en las
calles y robar pan”, se ha interpretado de otra manera, a partir de fecha muy
reciente, por la Suprema Corte norteamericana, con el objeto de mejorar la
posicién de los pobres cuando tienen que litigar.

En el caso de Griffin vs. Illinois se sostuvo (1956) que como el Estado
de Hlinois hacia necesario la copia de todo el expediente en la apelacién de los
juicios de “error” (semejantc a la casacién) y sélo daba la copia a los que
la pagaban, era una exigencia constitucional darsela a los pobres sin costo.
Se sostuvo que “no podia haber igualdad en la justicia cuando la audiencia
y resolucién depende de la cantidad de dinero que las partes tienen” y el
ministro Black sostuvo que “un demandado que ¢s pobre debe tener Ta misma
posibilidad en la apelacién que aquel que tiene suficiente dinero para comprar
las copias”.

A partir de este caso se han sostenido otras resoluciones similares: que no
se exijan costas en las apelaciones criminales, ni en los juicios de habeas
corpus, si con ello se impide a los pobres por razones meramente monetarias
a esos recursos o juicios. En Douglas vs. California {1963} se mantuvo por la
Suprema Corte que los Estados debian procurar consejo legal o abogado gra-
tuito a los acusados en casos de apelacién. En casos electorales la misma
razébn ha imperado, como enx Harper vs. Virginia Board of Elections, que
declard inconstitucional un impuesto que impedia votar a los pobres,

En estas resoluciones recientes impera la misma razoén: que lay personas
1o sufran un perjuicio, la falta de ejercicio de un derecho, o cualquier discri-
minacién por la falta de recursos econdémicos exclusivamente. El apoyo legal
ha consistido siempre en las garantias de igualdad ante la ley v el debido
proceso legal de la Enmienda Catorce.—Lucic CABRERA.

epiToREs. Riot Control and the Fourth Amendment, “Harvard Law Review”,
ntm. 3, enero de 1968, pp. 625-637. Cambridge, Mass., EUA,

En esta nota de la “Revista de la Universidad de Harvard” se trata del
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caso en que existe un estado de “desastre y emergencia” en un lugar o ciudad
determinados de los Estados Unidos, en virtud de que han estallado motines
y verdaderas rebeliones, como la ocurrida el 19 de julio de 1967 en el barrio
negro de la ciudad de Plainfield, Nueva Jersey. En estos casos, tanto la policia
como la tropa, bajo la declaracién del estado de emergencia, han entrado en
los domicilios de las personas consideradas sospechosas y que portaban armas.
Sin embargo, ¢l problema consiste e¢n las limitaciones a esta invasién por
tropas y policia de los domicilios privados, sin antorizacién judicial.

La Enmienda Cuarta constitucional establece la inviolabilidad del domi-
cilio y la intimidad y respeto del hogar. Por ello podria justificarse un arresto
generalizado en las calles, pero no una invasién generalizada de los hogarcs,
porque esto ltimo determina la pérdida de todo vestigio de libertad. La
garantfa de que toda violacién del domicilio s6lo puede hacerse mediante
autorizacién judicial y no por acciones directas del cjecutivo debe mantenerse
en términos generales. Puede justificarse en algumas ocasiones la invasién
directa del domicilio, sin autorizacién judicial, pero sélo en casos excepcionales,
cuando el interés piblico ast lo exige de manera directa y urgente. Es el caso
de personas que estan arrojande bombas o disparos desde una casa. Pero en
cambio, no sc justifica que la policia o la tropa hagan una revisién e invasion,
casa por casa, de toda una sceeidn de la cindad, basdndese tnicamente en la
posibilidad de que exista peligio de que estén sospechosos en ellas o armas.
En el caso Lankford vs. Gelston, ¢l Tribunal Tederal del Cuarto Circuito
determiné que era ilegal que la policta estuviera registrando todo €l barro
negro de una ciudad.

E1 problema principal es el de los remedios procesales que tienen los ciuda-
danos para impedir esta violacién de sus domicilios. La via procesal mis
eficaz no es la estatal, sino la federal, una accidn civil ante un Tribunal
Federal bajo Ia seccién 1983 del titulo 42 del Cédigo de los Estados Unidos.
La injuction es el juicio més apropiado. No pretende obtener una reparacién
de dafios y perjuicios, sino mds bien impedir la accién indebida de la violacion
domiciliaria,—Lucio CABRERA.

EpITOREs. Riot Control and the Use of Federal Troops. “Harvard Law
Review”, nim. 3, cnero de 1968, pp. 638-652. Cambridge, Mass.,, EUA.

Se trata de una interesantisima nota en que se hacen comentarios sobre
el uso de las fuerzas federales, del ejéreito federal, para reprimir rebeliones
violentas y mantener la paz en determinadas regiones de los Estados Unidos.
El uso de estas fuerzas ha dependido del presidente de este pais, del ejecutivo
federal, quicn ha tenido en sus manos la interpretacién de las leyes que lo
autorizan para ello y muy pocas veces han sido interpretadas estas leyes por
el poder judicial. Por lo tanto, se trata de un derecho escrito y legislado
(y no de un common law creado por los jueces) el que ha establecido histé-
ricamente en los Estados Unidos la facultad de utilizar al ejército en la
represion interna de rebeliones o motines.

Los constituyentes de 1789 establecieron en la Constitucién federal (articulo
I, pamafo 8) las facultades del Congreso para llamar a la milicia para hacer
cumplir las leyes de la Unidn, suprimir msurrecciones y repeler invasiones.
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Ahora bien, en uso de estas facultades, el Congreso de los Estados Unidos ha
elaborado diversas leyes autorizando a su vez al presidente para utilizar
a la milicia o ejército: en 1792, ante el llamado de un gobierno estatal,
para suprimir insurrecciones. En 1807 se autorizé al presidente, pero con la
previa sancién del Congreso, para este uso de las tropas. Esto sobrevive en
la actualidad. Durante la Guerra Civil se permitié esto al presidente incluso
sin la peticién de un gobierno estatal.

De aqui que en el estado actual de las cosas exista el problema de si se
pueden utilizar tropas federales por el presidente, para reprimir rebeliones, aun
sin permiso 0 peticién de un gobieno estatal.

En esta materia ha existido un derecho discrecional del presidente muy
amplio, sujeto mas a indicaciones politicas que a rtequerimientos judiciales.
Un tribunal no podria ordenar al presidente €l uso de las tropas. Y ha sido
la prictica del Ejecutivo la que ha ido creando una costumbre o derecho
consuetudinario, si bien, como se ha dicho, sobre esta materia existen textos
legales, constitucionales y ordinarios, que precisan las facultades para usar
lay tropas federales en el mantenimiento del orden interno.—Lucio CABRERA.

eprroRes. Municipal Liability for Riot Damage. “Harvard Law Review”,
nam. 3, enero de 1968, pp. 653-656. Cambridge, Mass., EUA.

Una situacidén legal interesante en el sistema juridico norteamericano, deri-
vado del inglés, es el que consiste tradicionalmente en la responsabilidad civil
del municipio por los dafios causados con motivo de motines o rebeliones.
Desde la ley Inglesa de Motines de 1714 se establecié esta responsabilidad
municipal v a lo largo del siglo xix quince Estados de la Unién americana
establecieron dicha responsabilidad.

Histéricamente se pensé que al establecerse la responsabilidad municipal
por dafios en motines, a favor de los cindadanos que resultaban perjudicados,
se prevenian los disturbios y era un incentivo para los funcionarios a tratar de
reprimirlos. También se consideré mds justo que todos los comtribuyentes o
vecinos del ayuntamiento sufrieran el costo de los dafios causados y no sola-
mente las victimas de los mismos.

Pero aunque estas leyes municipales siguen en vigor se estima que son
inadecuadas para las circunstancias actuales. Esta responsabilidad municipal
no es ningin motivo que atemorice o detenga a quienes participan en los
motines. Ademis, los ayuntamientos tienen que aumentar los impuestos para
hacer frente a estas respomsabilidades. A los funcionarios puede parecerles
también mds conveniente detener los motines en ciertos barrios en donde las
comstrucciones son baratas y las destrucciones no puedan ser graves, para que
asi la responsabilidad patrimonial no aumente si los disturbios ocurren en
zonas mds céntricas y comerciales o residenciales. Esto es perjudicial como
politica social general,

Por estas razones en la nota que se comenta se sugiere que exista una
responsabilidad civil del Estado o de la Federacidon en vez de la responsa-
bilidad municipal, sobre todo desde el punto de vista de los impuestos, los
que se estima no deben aumentar en la esfera municipal por estas razones.
Los municipios no deben en la actualidad asumir responsabilidades pecunia-
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rias por disturbios que se deben a causas sociales nacionales o cstatales.—
Lucio CABRERA.

FIOCCA. Y BYSE, Section 1361 of the Mandamus and Venue Act of 1962...
v. DERECHO PROCESAL.

cianNELLA, Donald A. Religious Liberty, Nonestablishment and Doctrinal
Development. Part II. The Nonestablishment Principle. “Harvard Law
Review”, ntm. 3, enero de 1968, pp. 513-590. Cambridge, Mass., EUA.

El profesor Giannella trata en esta segunda parte de su articulo sobre la
libertad de religién, como una garantia constitucional en los Estados Unidos,
de la evolucién que ha sufrido la interpretacion de la Primera Enmienda de la
Constitucién Federal, Originzlmente, siguiendo al profesor Kurland, expone
que se interpretd como una neutralidad estricta del Istado en materia religiosa,
como una prohibicién de que la religién se utilizara como una categoria que
presidiera la accién gubernamental. Este fue también el punto de partida de la
llamada nonestablishment doctrine, que consiste en que desde el constituyente
norteamericano de 1789 se prohibié al Gobierno IFederal el establecer una
religién, El poder estatal no puede dirigirse para reforzar o apoyar ninguna
religién, ni directa ni indirectamente. Asi, el concepto de estricta neutralidad
coincidia con el de no reforzar o apoyar alguna religion.

Sin embargo, €l punto de vista de los constituyentes norteamericanos se ha
complicado en afios recientes y dificilmente puede mantenersc ahora el prin-
cipio de que el Estado debe abstenerse de ayudar a mingin grupo religioso.
Esto se debe, sobre todo, al expansionismo creciente gubernamental y a que
resultaria absurdo que el Estado no se beneficiase ni apoyase a determinados
grupos cuya accién puede coincidir con los esfuerzos estatales, para beneficio
de toda la comunidad.

En el 4rea de 1a educacién el gobierno americano ha pretendido mantener
una absoluta neutralidad respecto a la religion. Adn en la actualidad se sostiene
la necesidad de que mo haya intervencién religiosa de ninguna especic en el
nivel de la educacién elemental por parte del Estado, el cual, en algunas
ocasiones puede atin contradecir la ideologia y los intereses de los grupos
religiosos. Pero el autor estima que en los niveles de la educacion superior s
factible y a veces necesaria la intervencién gubermmamental en las ideologias
religiosas y que el Estado deje la prohibicién de abstenerse en estas materias.
Esto se debe a que la educacién superior tiene fines diferentes a los de la
elemental y a que la religibn debe formar parte de la ensefianza general
de una sociedad. Estos temas, de gran interés, apoyados en las recientes resolu-
ciones de la Suprema Corte americana, son analizados por el autor—Lucio
CABRERA.

raUPER. The Supreme Court: Hybrid Organ of State. v. DErecno Procesar.

LESAGE. Le contréle juridictionnel de U'administration en Roumanie (Analyse
de Iz loi du 26 juillet 1967, .. .). v. DERECHO ADMINISTRATIVO.
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Ma1saN0. Do mandado de seguranga preventivo. v, DERECHO PROCESAL.

PALMORE. Damages recoverable in a partial taking. v. DERECHO ADMINISTRA-
TIVO.

vanossy, Jorge Reinaldo. ;Creacion autoerdtica o creacidn democrdtica de las
leyes? Separata de la Revista “Alternativas”, nam. 27, julio de 1968, 7 pp.
Buenos Aires, Argentina.

El joven pero ya distinguido constitucionalista argentino realiza un breve
y profundo estudio sobre ¢l problema palpitante en su pais y en numerosos
otros pueblos latincamericanos, de la cxpedicion de las leyes a través de
sistemas democraticos o de caricter antocratico.

El profesor Vanossi asume una actitud decidida y valiente en defensa del
régimen democritico, no simplemente formal, como aparece —con demasiada
y delorosa frecuencia— en algunos gobiernos de los pueblos hermanos del
Continente, sino auténticamente popular.

Después de examinar dogméticamente Ia esencia del sistema democritico
que se apoya en la separacion de los érganos del poder y de las funciones,
en la representacion popular que significa la verdadera participacion del
pueblo en la manifestacion del peder piblico, en el respeto de los derechos
fundamentales de la persona humana, y la existencia de los partidos politicos,
aplica dichos conceptos al sistema argentino, que debe estimarse como clara-
mente democrdtico segin los lineamientos de la Constitucion de 1853-1860.,

Considera, por el contrario, que la autocracia es una forma de Estado muy
peculiar que se caracteriza por la cesacién de los derechos politicos, o sea
en la suspensién o la supresién definitiva del derecho a elegir, del derecho a ser
elegidos y del derecho a participar en la toma de las decisiones, es decir,
en el ejercicio del poder politico, o sea, que en una palabra, el detentador del
poder asume la plenitud de la soberania.

Por otra parte, a nuestro de modo de ver certeramente, el profesor Vanossi
estima que tanto el sistema democritico como el autocratico afectan profun-
damente la existencia no solo de los calificados como derechos politicos, sino
también los Namados derechos civiles, es decir, los derechos esenciales de la
persona humana, ya que la experiencia histérica demuestra, en el derecho
argentino y en el derecho comparado, que del acierto y amplitud de derechos
politicos dependen no sélo el alcance o la extension de los derechos civiles,
sino también y en muchos casos, la paturaleza o la existencia misma de esos
derechos.

El autor se pronuncia por extender los principios de la revisién o control
judicial no sélo a la tutela tradicional de los derechos civiles o0 humanos en su
acepcién cldsica, sino también respecto de los llamados derechos politicos,
con los que se encuentran estrechamente entrelazados y coincidimos con el
propio autor cuando considera que no es posible el verdadero respeto de los
derechos del hombre sin la realizacién efectiva de los derechos politicos, coma
paulatinamente se ha venido haciendo en la jurisprudencia reciente de la
Suprema Corte Federal de los Estados Unidos.
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Agrega a este respecto el profesor Vanossi, que resulta significativo que su
pais, que pertenece a la Organizacién de las Naciones Unidas, tenga un
gobiermno que atn no haya adherido al “Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos” aprobado por la Asamblea General el 16 de diciembre
de 1966, y cuyo articulo 25 no deja lugar a dudas sobre el alcance del dere-
cho de todos los ciudadanos de participar en la direccién de los asuntos
politicoy directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

Por lo que se refiere al ejercicio de la actividad legislativa, rechaza el sistema
que desafortunadamente se ha generalizado en los gobiernos de tipo militar,
de sustituir o modificar las Constituciones auténticas, a través de “Actas
Institucionales”, que en realidad consisten en “Bandos” autocraticos, muy
similares a las instrucciones castrenses.

Por otra parte, aun cuando las leyes ordinarias expedidas por ¢l poder
autocritico sean formalmente similares a las emanadas del cuerpo legislativo,
en el fondo los resultados son muy distintos, ya que en el segundo caso,
ademds de los controles juridicos establecidos constitucionalmente, en todo
cl proceso legislativo auténtico existe un acompafiamiento de la opinién
publica, que se expresa de muy diversas maneras, pero que resulta eficaz
para hacer llegar al legislador los puntos de vista de la eomunidad, ya que el
propio legislador no es un recoleto que baja del olimpo sino €] hombre medio
que se hace escuchar por conducto de sus representantes.

La creacién autocratica de las leyes pudiera aparecer como mdis ripida y
eficaz, por no seguir un lento y paulatino proceso, sino provenir directamente
el érgano finico del poder, pero esto no es sino una ilusidn, ya que la ley
sancionada desde arriba aparecc por lo general como un hecho consumado vy
muchas veces su origen y su vigencia tienen un sello de clandestinidad;
vy la realidad nos demuestra que la legislacion autocrdtica sigue adoleciendo de
los mismos defectos que se han atribuido a la creacién auténticamente parla-
mentaria, pero agravados considerablemente por la ausencia de todo control.

Concluye el profesor Vanossi su valeroso estudio afirmando que de la
Republica Argentina, de repiblica no queda sino el nombre, al haber desapa-
recido las notas caracteristicas que le dan vida, ya que repiblica implica
democracia, y no puede olvidarse que las mdis grandes aberraciones admiten
ser consumadas en nombre de los principios. Sin embargo, sus dltimas palabras
son de esperanza, que compartimos plenamente, ya que deseamos que el
pucblo argentino supere la crisis politica por la que actualmente atraviesa,
pues como afirma el autor: “nunca es tan oscura la noche come en ¢l minuto
antes del amanecer”. Héctor Fix-Zamupio.

vIGORITL. Problemi del processo costituzionale: poteri discrezionali dei giudici
ed efficacia nel tempo della sentenza. v. DERECHO PROCESAL.

vicORITL. Prove illecite e Costifuzione. v. DErREcHo PROCESAL.

YLLANES RAMOS. Los derechos sociales consagrados por la Constitucidon Mexi-
cana de 1917. v. DErRECHO DEL TRABATO.
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zampETTI, Luigi. Los grupos sociales y el Estado. “Revista de Estudios Poli-
ticos”, mim. 155, septiembre-octubre, 1967, pp. 29-41. Madrid, Espafia.

Una crisis profunda afecta a las democracias organizadas sobre la base del
principio de la soberania popular. Esta crisis obedece a que en los Estados
democriticos no se han creado las estructuras idéneas para transformar la
voluntad del pueblo en voluntad estatal. Es conveniente estudiar el proceso
mediante el cual la voluntad popular se transforma en voluntad del Estado.
Este proceso es complejo, y no se lleva a cabo de manera inmediata.

Los individuos no se incluyen en el Estade de manera inmediata, sino a
través de grupos intermedios, que se integran por la fusién de los intereses
de los individuos. En la vida social se dan dos clases de grupos. En la primera
clase los individuos forman parte de los grupos por inclinacién natural o por
la actividad que desarrollan. En la segunda, los individuos se incorporan a
dichos grupos por una eleccién voluntaria. El partido politico pertenece a este
segundo tipo y deberfa ser un medio para insertar los grupos en el Estado,
y no un instrumento que favorezca a unos grupos en detrimento de otros.

Sin embargo, en un gran nimero de paises democraticos los partidos no han
podido encontrar una estructura que les permita actuar como mediadores
de la voluntad de los grupos y en esta forma llegar a integrar la sociedad de
grupos en e} Estado. Esto ha producido la crisis del sistema.

Los partidos en vez de ser la expresién de los grupos y los medios que
permitan transformar la voluntad de éstos en voluntad del Estado, son grupos
en competencia con otros grupos.

El grupo contempla al Estado no como colaborador, sino como opositor,
esto suscita una rivalidad entre los grupos, comprendiendo dentro de éstos a
los partidos politicos, y €l Estado, lo cual desintegra los poderes del Estado
y vuelve ineficaz el concepto de democracia entendida como manifestacién
de 1a voluntad del pueblo. La anténtica democracia para el autor del articulo
que se resefia, no es la representativa sino la participativa, la cual responde
a la pregunta: ;cémo participa el pueblo en el poder? En este tipo de demo-
cracia los grupos tendrin una importante misién, Ia cual consisticd en que
ademids de promover los intereses de los grupos, deberin contribuir a darle
caricter activo a la voluntad popular, la cual en una segunda etapa llegard a
ser Ia voluntad del Estado.—Leandro Azuara PErez.

DrerEcHo INTERNACIONAL PUBLICO

BAsTID, Suzanne. L'effaire du Sud-Ouest africain devant la Cour Internationale
de Justice. “Journal du Droit International”, 943 année, nim. 3, julio-agos-
to-septiembre, 1967, pp. 571-583. Paris, Francia.

Fl articule de madame Bastid, profesora de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econémicas de Paris, es una comunicacién que hizo a la rama fran-
cesa de la “International Law Association”, el 10 de febrero de 1967.

Sabemos ¢} impacto que czusd la sentencia del 18 de julio de 1966 de la
Corte Internacional de Justicia, no sélo en el campo de la politica, sino tam-



