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Resumen:

Desde su implantacion en la reforma
electoral de 2007, el modelo de comuni-
cacién politico-electoral ha sido objeto
de polémica. Sus detractores afirman
que vulnera la libertad de expresion
al prohibir la comunicacién politica a
través de la libre contratacion de spots
electorales; quienes lo respaldan, por el
contrario, sostienen que el modelo es
compatible con aquellos sistemas de-
mocraticos que auspician la paridad de
condiciones en la competencia politica e
impiden que el factor oneroso sea deter-
minante en las posibilidades de triunfo
de sus contendientes. Este trabajo ofrece
argumentos para afirmar que el nuevo
modelo no vulnera la libertad de expre-
sién, sino que la modula en concordan-
cia con el principio constitucional de
equidad; no obstante, se detiene a anali-
zar aquellas deficiencias institucionales
que no favorecen la fluidez de la comu-
nicacion en el espacio politico-electoral,
y que dificultan la circulacién de una
mayor riqueza de contenidos y una in-
formacién de mayor calidad, elementos
indispensables para la emisiéon de un
voto consciente y razonado.

http://biblio.juridicas.unam.mx/

Abstract:

The political-electoral communication
model has been controversial since
its approval in the 2007 electoral re-
form. Its detractors sustain that this
model weakens freedom of speech by
forbidding political communication
through the free purchase of TV and
radio airtime by political parties. Howe-
ver, its supporters argue that this model
is consistent with democratic systems
that promote equal conditions and pre-
vent campaign spending from determi-
ning the winners in the political compe-
tition. This article provides arguments
to affirm that the new model does not
limit freedom of speech but, rather, that
it modulates it according to the consti-
tutional principle of fairness. Additiona-
lly, this article analyzes the institutional
deficiencies that do not encourage the
flow of communication in the politi-
cal-electoral arena, and that hinder the
circulation of richer contents and more
valuable information, both essential ele-
ments of a conscious and reasoned vote.

Palabras clave: libertad de expresion, modelo de comunicacion politico-electoral,
equidad electoral, reforma electoral de 2007, propaganda politico-electoral, spots

electorales.

Keywords: freedom of speech, political-electoral communication model, 2007 elec-
toral reform, political-electoral advertisement, electoral spots.
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l. Introduccion

En noviembre de 2007 se publicé una nueva reforma constitucional
en materia electoral que tuvo como elemento vertebrador la introduc-
cién de un nuevo “modelo” de comunicacién politico-electoral diri-
gido a redefinir la relacién de los sujetos politicos, los medios de co-
municacidn, los ciudadanos y las autoridades electorales dentro de un
espacio publico necesitado de mas y mejor calidad en la deliberacién
de los asuntos que por ser de naturaleza publica, atafien a la sociedad
en su conjunto.’

A cinco anos de distancia la ponderacion de su funcionamiento y
los resultados arrojados respecto al cumplimiento de los medios de
comunicacion conducen a sefialar que es un modelo incorporado con
éxito al andamiaje electoral mexicano. No obstante, el analisis arroja
otro tipo de conclusiones desde la 1égica para la que dicho modelo
esta pensado, si advertimos que su orientacién debe permitir mas y
mejores canales para la deliberacion publica, el contraste de opiniones
y propuestas politicas, el envio de informacién de contenido politico y
la socializacién de mensajes dirigidos a influir en la voluntad del ciu-
dadano-elector.

En efecto, desde esta perspectiva, si bien las premisas del modelo
son profundamente compatibles con un Estado democratico de dere-
cho legitimado a partir del reconocimiento, garantia y maximizacién
de los derechos y libertades de las personas —entre ellas evidente-
mente la libertad de expresion—, en un contexto caracterizado por la
existencia de principios constitucionales que auspician la paridad de
condiciones en la competencia politica, la regulacién del modelo deja
entrever que contiene elementos que no favorecen la fluidez, flexibi-
lidad, oportunidad y maximizacién de la libertad de expresion en el
contexto de la comunicacion politico-electoral.

Lo apenas sefialado debe entenderse en su correcta dimension. Des-
de nuestra perspectiva, el modelo debe mantener sus premisas esen-
ciales, que son compatibles con el Estado constitucional y democrati-
co de derecho por derivar de las democracias mas consolidadas, pero
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! La nocién de “modelo” que se emplea tiene por objeto presentar las distintas pie-
zas que definen la relacién entre los sujetos aludidos de manera coherente, ordenada y
articulada en funcién de las premisas en que se asientan y los fines a los que se dirigen.
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debe ser sometido a una adecuada revision para hacer que cumpla con
los objetivos que esta llamado a satisfacer dentro de una sociedad cada
vez mas plural y democratica como la mexicana.

No debe pensarse en una involucién en la materia. Por el contrario,
debemos pensar en los ajustes necesarios para adecuar el modelo a las
exigencias de una comunicacion de mayores contenidos informativos,
sobre todo sila razon ultima del modelo tiene como proposito la cons-
truccion de una ciudadania informada y en posibilidad de emitir un
voto razonado y de calidad.

En este contexto, el trabajo que se presenta abordara el inescindible
vinculo existente entre la libertad de expresion y el modelo de comu-
nicacion politico-electoral para, enseguida, reflexionar sobre aquellas
deficiencias institucionales que no incentivan e, incluso, obstaculizan
la libertad de expresion en el ambito electoral.
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Il. El modelo de comunicacidn politico-electoral y sus
implicaciones con el ejercicio de la libertad de expresion

Por comunicacién politica se entiende, con Mazzoleni, “el intercambio
y la confrontacion de los contenidos de interés publico-politico que
produce el sistema politico, el sistema de los medios y el ciudadano-
elector”? El sistema politico comprende al conjunto de instituciones
politicas que interactian en la vida publica de un pais y se representa
en los poderes del Estado, los partidos politicos, grupos de presiéon y
los candidatos; el sistema de medios se entiende como el conjunto de
instituciones mediaticas que desarrollan actividades de produccion y
socializacion de informacidn, ideas, cultura, y se compone por medios
de comunicacién como la television, la radio, la prensa, la Internet,
entre otros; por su parte, el ciudadano-elector es aquella persona que
cumple con los atributos para participar politicamente dentro de una
comunidad determinada, sea en forma individual o a través de grupos
o asociaciones.’

? Cfr. Mazzoleni, Gianpietro, La comunicacién politica, trad. de Josefa Linares de la
Puerta, Madrid, Alianza, 2010, p. 36.
3 Cfr. ibidem, pp. 30 y ss.
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La comunicacion politica se interesa por el papel que ejerce la co-
municaciéon dentro del proceso politico; estudia principalmente la
manera como la politica es comunicada por quienes la ejercen —los
politicos—, por quienes la transmiten —los medios de comunica-
cién— y por quienes la reciben —los ciudadanos—.*

La comunicacién politico-electoral es relevante porque no existe
ninguna sociedad democratica que no precise de una “esfera publica™
en donde la ciudadania dialogue abiertamente sobre cuestiones de
interés colectivo. Dicho espacio y las modalidades de comunicacién
que posibilitan la interaccién entre las instituciones gubernamentales,
electorales, politicas, los gobernantes, dirigentes, candidatos y la ciu-
dadania, son esenciales para la democracia.

La funcién publica que desempefian los primeros, o la necesidad
de ser escuchado y reconocido por la sociedad, tipica de los ultimos,
hacen inevitable la circulacién de una multiplicidad de comunicacio-
nes con diversos significados, mensajes, implicaciones y finalidades.
Los agentes de la politica necesitan un canal de comunicacién con el
ciudadano, pieza clave del entramado democratico por su calidad de
elector, ante quien se despliegan debates y deliberaciones, se presen-
tan discursos y se allega informacion con el objetivo de mantener su
interés en lo que acontece en la escena publica para que, llegado el
momento, esté en aptitud de manifestar su adhesion a las decisiones
tomadas o expresar su simpatia por una determinada fuerza politica
al interior de una campana electoral.

Como consecuencia de lo anterior, un rasgo distintivo de la demo-
cracia reside en su inescindible vinculacién con la comunicacién po-
litica, la cual, a su vez, presupone un régimen de libertades plenas
amparadas por el orden constitucional. Dentro de dicho concierto de
libertades publicas, la libertad de expresion adquiere una relevancia
significativa al ofrecer la cobertura juridica para que las personas ex-
terioricen libremente sus ideas, pensamientos y criticas. Es, de hecho,
la libertad fundamental que posibilita la interaccion de la politica con
el ciudadano dentro de una esfera publica determinada porque le per-
mite hacerse de una determinada cosmovisién del mundo, configu-
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* Véase Chaffe, S. (comp.), Political comunication, Beverly Hills, Sage, 1975, p. 15; en
general, Rospir, J. I, “Introduccién a la comunicacidn politica’, en Salomé Berrocal, Gon-
zalo (coord.), Comunicacion politica en television y nuevos medios, Barcelona, Ariel, 2003.

> En torno ala nocién de “esfera publica’, acidase a Habermas, Jiirgen, Storia e critica
dell ‘opinione pubblica, Roma-Bari, Laterza, 1974.
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rar un conjunto de creencias personales, exteriorizar el propio pen-
samiento, proyectar su libertad ideoldgica y materializar los valores
democraticos de la sociedad. Es, por tanto, una libertad publica in-
cuestionable y, a su vez, el fundamento de otras libertades publicas
igualmente relevantes para el orden democratico, como la libertad de
reunion y asociacion, el derecho a la informacion, la libertad de im-
prenta, el derecho a la honra, la dignidad y, como correlato, los dere-
chos de participacion politica.® De ahi que su global consideracion las
agrupe en un régimen de libertades de mas amplio alcance y las erija
en auténticas libertades de comunicacion, sean publicas o sociales.”

La libertad de expresidn otorga la cobertura juridica para allegarse
informacion que permita comprender lo que ocurre en el espacio po-
litico, expresar convicciones y creencias, procesar los actos de gobier-
no, adherirse a ellos o criticarlos, exigir rendicion de cuentas, dejarse
influir por los mensajes politicos, interactuar con otros sujetos de su
entorno, filtrar la informacion proveniente de los medios de comuni-
cacidn, participar en la dialéctica de las redes sociales y, en definiti-
va, ejercer un voto consciente, razonado e informado como manifes-
tacién primigenia del principio de soberania depositada en quienes
conforman el cuerpo social.®

En el ambito de la competencia electoral, la libertad de expresion
permite socializar mensajes de contenido politico, difundir progra-
mas, ideologias y plataformas, confrontar ideas y propuestas de cam-
pafia, ejercer la critica hacia los miembros de la clase politica y los
partidos politicos, debatir en torno a los resultados de la gestion pu-
blica, transmitir spots con voces o imagenes propagandisticas, enviar
informacion con contenido electoral, entrar en didlogo directo con
los candidatos y sus partidos y, en el extremo, posibilitar la expresion
de las preferencias politicas mediante el ejercicio directo del sufra-
gio. Como consecuencia de lo anterior, alli donde el ejercicio de la
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¢ La Sala Superior del TEPJF ha reconocido que la honra y la reputacion se reconocen
dentro del ejercicio de la libertad de expresion, en la jurisprudencia 14/2007, HONRA
Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL
SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, TEPJE afio 1, num. 1, 2008, pp. 24 y ss.

7 Polo Sabau, José Ramon, Libertad de expresion y derecho de acceso a los medios de
comunicacién, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, pp. 15 y ss.

¢ Carbonell, Miguel, “La libertad de expresién en materia electoral”, Temas selectos de
Derecho Electoral, nam. 3, México, TEPJF, 2010, p. 8.
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libertad de expresion es robusto el sistema democratico se enriquece;
pero se consolida Unicamente en la medida en que logre garantizar
el goce efectivo de derechos y libertades politicas. En este sentido, la
reciproca implicacién entre la libertad de expresién y la democracia
es evidente.

El intercambio de opiniones, la deliberacion y discusion en el espa-
cio publico sdlo es posible en un entorno donde las libertades estan
institucionalizadas, donde la clase politica privilegia la apertura de ca-
nales de comunicacion con la sociedad, los medios de comunicacién
realizan la funcion social que les ha sido conferida y los ciudadanos
mantienen la exigencia de allegarse informacién como precondicién
para interactuar en el espacio publico.

Mas alla de su funcion clasica, juridica-negativa, la libertad de ex-
presion despliega una funcion juridica-positiva que enaltece su rele-
vancia fundamental para el régimen democratico en cuanto consti-
tuye el presupuesto necesario para la conformacién de una opinién
publica robusta y vigorosa, elemento basilar del Estado democratico
de derecho.” A su vez, la opinion publica es la condicion inexorable
para la edificacion del pluralismo politico, elemento consustancial del
sistema representativo. Ambas proyecciones permiten afirmar que es-
tamos delante de una libertad esencial, y a la vez instrumental del
edificio constitucional.’’

A la comunicacidn politica le interesa la libertad de expresion desde
sus dos dimensiones, pero le resulta mas significativa la que se vincula
con el contexto electoral y con el ejercicio de los derechos de natura-
leza politica. Recordemos que las elecciones representan un instru-
mento al servicio del principio democratico y que la legitimidad de
los comicios depende, en buena medida, del ejercicio de las libertades
politicas y de la especial intensidad de su empleo previo al llamado
de las urnas; de ahi que sea en el ambito de las campanas electorales
donde el ejercicio de la libertad de expresion se agudiza, ensancha
e intensifica para permitir el flujo mas amplio de informacion entre
los ciudadanos y los aspirantes a cargos de elecciéon popular, y que en
el ambito del debate politico-electoral, el ambito de tolerancia fren-
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° Sobre la doble funcién de los derechos, Grimm, Dieter, ;Retorno a la comprensién
liberal de los derechos fundamentales?”, Constitucionalismo y derechos fundamentales,
estudio preliminar de Antonio Lopez Pina, Madrid, Trotta, 2006, pp. 155y ss.

1 Llamazares Calzadilla, Maria Cruz, Las libertades de expresion e informacién como
garantia del pluralismo democrdtico, Madrid, 1999, pp. 43 y ss.

La libertad de expresion en el contexto del modelo de comunicacion politico-electoral ¢ g



DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2013.3.10004
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/

te a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones producto de la
confrontacién politica, adquiera un notable redimensionamiento para
que contribuya a la discusion de temas de interés publico dentro de
una sociedad democratica."

Es esta relevancia adquirida por la libertad de expresion la que lleva
a reconocerle una especial dignidad dentro del concierto de las liber-
tades fundamentales. No es, por tanto, una libertad mas, sino un pilar
y fundamento del orden politico en tanto condicion necesaria para el
mantenimiento y la consolidacién de las instituciones democraticas,
y un derecho esencial del sistema constitucional cuyo empleo permite
medir la vitalidad y salud del edificio democratico.

Lo anterior conduce a situar a la libertad de expresiéon en un lugar
preponderante dentro del sistema constitucional, lo cual no implica
que jerarquicamente sea superior a otras libertades, sino que se pon-
dere la funcidén que desempeifia en el contexto democratico cuando
entre en colision con otros derechos y libertades, a fin de que su con-
tenido no se desnaturalice, ni su relevancia se relativice de forma in-
justificada."

Importante es destacar que la libertad de expresion se potencia a
través de los canales de comunicacion de masas, en donde los medios
de comunicacién adquieren una influencia decisiva para descubrir o
encubrir informacion de relevancia publica, minimizar o ensanchar
el discurso politico, enriquecer o debilitar el debate publico. Si bien
los medios no constituyen el espacio publico, necesario es subrayar
que contribuyen a crearlo. Son canales privilegiados para generar una
comunicaciéon que permita consolidar corrientes de informacién y de
opinién tanto dentro como fuera de las campanas electorales. Fuera
de las campafas contribuyen a socializar la perspectiva y el posicio-
namiento de los actores politicos en funcion de sus premisas ideolo-
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U TJurisprudencia 11/2008, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano
2, nim. 3, 2009, pp. 20 y 21, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXI-
MIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

2 La Sala Superior del TEPJE ha sostenido una tesis distinta en la sentencia SUP-
JDC-393/2005 al subrayar que a la libertad de expresion se le debe reconocer una “posi-
cién preferente” frente a otros derechos, lo cual, hay que decirlo, destaca la jerarquia de
aquella en detrimento de un adecuado ejercicio de ponderacién ante la eventualidad de
colisiones entre derechos fundamentales. En respaldo de esta posicion, actidase a Car-
bonell, Miguel y Vado Grajales, Luis Octavio, “Libertad de expresion, partidos politicos
y democracia. Comentario a la sentencia JDC-393/2005 del TEPJF”, Serie Comentarios a
las sentencias del Tribunal Electoral, nim. 45, México, TEPJF, 2012.
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gicas y plataformas de gobierno. Dentro de las campafas auspician
la generacion del debate politico, coadyuvan a presentar y dar forma
a las agendas politico-electorales de los contendientes, y sobre todo,
retroalimentan al ciudadano para que pueda desplegar su ejercicio de
eleccion politica de forma consciente, informada y razonada.

La preeminencia de los medios masivos de comunicacién es cada
vez mas relevante si se toma en cuenta la transformacion de su fun-
cién original; de ser agentes de intermediacion entre el sistema poli-
tico y los ciudadanos, se han erigido en el espacio donde discurre y se
representa la actuacién politica y en donde las posibilidades de éxito
de sus protagonistas depende, en buena medida, de la actuaciéon de
dichos medios."

La irrupcion de emergentes y modernos medios de comunicacion,
propios del avance de las tecnologias de la informacién, ha venido
a ensanchar el espacio publico y a superar los limites impuestos por
la exclusiva interaccion en la politica de la radio y television, propi-
ciando una interaccion ciudadana mas activa, avida de construir re-
novados canales de opinion, de redimensionar la influencia de la co-
municacion politica en la vida publica y ensanchar los margenes de
participacion ciudadana en el sistema democratico.

La pluralidad de medios de comunicacidén es esencial en este con-
texto. Su implantaciéon permite que el ciudadano abreve de una diver-
sidad de fuentes informativas, en concordancia con la pluralidad que
se expresa dentro de la propia sociedad. La heterogeneidad politica y
social constituye el elemento catalizador de una opinién publica in-
formada y vigorosa en la que se garantice la vigencia efectiva del plu-
ralismo ideoldgico, valor indiscutible de la democracia, y en la que
se reafirme la neutralidad del Estado a través de la eliminacién de
aquellos privilegios que mantienen un sistema manifiestamente endo-
gamico de medios de comunicacion.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nUm. 3, 2013, pp. 3-41

13 Por ello, Mazzoleni distingue un modelo de comunicacién politica “propagandisti-
co-dialégico” y un modelo “mediatico”, La comunicacién politica..., cit., pp. 26 y ss. Sobre
las consecuencia de la era mediatica de la politica, Garcia Beaudoux et. al., Comunicacion
politica y camparias electorales. Estrategias en elecciones presidenciales, Barcelona, Gedisa,
2007, p. 28.
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ll. La libertad de expresion y su limitacion
a través de la regulacion constitucional y legal

Se ha senalado que la libertad de expresion tiene una dimension indi-
vidual y una dimensién publica o social, de conformidad con la fun-
cién que cada una debe de cumplir, tanto en su calidad de esfera de
libertad para la expresion del pensamiento protegida contra cualquier
injerencia arbitraria de los poderes publicos, como en caracter de pre-
supuesto indispensable para la conformaciéon de una comunicacién
politica libre, en beneficio del pluralismo politico que caracteriza a
cualquier sociedad democratica.

Para que la libertad de expresion ejerza sus potencialidades en cada
dimension se requiere la intervencion legislativa, sea constitucional
u ordinaria, que mediante reglas formales racionalice el ejercicio de
la misma de conformidad con los distintos ambitos en los que se ma-
nifiesta. La regulacidn en el ambito politico-electoral es fundamental,
no solo porque en esta esfera los influjos de la libre manifestacion del
pensamiento se ensanchan, sino porque al propio ordenamiento juri-
dico le corresponde ampliar las vias para la expresion de las ideas de
determinados sujetos politicos, abrirlas para el debate, la propuesta,
la confrontacion, la critica; maximizar los canales para la libre circu-
lacion de informacién electoral, limitar las voces que pueden enviar
mensajes de contenido politico, o bien restringir el contenido de di-
chos mensajes.

No obstante, la precomprensidon del contenido y alcances de la li-
bertad de expresion es fundamental para determinar el grado de
intervencion legislativa que para su ejercicio puede resistir y que se
aprecia nitidamente en el andamiaje normativo que soporta al modelo
de comunicacion politico-electoral.

En efecto, si se concibe que la libertad de expresion tiene una po-
sicion preferente dentro del sistema democratico y que goza de una
proteccion reforzada frente a otros derechos, principios y fines del or-
denamiento juridico, como acontece en el sistema estadounidense, las
posibilidades de regulacion juridica disminuyen ante el rechazo radi-
cal a toda modalidad que pretenda limitar la influencia de la primera
enmienda de la Constitucién. De ahi que el sistema, bajo la premisa
de que todos tienen la misma posibilidad de expresarse politicamente,
permita el acceso irrestricto a los medios masivos de comunicacion,
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libere la contratacion de propaganda electoral y prohiba la limitacién
de gastos para actividades de promocién politica. Si se entiende, por
otro lado, que la libertad de expresion constituye una libertad que en
el espacio publico debe garantizar que la dialéctica entre los conten-
dientes politicos no se encuentre condicionada por el dinero, se jus-
tifica una intervencién mas fuerte del legislador para establecer reglas
precisas para eliminar el factor oneroso en el acceso de los medios de
comunicacién y para generar la paridad de condiciones en la compe-
tencia politica. Lo anterior es posible donde la libertad de expresion
no tiene reconocida una preponderancia formal, condicién necesaria
para que pueda ser armonizada con otros derechos y libertades, o con
principios especificos del ambito electoral, como el principio de equi-
dad en la contenida.™

De conformidad con lo anterior, la libertad de expresion en el con-
texto de la politica encuentra una regulacién normativa mas o menos
incisiva, con limitaciones e incluso prohibiciones puntuales, de con-
formidad con los margenes de ensanchamiento o modulacién de la
libertad de expresion que se quieren introducir en razén de la natu-
raleza, el papel y la funcién que se le reconoce en cada sistema cons-
titucional.

La reforma electoral de noviembre de 2007, constata una inter-
vencion fuerte del legislador constitucional mexicano a la cobertura
juridica de la libertad de expresion, al establecer una regulacién pre-
cisa sobre: a) la modalidad de acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacién, particularmente la radio y television; b) la
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" En torno a la compresion de la libertad de expresion y su influencia en los modelos
de comunicacién politica, acidase a Astudillo, César, “El nuevo sistema de comunica-
cion politica en la reforma electoral 2007-2008”, en Cérdova Vianello, Lorenzo y Salazar
Ugarte, Pedro, Estudios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2008, pp. 134 y ss. Al efecto, sig-
nificativos resultan los “modelos” doctrinales de libertad de expresion presentados por
Madrazo, quien distingue un “modelo clasico” y un “modelo democratico” y en don-
de parece otorgar un mayor grado de intervencion legislativa al modelo democratico,
de inspiracién estadounidense, cuando sea necesario para “garantizar un minimo de
pluralidad y fomentar la equidad entre los interlocutores de la deliberacion colectiva’,
mientras que al sistema cldsico, de inspiracién europea, le reconoce un menor grado de
intervencion estatal “cuando la libertad de expresion entre en tensién con la equidad (o
alguin otro valor de igual o mayor jerarquia)”. Cfr. Madrazo, Lajous, “Libertad de expre-
sién y equidad. La reforma electoral de 2007 ante el Tribunal Electoral”, Cuadernos de
divulgacién de la Justicia Electoral, México, TEPJE, nam. 5, 2001, p. 17.
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prohibicion a la contratacion de propaganda politico-electoral; ¢) las
restricciones al contenido de la propaganda electoral; d) las restriccio-
nes al contenido y dmbito temporal de la propaganda gubernamental;
e) el régimen de sanciones frente a las infracciones cometidas en la ma-
teria; f) el reconocimiento y garantia del derecho de réplica, y g) la rea-
lizacién de debates entre candidatos.

Dicha intervencion no se justificaria sino por la relevante funcion
que el principio constitucional de equidad ha adquirido al interior de
la funcidn electoral de nuestro pais, llevando a que el proceso interac-
tivo de la comunicacién politica delimite con excesiva puntualidad
el marco juridico e institucional de la comunicacién entre el dmbito
politico, el de los medios de comunicacion y los votantes.
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IV. El modelo de comunicacion politica
no vulnera la libertad de expresion

Aprobada la reforma constitucional-electoral de 2007 y definidos los
contornos del nuevo modelo de comunicacién politica, iniciaron los
embates y las resistencias de los medios de comunicacion (principal-
mente la radio y television), los grupos empresariales, e incluso, de
personajes del mundo intelectual, quienes desde distintas tribunas
sefialaron que el modelo vulneraba la libertad de expresion y por de-
rivacion, el derecho a la informacion de los ciudadanos, fundamen-
talmente por tres cuestiones: a) por el monopolio de la comunicacién
politica conferido a los partidos politicos a través de los tiempos del
Estado; b) por prohibir la contratacion de propaganda politica a los
partidos politicos, y ¢) por prohibir similar contratacién por terceros
(personas fisicas y morales) interesados en el acontecer politico del
pais.”

Contrario a lo que alli se sustento, la reforma no “vulnerd” ni “aten-
td” contra la libertad de expresion, sino que la moduld, o para ser

1° Para contextualizar las tensiones a las que se someti6 la reforma, véase Salazar
Ugarte, Pedro, “La reforma constitucional. Una apuesta ambiciosa’, en Cérdova Vianello,
Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Estudios sobre la reforma electoral 2007..., cit.,

pp. 76 y ss.
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mas precisos, la delimitd.'® La diferencia no es menor. No es lo mismo
transgredir, quebrantar o violar un derecho fundamental que proce-
der a determinar sus contornos juridicos, es decir, a fijar la extension
y los alcances que puede tener; de ahi que cuando una norma vulne-
ra un derecho fundamental se considera inconstitucional, mientras
que cuando una norma entrafa una restriccion a las facultades o los
alcances de una libertad, la misma puede justificarse si a través de
ella se protegen otros derechos, libertades, bienes, principios o fines
constitucionales."”

Si quien fija esos contornos es el legislador constitucional, se pone
de manifiesto la voluntad de limitar los alcances de una libertad desde
la propia Constitucidn. Pero si es el legislador ordinario, su capacidad
normativa se ve disminuida a un ejercicio de delimitaciéon dentro de
los limites que derivan de la norma fundamental.

Ni la libertad de expresion ni el derecho a la informacion represen-
tan derechos absolutos; como todos los demas derechos y libertades
estan sometidos a limites impuestos desde la Constitucion, y a poste-
riores ejercicios de concretizacion legislativa y compatibilizacion con
otros derechos y libertades. Los limites impuestos, no obstante, deben
ser razonables, justificados y respetar el contenido esencial del dere-
cho para que sea compatible con el test de proporcionalidad.'®
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'* En una falta de apreciacion y técnica, el dictamen de la Camara de Diputados sefia-
16: “no se trata de imponer restricciones o limitaciones a la libertad de expresion”; aun-
que en estricto sentido eso fue lo que realizé la reforma. Cfr. Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién de la Camara de Diputados del 14
de septiembre de 2007, p. 5.

17" Sobre los limites a los derechos fundamentales, actidase a Prieto Sanchis, Luis, “La
limitacién de los derechos fundamentales y la norma de clausura del sistema de liberta-
des”, Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales, Madrid, Trotta, 2003, pp. 217 y ss.

% Nuestro maximo tribunal ha sostenido en la tesis que lleva por rubro LIBERTAD
DE EXPRESION. LA RADIODIFUSION ES UN MEDIO TECNOLOGICO PARA EJERCER ESE DE-
RECHO, que “las restricciones deben cumplir con los criterios de: a) razonabilidad, esto
es, debera enfocarse a los fines perseguidos, y b) proporcionalidad, que se traduce en
que la medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la
poblacion una inhibicidn en su ejercicio” Tesis la. XIX/2012 (9a.), Semanario Judicial
de la Federacioén y su gaceta, Décima Epoca, t. 1, junio de 2012, p. 262, 1a. Sala, Libro IX.
Sobre la razonabilidad y proporcionalidad, acidase a Sanchez Gil, Rubén, “El principio
de proporcionalidad en la jurisprudencia mexicana’, en Carbonell, Miguel (coord.), El
principio de proporcionalidad y proteccién de los derechos fundamentales, México, Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos-Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Aguascalientes, 2008, pp. 239 y ss.

La libertad de expresion en el contexto del modelo de comunicacion politico-electoral 15



DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2013.3.10004
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/

La Suprema Corte de Justicia ha reconocido en distintas ocasiones
que la libertad de expresidon tiene limites, que los mismos estan tasa-
dos constitucionalmente y que el legislador cuenta con atribuciones
para regular su modo de ejercicio.”” En consecuencia, las distintas mo-
dalidades en las que se exterioriza el pensamiento (de forma lingiiis-
tica, simbdlica o artistica), los diversos medios que se emplean como
plataforma de difusion (desde panfletos hasta la prensa escrita, la ra-
dio y television), y los contenidos comunicativos que se difunden con
diversos propositos (entrevistas, spots, debates) pueden verse someti-
dos a actos de delimitaciéon para compatibilizar su contenido dentro
del concierto de libertades amparadas por la Constitucion.

En concordancia con lo anterior, si la libertad de expresién es una
libertad fundamental para la deliberacion en el contexto democratico,
es evidente que puede estar sujeta a limitaciones constitucionales. De
la misma manera, si la radio y la television representan medios tecno-
légicos para el ejercicio de dicha libertad, y si el acceso a los medios
masivos de socializacién de la informacion que la conforman presu-
pone el ejercicio de una libertad de contratacion de espacios, tiempos
o promocionales, es indudable que tanto la actividad de los medios de
comunicaciéon como las libertades contractuales pueden ser reguladas
legislativamente con el mismo propésito.

Con base en lo anterior, es necesario hacer las siguientes precisio-
nes.
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1. En torno al monopolio de la propaganda politico-electoral
de los partidos politicos

Una de las piedras angulares del nuevo modelo de comunicacion se
basaenlanociéon de “propaganda politico-electoral” que alcanzé rango
constitucional mediante su mencion explicita en el articulo 41, y que
como consecuencia de ello, adquirié una dimension especifica y un
contenido puntual como mensajes “de los” partidos politicos relati-
vos a “cuestiones de contenido politico-electoral”, con la intencion de
influir en las preferencias de los electores.”

1 Jurisprudencia 26/2007, LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES, Semanario Judicial
de la Federacién, Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1523.
2 Astudillo, César, “El nuevo sistema.., cit., pp. 131 y ss., 149 y ss.
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La definicién fue resultado de una acotacién legislativa dirigida a
anular las conductas que habian proliferado en la eleccion presiden-
cial de 2006, en donde spots electorales de alto impacto social tuvieron
su origen en un ejercicio contractual auspiciado por diversos grupos
empresariales.”’ Al difundirse a partir de una relacién mercantil con
los medios de comunicacion, quedo al descubierto que la capacidad
economica de los agentes secundarios o indirectos del proceso electo-
ral podia introducir, tal como ocurrié, elementos de inequidad en la
contienda electoral.

Consecuentes con la idea de que la propaganda politico-electoral
representa una prerrogativa a favor de los partidos politicos, la refor-
ma se constrind a consolidar la exclusividad de estos en el acceso y
difusion de propaganda con fines politicos y electorales. Elimind, en
consecuencia, la posibilidad de acceder a dicha prerrogativa a otros
actores politicos y sujetos sociales.

Sin embargo, la regulacion no vulnerd la libertad de expresién de
los ciudadanos, dado que unicamente limito6 la capacidad de sociali-
zar los mensajes de contenido politico que corresponden a los parti-
dos. Los ciudadanos mantuvieron intocado el ejercicio de sus liberta-
des de pensamiento, expresion e informacion, asi como el acceso a los
distintos medios de comunicacién para poder externarlas. De ahi que
no sea adecuado pretender que quien no ostenta la consideraciéon de
partido politico tenga acceso a una prerrogativa que por su especial
naturaleza utiliza la radio y la television para su difusién masiva, y
que sea igualmente inexacto afirmar que los partidos politicos, sus
candidatos, los periodistas, analistas o el comun de los ciudadanos,
tengan vedado externar sus ideas o posiciones politicas en formas
y vias adicionales, como las entrevistas, los reportajes, las mesas de
analisis y discusion, los debates, etcétera.

El canal de la “informacion” de contenido politico-electoral no fue
regulado en la reforma, por lo cual toda socializacién de informacion,
de ideas, pensamientos, posturas, a favor o en contra de cualquier par-
tido politico o candidato estd plenamente amparada por la libertad de
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21 Sobre los efectos producidos por la participacion de estos agentes, remitimos al
Dictamen relativo al computo final de la eleccion de presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Declaracién de validez de la eleccién y de presidente electo
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de septiembre de 2006.
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expresion y principalmente por el derecho a informar y ser informado
de las propuestas de los candidatos en época electoral.?

La dnica modulacion existente es la que deriva del principio de
equidad. Dicho postulado opera a favor de los partidos politicos y sus
candidatos para auspiciar el tratamiento equitativo de los medios de
comunicacion en la difusion y cobertura de sus actividades de precam-
pafa y campaiia, y en el acceso a los espacios informativos a través de
las diferentes modalidades ya referidas (entrevistas, reportajes, etcé-
tera).

Respecto de los medios de informacidn, el principio aludido ejerce
su influencia en el tratamiento informativo, constrifiendo a que se dis-
tinga entre las notas informativas y los comentarios, juicios de valor o
alusiones que editorialicen sus contenidos, y para que confieran equi-
dad de trato a las notas que difundan desde el punto de vista cuan-
titativo y cualitativo. Finalmente, para que garanticen el derecho de
réplica, a fin de que cualquier informacion errénea tenga oportunidad
de ser aclarada inmediatamente, ante los efectos negativos que puede
generar en el desarrollo de la contienda electoral.

Los comunicadores y periodistas, en el marco de la libertad de ex-
presion, estan solamente obligados a conducirse con responsabilidad
en el ejercicio de la critica respetuosa y abierta hacia los precandida-
tos, candidatos y partidos politicos.” Los ciudadanos, por su parte,
unicamente encuentran limites a la libertad de expresién en los tér-
minos dispuestos por el articulo sexto constitucional, cuando en su
ejercicio ataquen a la moral, los derechos de tercero, provoquen algun
delito o perturben el orden publico.
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2 Asi se reconoce por la Sala Superior del TEPJE, en la jurisprudencia 29/2010, 25 de
agosto de 2010, pendiente de publicacion, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA
LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO.

2 Sobre las normas para favorecer el tratamiento equitativo en la informacion elec-
toral producto de la cobertura noticiosa, actidase al acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral mediante el que se aprueba el “Proyecto de sugerencias de
lineamientos generales aplicables a los noticiarios de radio y televisién respecto de la
informacién o difusion de las actividades de precampana y campaia de los partidos
politicos durante el proceso electoral federal 2011-2012”, Acuerdo CG291/2011, del 14
de septiembre de 2011.
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2. La prohibicion de contratar propaganda
a los partidos politicos

Una de las premisas fundamentales del nuevo modelo de comunica-
cién politico-electoral consistio en eliminar el acceso oneroso de los
partidos a la radio y televisidn, y abrir, por otro lado, el conducto de
los tiempos oficiales que corresponden al Estado, poniéndolos a dis-
posicion de los partidos a través de una forma de asignacién adminis-
trada en exclusiva por el IFE.*

El derecho de acceso a los medios de comunicacién bajo un es-
quema puntualmente definido de tiempos —de conformidad con
distintos criterios, como el afo electoral o no electoral, o la etapa de
precampana, intercampana o campaila— y rangos de difusién dentro
de los horarios de transmisidn, posibilita la adecuada exposicion de
los mensajes politicos o electorales de los partidos y justifica la prohi-
bicién para que no puedan contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Por
un lado, se estatuye una prerrogativa al mas alto nivel normativo, y
por otro, una prohibicién contundente.

Al margen de lo que pudiera pensarse, esta caracteristica no fue pro-
ducto de una ocurrencia politica, ni de una invencién juridica; mas
bien es el resultado de la aproximacién a las premisas del modelo de
comunicacion politica de estirpe europeo, asentado en el acceso de los
partidos a la radio y television a través de espacios “gratuitos” y en la
negativa de cualquier posibilidad de contratacién de publicidad elec-
toral. El derecho comparado constata que ambas caracteristicas estan
presentes en democracias constitucionales altamente consolidadas
como en Inglaterra, Espafa, Francia, Alemania, Suiza, e Italia, este ul-
timo, es el Unico que permite alguna modalidad de contratacion de
mensajes politicos en las radiodifusoras privadas.

En este sentido, si los partidos politicos son beneficiarios exclusi-
vos de una prerrogativa de acceso a la radio y televisidn, es incorrecto
hablar de vulneracién a la libertad de expresion por no permitir a
los mismos sujetos politicos contar con una modalidad alternativa de
acceso a medios, porque ello traeria como consecuencia la sobreexpo-
sicion medidtica de los partidos, la reintroduccién del factor oneroso
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2 Jurisprudencia 29/2010, cit.
»  Astudillo, César, “El nuevo sistema..”’, cit., pp. 133 y ss.
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en el acceso a medios, la ruptura de la paridad de condiciones en la
competencia, y el ensanchamiento de los costos en los procesos elec-
torales.?

Por el contrario, al cerrar el acceso a estas vias de comunicacién, la
reforma impulsa la diversificacion de las vias de difusion de las ideas
y busca igualmente que los partidos utilicen otros canales y formatos
de comunicacién con los ciudadanos, lo cual contribuye a enriquecer
el intercambio de informacion de contenido politico.

3. La prohibicion de contratacion de propaganda
a personas fisicas y morales

La tercera generacion de reformas electorales iniciada desde 1993 ha
profundizado en la garantia de la par condicio en la competencia po-
litica; se comprende entonces por qué resulté indispensable reafirmar
la “exclusividad” de los partidos para difundir propaganda politica en
radio y television como base de una prerrogativa publica, y por qué
fue necesario cerrar las vias de acceso de terceros a la contratacion de
propaganda.”

Esta ha sido, sin duda, la limitacion mas impugnada por quie-
nes demostraron su rechazo a la reforma constitucional-electoral de
2007. Paraddjicamente, la norma prohibitiva existia previamente en
el Cofipe, pero habia sido ineficaz ante la carencia de facultades que
permitieran a la autoridad electoral sancionar su contravencion.

La prohibicién aludida es coherente con el resto de un disefio co-
municacional fundado en el uso exclusivo de los tiempos oficiales del
Estado. Si la restriccion de contratar espacios se hizo con el objeto de
equilibrar la competencia politica, no podia dejarse abierto un flanco
para permitir que por ahi discurriera nuevamente la inequidad.

Ha sido la interpretacion de quienes se interesan en fracturar las
bases del nuevo modelo, la que ha llevado a no tener claridad sobre el
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2 Para ahondar en estas consideraciones remito a los argumentos de Carbonell, Mi-
guel, “La libertad de expresion..”, op. cit., pp. 45 y ss.

7 Astudillo, César, “El nuevo sistema..”, cit., pp. 151 y ss.

2 Recordemos que el articulo 48.1 del Cofipe sefialaba: “Es derecho exclusivo de los
partidos politicos contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes orienta-
dos a la obtencién del voto durante las campanas electorales, conforme a las normas y
procedimientos que se establecen en el presente articulo” (énfasis anadido).
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ambito especifico de la limitacidn y su justificacion. Lo que estd veda-
do es la “contratacion” de propaganda politico-electoral en radio y te-
levisién. La norma no restringe en ningin momento la posibilidad de
emitir ideas, fijar posturas o externar opiniones de contenido politico,
ni mucho menos el empleo de las distintas vias existentes para difun-
dirlas, incluyendo la radio y television. Dispone con claridad meridia-
na que no es posible contratar espacios para difundir comunicaciones
de contenido politico, pero permite socializarlas si no hay un acto de
adquisicion o contratacién de por medio.

Es evidente que la libertad para exteriorizar puntos de vista tiene
vinculacién con la capacidad de emplear distintos medios para su di-
fusion. Lo que no es aceptable es sefialar la vulneracion de la libertad
de expresion si el ejercicio de ésta no viene potenciado a través del
acceso a aquellos medios de comunicacién que permitan la mayor
“circulaciéon” de los mensajes o que generen la mas amplia influencia
en los ciudadanos.

El contraste se encuentra en la nula diferenciacién entre “libertad
de expresion” y “libertad de contratar y difundir propaganda”. La pri-
mera representa una actividad intelectual, espontanea o planificada,
que no necesita de mayores artilugios para concretarse y que puede
emplear distintas vias para su difusion; es una comunicacién con una
clara dimensién social que coadyuva a generar una opinién publica
que indudablemente habra de proyectarse en el debate social, y que se
articula a partir del libre acceso a los medios de comunicacién, dentro
de la dialéctica de la informacion; la segunda, en cambio, es una acti-
vidad planificada unilateralmente en funcién de un objetivo politico,
presupone el concurso de los medios de comunicacién, particular-
mente la radio y televisidn, ostenta una efectividad politico-electoral
que se proyecta directa e inmediatamente sobre las elecciones, y se
ancla en un acceso a los medios de caracter mercantil, dentro de la
légica del interés partidista.

Lo anterior lleva a concluir que cuando se restringe la contratacion
de mensajes cuyo contenido les confiere el caracter de “propaganda
politico-electoral”, no se estd vulnerando la actividad intelectual que
permite externar libremente lo que se piensa de un candidato, de su
partido, de sus ideas o programas politicos, ni tampoco se estd coar-
tando su difusidon en el ambito publico, en el que de forma natural
entran en competencia y confrontacion con posturas contrarias. Lo
que en realidad se esta limitando es la mercantilizacién de los pro-
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ductos del pensamiento y la posibilidad de que unos se sobrepongan
a otros por tener entrada a un “espacio publico” distinto, cuyo acceso
se encuentra condicionado por el pago de una prestaciéon monetaria.*

No existe, en consecuencia, vulneracion alguna de la libertad de ex-
presion. Hay, mds bien, una razonable restriccion a la libertad de con-
tratacion que como sabemos, se encuentra vinculada a la autonomia
de la voluntad de las personas. Dicho de forma sintética, la norma no
restringe la “formacion” y la “expresion” de las ideas, pero si prohibe,
y ademas de manera contundente, el “mercado” de las ideas. Si ello
ocurre desde el angulo de las personas, también sucede desde la pers-
pectiva de los medios de comunicacidén. La restriccion no vulnera las
libertades constitucionales de expresion e informacion, ni la libertad
comercial de los concesionarios, como lo ha subrayado la Sala Supe-
rior del TEPJE ya que se entienden como limitaciones validas y jus-
tificadas dentro de un contexto que tiene en la equidad uno de sus
principios a salvaguardar.®

Como ultima cuestion a discernir se encuentra el hecho de que sélo
esta vedada la contratacion de propaganda politico-electoral, por lo
que toda comunicacion que no se dirija a influir directamente en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni se pronuncie a favor o en
contra de los partidos y sus candidatos, se encuentra al margen de la
restriccion. Consecuentemente, si es posible contratar mensajes de
contenido politico dirigidos a elevar la calidad del debate, a fijar la
posicion respecto a temas de relevancia publica, a manifestarse a fa-
vor o en contra de determinada decisién o politica, siempre y cuando
su formato, contenido, periodo y forma de difusion no tenga propo-
sitos electorales.”
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» La nocién del “mercado de las ideas” nace con el conocido voto disidente del juez
Oliver W. Olmes en el caso Abrams vs US 250 US 616 de 1919. Sobre el contenido del
mismo véase Beltran de Felipe, Miguel y Gonzalez Garcia, Julio V., Las sentencias bdsicas
del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, 2a. ed., Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, Boletin Oficial del Estado, 2006, pp. 200 y ss.

0 TJurisprudencia 30/2009, RADIO Y TELEVISION. LA PROHIBICION DE CONTRATAR
PROPAGANDA ELECTORAL NO TRANSGREDE LAS LIBERTADES CONSTITUCIONALES DE LOS
CONCESIONARIOS, Gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, TEPJF, ano 3,
num. 5, 2010, pp. 45y ss.

' Al respecto, cfr. Salazar Ugarte, Pedro, “La libertad limitada’, Nexos, num. 366, ju-
nio de 2008, pp. 8-10. También, Carbonell, “La libertad de expresion..”, cit., pp. 49 y ss.
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V. Deficiencias institucionales que no favorecen
la fluidez de la libertad de expresidn
en su manifestacion politico-electoral

Dado que el objetivo del modelo de comunicacion politico-electoral
es favorecer el intercambio libre y plural de ideas dentro del espacio
publico, provenientes de las instituciones gubernamentales, electora-
les, partidos politicos, candidatos y el conjunto de ciudadanos bajo
el apoyo de la intermediacion de los medios de comunicacidn, es ne-
cesario apuntar aquellas deficiencias del disefio institucional que no
favorecen una mayor fluidez en la manifestacion de las ideas ni su
oportuna socializacion en el ambito electoral.
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1. La predeterminacion de un formato Unico. La carencia
de alternativas a una comunicacion fluida

La comunicacion politico-electoral puede adquirir diversos formatos
y contenidos; unos permiten una mayor fluidez y un mas profundo
contenido informativo como los debates, las entrevistas y conferen-
cias de prensa, mientras que otros se dirigen a enviar breves mensajes
y propuestas —como los spots y la publicidad electoral— bajo una
construccion persuasiva que une la dimension verbal con la visual,
pero que por su brevedad y unilateralidad, en tanto pensados y dise-
nados exclusivamente por los partidos politicos, disminuyen la rique-
za de su contenido.

Durante el proceso de gestacion de la reforma que introdujo el nue-
vo modelo de comunicacidn politico-electoral, los senadores de la Re-
publica parece que tuvieron un diagnoéstico claro sobre los efectos de
auspiciar un formato tnico para la comunicacion politico-electoral
basado en el spot, y sobre la penetracion del marketing politico en
nuestro sistema electoral, al destacar:

Las campanas electorales han derivado en competencias propagandisticas
dominadas por patrones de comunicacién que les son ajenos, en los que
dominan los llamados “spots” de corta duracion, en que los candidatos
son presentados como mercancias y los ciudadanos son reducidos a la
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funcién de consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la po-
litica, deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana...’”

A pesar de ello, y por paraddjico que parezca, el modelo finalmente
aprobado se bas6 fundamentalmente en el formato criticado por los
senadores. Al hacer de éste el eje articulador del modelo, en lugar de
afrontar los efectos nocivos de dicho formato practicamente lo ins-
titucionalizaron y potenciaron sus efectos. Por ello, no es casual que
José Woldenberg haya sefialado que la llamada “spotizaciéon” consti-
tuyo una “derivacidn perversa” del nuevo modelo de acceso a la radio
y television.”

La totalidad del tiempo que el Estado confiere a los partidos poli-
ticos y las instituciones electorales, en vez de ser adecuadamente uti-
lizado dentro de un abanico de formatos para la comunicacion que-
do6 drasticamente reducido a un formato casi tinico que terminé por
repartirlo en spots de breve duracién. En la decision de privilegiar la
fluidez o la predeterminacion del contenido de los mensajes politicos,
el legislador opto por esta ultima posibilidad. Dentro de las campaiias,
los spots electorales e institucionales quedaron prefigurados en la ley
con una duracién de 30 segundos;* en periodo no electoral fue de 20
segundos para los partidos politicos, y de 30 segundos para las insti-
tuciones electorales, agregandose un programa mensual de 5 minutos
por partido.”

En un entorno altamente mediatizado como el de nuestros dias, es
significativo subrayar que el formato del spot cumple con algunas exi-
gencias de la comunicacién politica. En efecto, a los partidos politicos
les interesa posicionar un mensaje facilmente comprensible o una ima-
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2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién;
de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Sena-
dores del 11 de septiembre, pp. 16-21.

**  Woldenberg, José, Comunicacion politica, medios y elecciones, México, AMEDI,
2011.

* En el articulo 56.4 del Cofipe se permite que los mensajes electorales tengan una
duracién de 30 segundos, uno y dos minutos. El articulo 14.1 del Reglamento de radio
y televisién en materia electoral, confirma lo anterior y dispone que correspondera al
Comité de radio y televisién aprobar la duraciéon de los promocionales de los partidos
politicos y hecho lo anterior, todos deberan sujetarse a la misma unidad de medida.

5 Articulo 9.1 del Reglamento de radio y televisién en materia electoral, véase Insti-
tuto Federal Electoral, Administracién del tiempo..”, cit., pp. 51 y ss.
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gen claramente identificable (construccion del contenido) a la mayor
cantidad de personas posibles (mayor auditorio), de manera rapida o
coyuntural, con sentido de la oportunidad politica (beneficio), lo cual
propicia que el formato aludido presente multiples ventajas.*® Acaso
por ello, la necesidad de nuevas formas de comunicacion dentro de
una sociedad masificada y altamente mediatizada ha ido deslizando la
construccion del un mensaje politico-electoral a través de las técnicas
del marketing publicitario.”

La aplicacion de métodos de estudio de mercado y de técnicas de
publicidad comercial a las campanas ha irrumpido con fuerza con el
objetivo de “posicionar” un producto —es decir una idea, propuesta,
promesa, critica o imagen politica—, en funciéon de un tipo de “mer-
cado” —esto es, del grupo de ciudadanos a los que se dirige— con la
finalidad de persuadirlo para votar a favor o en contra de una opcion
politica determinada.’® No obstante, la extrema brevedad del mensaje
unicamente permite posicionar una idea, una propuesta, una critica,
sin que el formato permita elementos de contexto o de contraste que
ayuden al ciudadano discernir con mayores elementos la bondad de la
idea, la idoneidad de la propuesta o la solidez de la critica.

El uso del spot ha banalizado la politica al convertir a los candi-
datos en mercancias y a los ciudadanos en clientes. El mensaje y la
imagen proyectada no corresponden con la realidad politica y social y
no compromete a sus emisores y destinarios con la discusion reflexiva
de fondo, ni con la agenda de los problemas publicos y mucho menos
con las alternativas de solucion.

El formato elegido por el legislador y la unidad de medida regla-
mentada en su oportunidad por el Consejo General y aprobada por el
Comité de Radio y Television del IFE, han limitado las potencialida-
des de la comunicacidn politica e institucional al preferir pildoras de
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3% Sobre los tipos, las funciones y los contenidos de los anuncios politicos televisivos,
véase Garcia Beaudoux et. al., Comunicacion politica..., cit., pp. 44 y ss.

7 En torno al marketing politico y su influencia en las campanas electorales, véase
Herreros, Arconada, Mario, Teoria y técnica de la propaganda electoral (formas publicita-
rias), Barcelona, Promociones y publicaciones universitarias, 1989, pp. 157 y ss.

% Sobre las técnicas de construccion de los mensajes politicos véase: Barranco Saiz,
Francisco, Marketing politico y electoral, Madrid, ESIC, 2010, pp. 37 y ss.; Martinez Pan-
diani, Gustavo, Marketing politico. Camparias, medios y estrategias electorales, Buenos
Aires, Urgeman editor, 2008, pp. 121y ss.; Maarek, Philippe J., Marketing politico y comu-
nicacion, Espaia, Paidds, 2008, pp. 41 y ss.; Martin Salgado, Lourdes, Marketing politico,
Espafia, Paidds, 2002, pp. 45 y ss.
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20y 30 segundos, de escaso valor informativo sobre modalidades que
auspician un flujo mas libre y flexible de informacién politico-elec-
toral, de ideas, posturas, criticas, posiciones y propuestas politicas.”
La decision, ha impedido que la comunicacion institucional, aquella
dispuesta en favor de las autoridades electorales,”’ pueda adquirir un
mayor contenido informativo no sélo para explicar la propia funcion,
o para llamar a los ciudadanos a ejercer su sufragio, sino para revelar
elementos clave del proceso electoral que por no ser adecuadamente
entendidos por la sociedad abonan a la percepcion de una organiza-
cién electoral parcial, dependiente, subjetiva y que busca salvaguardar
intereses politicos determinados.

Los programas mensuales de cinco minutos a que tienen derecho
los partidos politicos durante el periodo no electoral, representan
un formato distinto en virtud de su duracién. El contenido politico
del mismo es similar al que comprende la emisidén consecutiva de 15
spots de 20 segundos, lo cual permite que cada partido exponga ante
el auditorio su posicion o ideario politico a través de propuestas es-
pecificas debidamente contextualizadas. Sin embargo, la transmision
de los programas al margen de los procesos comiciales conduce a que
la informacién politica que se transmite al ciudadano no genere ne-
cesariamente una influencia electoral; ademas, el horario en el que
se transmiten termina por limitar la capacidad de influencia que pu-
dieran tener, lo cual redunda en que los partidos dejen de poner la
atencion en su produccion y contenido, volviéndolos poco atractivos
para el ciudadano.

Como formato adicional para la comunicacion politico-electoral, la
reforma constitucional-electoral de 2007 incorporé la obligaciéon de
coordinar la realizacion de dos “debates” entre los aspirantes presiden-
ciales. La incorporacion de esta modalidad representa un ejercicio de
maximizacion de la libertad de expresion en el contexto del debate po-
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¥ Véase articulo 14.1 del Reglamento de radio y TV del IFE, reformado por Acuerdo
CG353/2011, de 3 de noviembre. El uso de un esquema mas flexible y la conveniencia de
que el IFE utilice el formato de uno y hasta dos minutos, es una sugerencia, entre otros,
de la mision de expertos electorales de la Union Europea sobre las elecciones generales
del lo. de julio de 2012. Véase EU Election Expert Mission Mexico, Informe Final, México,
Elecciones Generales 1 de Julio 2012, p. 3.

% E] formato de estos promocionales es decidido por la Junta General Ejecutiva a
partir de formatos de 20 o 30 segundos. Segun el articulo 14.2 del Reglamento de Radio
y Television del IFE, hecho lo anterior, todos los promocionales deberdn ajustarse a una
sola unidad de medida.
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litico del todo necesario para la formacion de la opinion publica y la
consolidacién de una sociedad democratica. El formato de los debates
permite que los candidatos puedan difundir sus ideas, propuestas y
programas politicos en un contexto deliberativo que fomenta el inter-
cambio y la confrontacién de opiniones y puntos de vista, la critica de
las mismas y el contraste entre candidatos. Representan, por tanto, una
valiosa fuente de informacion politica, que por el momento en el que
se difunden, adquieren una relevancia fundamental para que el ciuda-
dano decida el sentido de su voto de manera mas informada.

Si bien la organizacién de dos debates es positiva, debe destacar-
se que la facultad del IFE de “coordinar” su realizacién, de la mano
del influjo que tienen los representantes de los partidos politicos y
sus candidatos para la determinacién de los lineamientos, criterios
y bases a los que habran de sujetarse, han terminado por modular la
riqueza de estos ejercicios comunicativos y por anteponer la rigidez
y solemnidad del formato elegido ante la dificultad de armonizar las
diferentes estrategias e intereses politicos de los contendientes.*

Adicional a lo anterior, la influencia social de los debates ha queda-
do condicionada por la propia regulacion, ya que el Cofipe establece
la obligaciéon de transmitir los debates en vivo y de forma ininterrum-
pida para los permisionarios publicos, pero ha dejado a la discrecio-
nalidad de los concesionarios —que paraddjicamente son los que
tienen mayor cobertura y capacidad de influencia— la decision de
su transmision, sin que existen suficientes incentivos institucionales
para comprometerlos a la difusion de este ejercicio democratico.*

No obstante, es de destacarse la voluntad del IFE manifestada en sus
normas reglamentarias para coadyuvar en la organizacion de deba-
tes entre candidatos presidenciales y candidatos al cargo de senadores
y diputados federales, bajo el convencimiento de que estos ejercicios
constituyen manifestaciones directas de la libertad de expresién y el
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‘1 En el proceso electoral de 2012, estos lineamientos se disefiaron en una Comision
temporal del IFE, en la que, derivado de numeral sexto, se garantiza la participaciéon de
los representantes de los candidatos presidenciales, asi como de un grupo de ciudadanos
y especialistas acreditados en comunicacion politica. Véase Acuerdo del Consejo Gene-
ral CG14/2012, de 25 de enero de 2012.

#2El articulo 70.4 del Cofipe dispone solamente que “las estaciones y canales que
decidan transmitir, en vivo, los debates a que se refiere el presente articulo, quedan auto-
rizadas a suspender, durante el tiempo correspondiente, la transmisién de los mensajes
que correspondan a los partidos politicos y a las autoridades electorales”.
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derecho a la informacion, y representan un instrumento de amplia
vocacion democrética.*”

De conformidad con lo expuesto, parece necesario repensar el for-
mato “casi tnico” prefigurado por el modelo de comunicacion politi-
co-electoral en la reforma de 2007. La ausencia del factor oneroso en
el acceso ala radio y la television o la dificultad de ordenar promocio-
nales de mas amplia duracion, derivado de la “necesidad” de compati-
bilizarlos con la brevedad de los formatos de la propaganda comercial,
no representa una justificacion suficiente para mantener la carencia
del valor informativo para el electorado.

Al respecto, se deben madurar formatos que posibiliten una comuni-
cacion mas fluida con la intencion de enriquecer la calidad de la com-
petencia politica, que doten de mayor dinamismo y oportunidad po-
litica al desarrollo de las campafias, aproximen un mayor volumen de
informacion al ciudadano y mantengan la atencién del electorado en
un contexto en el que la constante repeticién de dichos mensajes en la
dinamica de la campafa produce una saturacion audiovisual que en el
corto y mediano plazo, puede generar repercusiones negativas.*

Lo mismo puede decirse en torno a los debates; mientras no se
otorguen plenas atribuciones al IFE para que ejerza como autoridad
rectora de los debates, la riqueza que subyace a los mismos sera per-
manentemente atemperada por el juego de intereses que la 1dgica y el
momento de la campana determinen.
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2. Larigidez de la regulacion. La ausencia
de la flexibilidad necesaria

Derivado del giro copernicano en el acceso de los partidos politicos
y las instituciones electorales a los medios de comunicacién, parti-
cularmente la radio y la television, se produjo una incisiva interven-
cion legislativa que dio como resultado la “constitucionalizacion” del
modelo de comunicacién politico-electoral con consecuencias muy

* Los lineamientos al respecto se encuentran en el Acuerdo del Consejo General
CG99/2012, de 29 de febrero de 2012.

4 Judrez Gamiz, Julio, “Informar o persuadir: la centralidad del contenido medidtico
de la nueva ley electoral’, en Ackerman, John M. (coord.), Nuevos escenarios del derecho
electoral: los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2009, p. 162.
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particulares para la permanencia, estabilidad e, incluso, aceptabilidad
del modelo, pero también para su extrema rigidez y la dificultad de su
cambio, acomodo y adaptacion.

La constitucionalizacion aludida se hizo cargo de establecer las pre-
misas en las que se asienta la arquitectura juridica del mismo,* pero
fue mas alld y regulé cuestiones como el tiempo que en afio electoral
queda a disposicion del IFE en cada estacion de radio y television para
que sea distribuido durante las precampafas, intercampafas y campa-
nas electorales; el tiempo correspondiente en afio no electoral; la dis-
tribucién del mismo en las horas de transmision; el margen de horario
en la programacion en la que deben transmitirse los promocionales;
las modalidades de su distribucion entre los partidos politicos; aquél
que corresponde a los partidos que no tengan representacion en el
Congreso; el tiempo que puede utilizar para fines propios o de otras
autoridades electorales; la manera de asignar los tiempos en los pro-
cesos electorales locales con jornadas comiciales que coincidan con la
federal y las modalidades para aquellas que no coincidan; asi como su
distribucidn entre los partidos politicos locales.*

La cobertura constitucional de estas reglas que evidentemente ca-
recen de la relevancia para ubicarse en tan privilegiado espacio nor-
mativo, sélo es explicable como un acto de blindaje y de redefinicién
de la relacion entre los poderes del Estado y los poderes mediaticos.
En efecto, quienes impulsaron la reforma sabian que la inica manera
de blindar la viabilidad de futuro del modelo frente a los inminentes
embates de los medios de comunicacion, sus principales objetores, era
elevar la regulacion a rango de ley suprema. La intensidad con la que
la reforma trastoco sus intereses al hacerlos perder los recursos de las
campanias electorales —dada la nueva modalidad de acceso gratuito—
y la forma en que disminuy6 su influencia hacia la clase politica —de-
rivado de la imposibilidad de negociar las modalidades y los precios
de acceso de los partidos y sus candidatos a los medios de comunica-
cion— requerian un especial dmbito de resguardo que fuera capaz de
resistir los embates a su contenido.*

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nUm. 3, 2013, pp. 3-41

# Sobre estas premisas, a las que ya hemos hecho mencién en este texto, actidase a
Astudillo, César, “El nuevo sistema..; cit., pp. 131 y ss. Del mismo autor, “Una reforma
electoral a favor del ciudadano”, Revista Este Pais, num. 253, mayo de 2012, p. 27.

6 Articulo 41, fraccion II, de la CPEUM.

7" Woldenberg, José, “Estampas de la reforma’, cit., p. 38.
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La reforma encarné una verdadera apuesta por redefinir el esque-
ma de relaciones entre los poderes formales y los mediaticos “que en
los afios recientes habia degenerado a condiciones realmente insos-
tenibles que llegaron a evidenciar una capacidad de sujecién y con-
dicionamiento de las instituciones publicas por parte de los intereses
privados de los titulares de las concesiones™* En este contexto, no se
necesita ser muy perspicaz para advertir que la Constitucion repre-
sentaba el mejor pedestal para enviar un mensaje claro y contundente
de reivindicacion de los espacios politicos perdidos por la represen-
tacion popular, convirtiéndose en el entorno propicio para afirmar la
supremacia de la representacion politica sobre el poder de las grandes
compainias de radio y television.*

Por ello, frente a la eventual rebeldia en el cumplimiento del pautado
ordenado por la autoridad electoral, la propia reforma confiri6 atribu-
ciones de verificacion de la transmision de las pautas, lo que condujo
a que el IFE adquiriera una “vasta estructura tecnoldgica” para que a
través de ciento cincuenta centros de monitoreo se cubrieran las loca-
lidades de todo el territorio nacional y se constatara el cumplimiento
de las reglas del modelo por parte de los medios de comunicacion.*

Todo lo anterior dio como resultado la apertura de una pesada base
IIT en el articulo 41 constitucional, que como ya se ha afirmado esta-
blecié una regulacion exhaustiva de los tiempos a asignar “al margen
del proceso electoral” y “con motivo del proceso electoral” tanto a ni-
vel federal como en el de las entidades federativas.

El esquema de distribucién puede sintetizarse de la siguiente mane-
ra: en aflo no electoral quedan a disposicion de la autoridad electoral 7
minutos y 48 segundos en cada estacién radio, y 5 minutos 45 segun-
dos en cada canal de television (lo que integra el 12% del tiempo que
corresponde al Estado). En radio, 4 minutos se reparten entre los par-
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# Lorenzo Cdrdova, “Las razones y el sentido de la reforma’, en Cordova Vianello,
Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Estudios sobre la reforma electoral 2007..., cit.,
p. 49.

¥ Recordemos que, como ha sostenido Carpizo, los medios de comunicacién repre-
sentan un verdadero poder. Por ello, habia que atajarlo con otro gran poder, en este
caso, el poder de la Constitucion. Al respecto, Carpizo, Jorge, “El poder: su naturaleza,
su tipologia y los medios de comunicacién masiva’, en Carpizo Jorge, Nuevos estudios
constitucionales, México, Porria-UNAM, 2000, p. 344.

0 Valdés Zurita, Leonardo, “El funcionamiento del nuevo modelo de comunicacién
politica del instituto Federal electoral. El porqué de la reforma y sus logros”, ponencia
dictada en la Séptima reunion Interamericana de Autoridades Electorales, p. 9.
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tidos politicos y 3 minutos 48 segundos entre las instituciones electo-
rales del ambito federal y estatal. En television, 3 minutos se asignan
a los partidos y 2 minutos 45 segundos a las autoridades electorales.

Dentro del proceso electoral se ponen a disposicion de la autoridad
electoral un total de 48 minutos en cada estacion de radio y television,
asignados de conformidad con la etapa de la competencia electoral. En
la precamparia se asignan a los partidos 18 minutos en cada estacion,
lo que permite la asignacion de un minuto de transmision de mensajes
por cada hora, puesto que la franja de transmisiones comprende 18
horas al dia, de las 6:00 a las 24:00 horas. A las autoridades electores
les corresponden los 30 minutos restantes en cada estacidn. La etapa
de intercamparia transfiere la totalidad del tiempo a las instituciones
electorales con la finalidad de avanzar en la promocion del voto. En
cambio, la etapa de camparia destina el 85% del tiempo a los partidos
al asignarles 41 minutos en cada estacién de radio y televisiéon, mien-
tras que a las autoridades electorales se les asignan 7 minutos.”!

Los tiempos en cada uno de los medios de comunicacion aludi-
dos se distribuyen de la misma manera que el financiamiento publico;
30% de forma igualitaria y 70% de forma proporcional a la votacién
obtenida por cada partido politico en la tltima eleccién para diputa-
dos federales.

La regulacidon que acaba de sefialarse se encuentra estipulada ni mas
ni menos que a nivel constitucional lo cual, a pesar del beneficio posi-
tivo de conseguir estabilizar en el maximo nivel normativo un modelo
de comunicacion fuertemente contestado, ha producido una “rigida
regulacion” basada ademads en la eleccién original de un reducido nu-
mero de “formatos” para la comunicacion politico-electoral.

Resultado de lo anterior, el tiempo que el IFE debe administrar esta
escrupulosamente determinado de conformidad con criterios como
el “periodo’, la “duracion’, el “formato’, los “sujetos beneficiarios”, el
“ambito de difusion”, lo cual aparta el modelo de la flexibilidad nece-
saria para utilizar los tiempos de Estado en esquemas menos rigidos
y con mayor capacidad de adaptacidon a las distintas necesidades de la
comunicacion politica.

En este sentido, es necesario reflexionar sobre la manera de introdu-
cir esquemas de flexibilizacion sin perder el blindaje constitucional que
hoy caracteriza al modelo. Al efecto, debe esbozarse la posibilidad de
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*! Instituto Federal Electoral, Administracién del tiempo del Estado..., cit., p. 49.
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un uso menos rigido de los tiempos del Estado para escapar de la tira-
nia del spot. La alta concentracion de medios de comunicacion en po-
cas manos puede ser un elemento a favor de la posibilidad de acumular
los tiempos y de transferirlos entre estaciones pertenecientes al mis-
mo concesionario con el objeto de compactarlos en mensajes de ma-
yor profundidad que puedan ser difundidos en las estaciones de mayor
arraigo y penetracién social.

La compactacién de tiempos en periodo no electoral permitiria,
por ejemplo, conjuntar los cinco minutos de duracién del programa
mensual que corresponde a cada partido en un formato distinto, como
el debate, mds propicio para contrastar las posturas de los partidos
en funcidn de ejes tematicos previamente definidos. La propuesta, no
obstante, no es de facil implementacion, pues contrasta con el forma-
to de la publicidad comercial adoptado por la radio y la television.
Por lo tanto no es dificil suponer que existira un rechazo inicial a la
propuesta por las consecuencias que un formato de larga duracién
traeria para la venta y difusion de dicha publicidad. Una forma de
obligar a la apertura de estos formatos derivaria de su incorporacién
al texto constitucional, es decir, de dar la mas privilegiada ubicacién
normativa, pero también la mads alta rigidez a esta modalidad, lo cual,
paraddjicamente, es contrario a la premisa sustentada en este texto,
pero constituye el tipico ejemplo que vislumbra las implicaciones de
haber constitucionalizado el modelo.
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3. La unidireccionalidad del modelo.
El ciudadano como sujeto pasivo del proceso comunicativo

La comunicacion politica presupone, como se sefial6 en la definicion
inicial, el intercambio de informacién entre la clase politica y el ciu-
dadano-elector. En un entorno de deliberacién publica como el que
exige una sociedad democratica, el vinculo entre ambos actores no
debe concebirse como una relacion rigida y unidireccional de emisor
a receptor, sino como una relacion abierta que permita una reciproca
retroalimentacion.

La comunicacién politica es en esencia bidireccional, derivado de
su capacidad para abrir canales a la interaccion directa entre los suje-
tos participantes. Si bien es cierto esta cualidad no esta siempre pre-
sente cuando la comunicacion pasa a través de los medios clasicos de
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difusién, como la radio y la television, importante es advertir que la
irrupcion de las plataformas de Internet y de las redes sociales han ve-
nido a cambiar el rostro de los usos comunicativos, obligando a todos
los medios de difusion a ajustarse a nuevas modalidades caracteriza-
das por la apertura de vinculos dialécticos entre sus participantes.

La novedad mas importante que ha traido consigo la revolucion
tecnoldgica de nuestros dias consiste precisamente en el alejamiento
de la comunicacidén politica vertical y en la superacion de la interac-
cién politica intermitente, cuyos espacios deliberativos, de decisién y
participacion electoral son sumamente reducidos, altamente segrega-
dos y con escazas posibilidades para el ciudadano.”

El fenémeno descrito se proyecta hacia varias dimensiones del
proceso comunicativo entre las que destaca, por su relevancia, la mo-
dificacion del rostro de las campaias politicas. De una modalidad de
campana eminentemente contemplativa, en donde el ciudadano se
reducia al papel de receptor de los mensajes politicos, se ha venido
mudando a campanas “replicantes” o “interpelativas” en las que el ciu-
dadano se erige como centro de mensajes y demandas directas a los
candidatos, y en el cual los medios pierden cada vez mas su capacidad
de servir como agentes de intermediacidn, filtro y encauzamiento de
las vias de acceso al conocimiento de los asuntos publicos.™

La nueva modalidad de campaiia dentro de un esquema de comu-
nicacion horizontal dota al ciudadano de herramientas eficaces para
incorporarlo a un marco de influencia politica a partir de la informa-
cién que logra socializar; le brinda interaccion con la representacion
politica, los partidos y los candidatos; le confiere iniciativa para pre-
sentar propuestas y vincularse con otros ciudadanos interesados en
la politica; capacidad de movilizacion con fines politicos (a favor de
politicas) o electorales (de partidos y candidatos); le otorga la posi-
bilidad efectiva de reclamar en tiempo real y con capacidad de reac-
cién inmediata, y es una via privilegiada para hacer llegar su voz a un
nimero muy amplio de ciudadanos anénimos, desvinculados en lo
personal, pero vinculados por ese animo colectivo de no ser sujetos
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2 En términos generales, acidase a Rodota, Stefano, Tecnopolitica. La democrazia e le
nueve tecnologie della comunicazione, Roma, Laterza, 1997.

% En torno a las caracteristicas de este tipo de comunicacion, campaia e, incluso,
de la “democracia replicante”, acidase a Dader, José Luis, “La ciberdemocracia posible.
Reflexion prospectiva a partir de la experiencia en Espana’, CIC Cuadernos de Informa-
cion y Comunicacion, nim. 6, 2001, Madrid, UCM, pp. 178 y ss.
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pasivos de una relaciéon comunicativa, sino productores directos de
informacién, mensajes, demandas y reclamos de naturaleza politica.
Esta transformacion, en opinion de Dader, puede llevar a un cambio
trascendental en la concepcidn actual de la democracia, hasta hacerla
una democracia replicante e interpelativa fundada en ciudadanos que
participen activamente en la toma de las decisiones colectivamente
vinculantes.*

El modelo instaurado en la reforma constitucional-electoral de
2007, basado preponderantemente en el formato del spot, sigue ancla-
do en una vision vertical de comunicacién politico-electoral. El rasgo
unidireccional que introduce, al estar concebido para una plataforma
de mensajes de contenido breve, carente de verdadera informacién
para el ciudadano, y con una construccién desde la légica del mar-
keting politico, lejos esta de alentar la deliberacién en el entorno de la
competencia politica, ni la réplica en el ambito de las ideas, propuestas
o compromisos que alli se generan.

El modelo, en consecuencia, no favorece un proceso comunicativo
abierto, fluido y dialéctico, ni la instauracién de campanas delibera-
tivas o replicantes, mucho menos flexibles y espontaneas en donde la
difusion de sus mensajes puedan ser ajustados mediante criterios de
oportunidad politica.

De cara a la reforma del modelo es necesario replantear esta pre-
misa para generar un modelo de comunicacion politico-electoral mas
horizontal, en donde el ciudadano se considere no solamente recep-
tor, sino agente activo del proceso comunicativo, con capacidad para
generar informacion, debatir, replicar y participar decididamente en
la deliberacion politica, y movilizarse al interior de las campanas elec-
torales.
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4. La incompletitud del modelo. La omision de sujetos
que deben tener voz en el proceso comunicativo

Todo modelo de comunicacion politico-electoral necesita dar voz a
los distintos sujetos del sistema politico, sean estos los poderes publi-
cos, los partidos politicos o los ciudadanos. De esta manera, uno de
sus objetivos debe ser garantizar que quienes participan en el espacio

s Idem.
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deliberativo tengan condiciones razonablemente equitativas de hacer
llegar sus mensajes hacia el ciudadano-elector. Lo anterior es particu-
larmente importante a la hora de dar voz a los partidos politicos, su-
jetos privilegiados de la lucha por el poder, pero debe serlo también
si el sistema electoral reconoce a otros actores y competidores por la
representacion popular.

Con motivo de la reforma politica de agosto de 2012, y la incorpo-
racion de las candidaturas independientes al sistema constitucional
mexicano, el modelo de comunicacién politico-electoral prefigura-
do desde la Constitucién, demostré uno mas de sus inconvenientes
actuales: su falta de integralidad. En efecto, no fue reformado para
permitir que los ciudadanos postulados en ejercicio de sus derechos
de participacién politica, sin el auspicio de partido politico alguno,
tuvieran acceso a los tiempos del Estado en la radio y la television, por
lo que se mantiene rigidamente asentado en el monopolio de la parti-
cipacion politica de los partidos, generando un rasgo de exclusion que
debe ser puntualmente atendido para incorporar esta nueva modali-
dad de mensajes al circuito de la comunicacién politica.

Lo apenas senalado incorpora un profundo sentido de inequidad
al afectar la paridad de condiciones en la competencia politica por
la desventaja que infiere a los candidatos independientes frente a los
partidos politicos, en detrimento de la socializacién de informacion
de todos los sujetos politicamente relevantes, en clara contravencién
del derecho fundamental de acceder en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas del pais, tal y como lo reconocen los
articulos 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el princi-
pio de equidad, pilar fundamental de la funcion electoral establecido
en el articulo 41 constitucional.

Al respecto cabe cuestionarse si la ausencia de reforma al precepto
apenas aludido debe entenderse como una decision directa del 6rgano
reformador de la Constitucion dirigida a cerrar esta via comunicativa
a quienes compitan bajo la modalidad de las candidaturas indepen-
dientes o si, por el contrario, fue producto de una reforma parcial,
omisa y carente de integralidad como las que muchas veces acontecen
en nuestro sistema juridico.

El modelo contiene hoy en dia una omision de relevancia. Mientras
impida el flujo de informacién de contenido politico entre todos los
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actores relevantes del escenario publico no podra considerarse inte-
gral, abierto, plural y omnicomprensivo.

5. La ausencia del sentido de igualdad. La discriminacion
en los criterios de distribucion

Un modelo de comunicacidn politico-electoral asentado en la maxi-
ma de la equidad esta obligado a otorgar posibilidades de difusion
de mensajes de contenido politico razonablemente proporcionales a
todos quienes compiten por el sufragio ciudadano. Privilegiar las vo-
ces de unos en detrimento de otros, abrir canales de comunicacién
exclusivamente a ciertos sujetos y cerrarselos a otros, o discriminar el
acceso a medios de comunicacion bajo la premisa de que ciertos car-
gos 0 mensajes son mas relevantes que otros, constituyen decisiones
que pueden justificarse bajo ciertas condiciones, pero que en determi-
nados contextos resultan altamente negativas y reprochables.

La distribucién de los tiempos de Estado en radio y television ac-
tualmente vigente confiere caracteristicas de inequidad al modelo de
comunicacion politico-electoral en tanto realiza la distribucion de es-
pacios diferenciados bajo el criterio del “tipo de elecciéon” federal o
estatal de que se trate.

En las elecciones estatales coincidentes con la eleccion federal, el
IFE distribuye 18 minutos en cada estaciéon de radio y television entre
los partidos politicos para la emisién de propaganda de precamparia,
de los cuales 11 minutos se destinan a las precampanas federales y 7
minutos se dedican a las precampanas estatales. Para la emision de
propaganda de camparia, el IFE distribuye 41 minutos, de los cuales
26 minutos se destinan a las campanas federales y 15 minutos se dedi-
can a las precampanas estatales.

En elecciones que se desarrollan unicamente en las entidades fe-
derativas, el criterio de inequidad se produce por el tiempo que se
distribuye entre los partidos politicos durante el periodo de campaia
electoral, ya que asciende solamente a 18 minutos en cada estacion de
radio y television, mientras que las instituciones electorales cuentan
con 30 minutos de tiempo.

Los anteriores criterios de distribuciéon carecen de una explicacion
que coadyuve a justificarlos. En un entorno democratico el ciudadano
debe contar con iguales oportunidades de recibir informacién, tan-
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to de las elecciones federales como de las estatales, porque en ambos
casos necesita estar en condiciones de ejercer el voto de manera infor-
mada y razonada. Sin embargo, parece que dicho esquema se guié por
elementos cualitativos y no cuantitativos. Son muchos mas los puestos
de representacion popular que se eligen en el ambito de los estados y el
Distrito Federal, que los de la federacion. Sin embargo, la presidencial
es la eleccion de mayor significacion politica y como tal suele acaparar
un mayor grado de atencién medidtica que encuentra su correspon-
diente en las normas del modelo que otorgan mayores tiempos a las
campanas federales.

El numero de cargos de eleccidon popular en los estados de la Re-
publica, asi como la reciente reforma a favor de las candidaturas
independientes obliga a tener en cuenta el criterio cualitativo en la
redefinicion de tiempos entre las campanas federales y estatales. Lo
apenas sefialado conduce a reflexionar en el establecimiento de me-
didas de compensacidn que equilibren el tiempo en radio y television
que se destina a las campanas estatales, sobre todo ante la expectativa
de que, derivado de naturaleza, es muy probable que sea en este am-
bito en donde se produzca una mayor participacion de candidaturas
independientes.

Igual inequidad subsiste en las elecciones estatales no coinciden-
tes con la federal, en donde paraddjicamente es mas el tiempo que
se dispensa a favor de los arbitros que el que se distribuye entre los
competidores.

Algo similar puede afirmarse en relacion con el tiempo que se asig-
na a las instituciones electorales, quienes deben tener igual oportuni-
dad de convocar a la ciudadania a ejercer el voto en la jornada elec-
toral que corresponda. Durante el proceso electoral, y en la etapa de
precampana, el IFE administra y distribuye 30 minutos en cada esta-
cién de radio y television entre los 6rganos electorales para la emision
de su propaganda institucional. En campafia, distribuye 7 minutos.
No obstante la puntualidad con la que el modelo asigna los tiempos,
hacen falta reglas precisas para determinar la forma de distribuirlos
entre las instituciones electorales federales y estatales, lo cual es inade-
cuado al no garantizarse la equidad en la distribucion que si existe en
otros extremos del modelo.

Este es probablemente uno de los efectos negativos de haber con-
solidado la regulacion del acceso a medios de comunicacién en un
codigo —el Cofipe— dirigido a regular las campanas electorales en el
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ambito federal, asi como una consecuencia de conferir el monopolio
de la administracién de los tiempos de Estado en radio y television
al IFE. Es evidente que en la construccion del modelo primé una 6p-
tica contraria a la l6gica de la organizacién electoral de nuestro pais
—asentada en la descentralizacion de la competencia electoral compa-
tible con el modelo de Estado federal— que, de entrada, discrimind la
relevancia de las campanas electorales de los estados en beneficio de
las campanas federales.

El modelo debe garantizar también la socializacién de mensajes
politicos diversificados en funcion del tipo de elecciéon de que se tra-
te. Asi como el Cofipe confiere a los partidos politicos el derecho de
decidir libremente la asignacion de sus spots electorales a la campana
presidencial o legislativa, siempre y cuando se obliguen a destinar, al
menos, el 30% de los mensajes a una de ellas, convendria reflexionar
sobre la oportunidad de establecer una norma similar para garantizar
el uso de tiempos en radio y televisién para la emisién de mensajes
vinculados a las campanias legislativas, de gobernador y de integrantes
de los municipios.

Lo anterior serviria de acicate para que los partidos politicos se obli-
guen a la transmision de propaganda electoral con contenidos vincu-
lados al ambito especifico de cada eleccion estatal, dando oportunidad
a los ciudadanos de conocer las ideas y propuestas que para la realidad
local formulan los partidos politicos, de conformidad con la naturaleza
del puesto a elegir.
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VI. Conclusiones

1. El ejercicio de la libertad de expresion es consustancial al enriqueci-
miento del sistema democratico en tanto permite socializar mensajes
de contenido politico, difundir programas, ideologias y plataformas,
confrontar ideas y propuestas de campana, ejercer la critica hacia los
miembros de la clase politica y los partidos politicos, debatir en torno
a los resultados de la gestion publica, transmitir spots con voces o
imagenes propagandisticas, enviar informacién con contenido electo-
ral, entrar en didlogo directo con los candidatos y sus partidos y, en el
extremo, posibilitar la expresion de las preferencias politicas mediante
el ejercicio directo del sufragio.
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2. A cinco afos de distancia la ponderacién del funcionamiento y
los resultados arrojados por el modelo de comunicacion politico-elec-
toral introducido por la reforma electoral de 2007, conducen a sefialar
que se ha incorporado con éxito al andamiaje electoral mexicano. No
obstante, si advertimos que es un modelo orientado a permitir mas y
mejores canales para la deliberacion publica, el contraste de opiniones
y propuestas politicas, el envio de informacién de contenido politico y
la socializacion de mensajes dirigidos a influir en la voluntad del
ciudadano-elector, es preciso senalar que contiene elementos que no
favorecen la fluidez, flexibilidad, oportunidad y maximizacion de la
libertad de expresion en el contexto de la comunicacion politica.

3. Como cualquier otro derecho, la libertad de expresion se encuen-
tra sometida a margenes de ensanchamiento o modulacién de confor-
midad con la naturaleza, el papel, la funcién y el influjo que ejercen
otros derechos, principios y valores dentro de cada sistema constitu-
cional. La reforma electoral de 2007, trajo consigo una intervencién
fuerte del legislador constitucional mexicano al ambito de cobertura
de la libertad de expresidn, justificada en el significativo papel que
el principio constitucional de equidad ha adquirido al interior de la
funcién electoral de nuestro pais.

4. Contrario a lo que se ha sostenido en diversos ambitos, la refor-
ma electoral no “vulnera” ni “atenta” contra la libertad de expresion;
mas bien la modula o delimita. No la ha transgredido, quebrantado o
vulnerado, sino que ha procedido a determinar sus contornos juridi-
cos, es decir, a fijar la extension y los alcances de su cobertura juridica.
Ningun derecho o libertad representa un derecho absoluto y la liber-
tad de expresion no es la excepcion.

5. El disefio institucional del modelo de comunicacion politico-
electoral advierte deficiencias que no favorecen, e incluso obstacu-
lizan, la manifestacion de las ideas y su oportuna socializaciéon en el
ambito electoral.

El tiempo que el Estado confiere a los partidos politicos y las institu-
ciones electorales, en vez de utilizarse dentro de un abanico de forma-
tos para la comunicacidn, quedo drasticamente reducido a un formato
casi inico que termino por repartirlo en spots de breve duracion. En la
decision de privilegiar la fluidez o la predeterminacion del contenido
de los mensajes politicos, el legislador opto por esta tltima posibilidad.
Al respecto, se deben madurar formatos que posibiliten una comuni-
cacion mas fluida con la intencidn de enriquecer la calidad de la com-
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petencia politica, que doten de mayor dinamismo y oportunidad po-
litica al desarrollo de las campaias, aproximen un mayor volumen de
informacién al ciudadano y mantengan la atencién del electorado en
un contexto en el que la constante repeticion de dichos mensajes en la
dinamica de la campafia produce una saturacion audiovisual que en el
corto y mediano plazo, puede generar repercusiones negativas.

6. La “constitucionalizacion” del modelo de comunicacion politico-
electoral trajo consecuencias muy particulares para la permanencia,
estabilidad e, incluso, aceptabilidad del modelo, pero también para su
extrema rigidez y la dificultad de su cambio, acomodo y adaptacion.
Si bien la Constitucion representd el mejor pedestal para enviar un
mensaje claro de reivindicacion de los espacios politicos perdidos por
la representaciéon popular y para afirmar la supremacia de la repre-
sentacion politica sobre el poder de las grandes compaiiias de radio
y television, lo cierto es que ha producido una “rigida regulacion” del
“periodo’, la “duracién’, el “formato”, los “sujetos beneficiarios” y el
“ambito de difusion” de los mensajes de contenido politico-electoral,
apartando al modelo de la flexibilidad necesaria para utilizar los tiem-
pos de Estado en esquemas menos rigidos y con mayor capacidad de
adaptacion a las distintas necesidades de la comunicacion politica.

7. El modelo instaurado en la reforma de 2007, basado en el for-
mato del spot, presupone una vision vertical de comunicacién poli-
tica. El rasgo unidireccional que introduce, al estar concebido para
una plataforma de mensajes de contenido breve, carente de verdadera
informacion para el ciudadano, y con una construcciéon desde la 16-
gica del marketing politico, lejos estd de alentar la deliberacion en el
entorno de la competencia politica, ni la réplica en el ambito de las
ideas, propuestas o compromisos que alli se generan. No favorece, en
consecuencia, un proceso comunicativo abierto, fluido y dialéctico, ni
la instauracion de campanas deliberativas o replicantes, mucho menos
flexibles y espontaneas en donde la difusién de promocionales pue-
da ser ajustada mediante criterios de oportunidad politica. Al efecto,
es necesario generar una comunicacion mas horizontal, en donde el
ciudadano se considere no solamente receptor, agente activo del pro-
ceso comunicativo, con capacidad para generar informacion, debatir,
replicar y participar decididamente en la deliberacién politica, y mo-
vilizarse al interior de las campanas electorales.

8. El modelo de comunicacidn politico-electoral estd rigidamente
asentado en el monopolio dela participacion politica delos partidos po-
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liticos. No es consecuente con la reforma politica de agosto de 2012 que
incorpord las candidaturas independientes al sistema electoral, lo
que introduce un rasgo de exclusion y falta de integralidad que debe
ser puntualmente atendido para incorporar esta nueva modalidad de
mensajes al circuito de la comunicacion politica. E1 modelo contie-
ne hoy en dia una omisién de relevancia; mientras impida el flujo de
informacion de contenido politico entre todos los actores relevantes
del escenario publico no podra considerarse integral, abierto, plural y
omnicomprensivo.

9. La distribucién de los tiempos de Estado en radio y television
actualmente vigente confiere caracteristicas de inequidad al modelo
de comunicacién politico-electoral en tanto realiza la distribucién de
espacios diferenciados bajo el criterio del “tipo de eleccién” federal o
estatal, privilegiando a la primera porque la presidencial es la elec-
ciéon de mayor significacién politica. No obstante, el numero de car-
gos de eleccidén popular en los estados de la Republica, asi como la
reciente reforma a favor de las candidaturas independientes obliga a
reflexionar en medidas de compensacion que equilibren el tiempo que
se destina a las campanas estatales, teniendo en cuenta que, derivado
de su naturaleza, es muy probable que sea en este dmbito en donde se
produzca una mayor participaciéon de candidaturas independientes.
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