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Resumen:

La reforma electoral de 2007-2008 estableci6é un cambio sustancial en las reglas del
modelo de comunicacion politico electoral al prohibir la contratacion de tiempos en
radio y television. Como medida para garantizar la equidad en los procesos electo-
rales del acceso a los medios electronicos por parte de candidaturas y partidos poli-
ticos se establecio la utilizacion de los tiempos de Estado, de esta manera se trat6 de
inhibir la injerencia del poder del dinero en la democracia. Esta prohibicion cancel6
millonarias ganancias a los concesionarios comerciales de la radio y la television,
que de manera constante han acusado a la ley y a las autoridades electorales de violar
la libertad de expresion.

Con el objetivo de evaluar la pertinencia del actual modelo de comunicacién
politica electoral para la democracia mexicana, asi como determinar si la ley o las
autoridades violan la libertad de expresion, la Asociaciéon Mexicana de Derecho a
la Informacién (AMEDI), realizé un andlisis juridico sobre las resoluciones de la
autoridad en casos paradigmaticos relacionados con la libertad de expresion, asi
como el comportamiento de los medios y las formas de comunicacién de partidos y
candidatos a través de la radio y la television a través de un Observatorio de Medios.

Palabras clave: comunicacion politico electoral, libertad de expresion, derecho a
la informacién, observacion de medios, autoridades electorales, debates, tiempos
de Estado.
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[. Introduccion

La reforma constitucional de 2007-2008 en materia electoral, cambid
las reglas del modelo de comunicacién politico electoral en México al
determinar la prohibicién de compra de espacios para la transmision
de campanfas en radio y televisién, con el propdsito de garantizar la
equidad entre los actores politicos para el acceso a los medios electrd-
nicos y evitar que el dinero fuera el elemento determinante para poder
dar a conocer la oferta electoral, asi como que instancias ajenas a los
procesos comiciales tuvieran injerencias indebidas para incidir en las
preferencias del voto.

La reforma también dio respuesta a la demanda de diversos sectores
de la sociedad para que las campanas electorales fueran mas cortas
y se redujera el desmedido gasto de recursos publicos por parte de
los partidos politicos, que en su mayor parte erogaban sus gastos en
la contratacion de spots en los medios electronicos. De acuerdo con
varias investigaciones, 7 de cada 10 pesos de financiamiento publico
para las campanas electorales se destinaban a la propaganda en me-
dios electrénicos. De esta manera, el modelo de comunicacién social
cambid para evitar que ni el dinero ni el poder de los medios de co-
municacion se convirtiera en factores determinantes de las campanas
electorales y sus resultados.

La relacion entre dinero, medios y democracia en el modelo de co-
municacién politica en nuestro pais ha tenido una preeminencia im-
portante para determinar la equidad en las contiendas, y ha tenido un
impacto ineludible en los ambitos del derecho a la informacion y la
libertad de expresion.

La creciente influencia de la radio y la television en los procesos
electorales, ha generado efectos contrarios a la democracia al propi-
ciar la adopcidn, consciente o no, de patrones de propaganda politica
y electoral que imitan o reproducen los utilizados en el mercado para
la promocién de mercancias y servicios que se pretende acepten los
consumidores.

En México, este hecho se vio ampliamente reflejado durante las
elecciones de 2006, donde se hizo evidente que la alta compra de es-
pacios para la transmision de spots por parte de los partidos politicos
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beneficié esencialmente a los medios electrénicos, especialmente a las
dos grandes televisoras del pais: Televisa y TV Azteca.

Bajo tales tendencias, la politica y la competencia electoral van
quedando sujetas no solamente a modelos de propaganda que les son
ajenos, sino también al riesgo de la influencia de los duefios o con-
cesionarios de estaciones de radio y canales de television (o de otros
grupos con el poder econémico necesario para reflejarlo en esos me-
dios de comunicacidén) en sus respectivas audiencias, al resaltar la
imagen de aquellos candidatos a un puesto de eleccién popular que
sean afines a sus intereses o garanticen el fortalecimiento de sus ne-
gocios, lo cual deriva en un poder factico contrario al orden demo-
cratico constitucional.

Al ver cancelado un millonario negocio por la venta de espacios en
las campanas electorales, los concesionarios privados de la radiodifu-
sion, encabezados por las principales televisoras del pais, han tenido
una decidida oposicion a las nuevas reglas, por lo que han implemen-
tado estrategias juridicas y mediaticas para evitar su cumplimiento y
para acusar que tanto la nueva ley electoral, como el Instituto Federal
Electoral (IFE) violan la libertad de expresion. Con este argumento
sustentan su principal demanda de cambiar la nueva ley, para lo que
muchos suponemos que lo que estd en el fondo es volver al modelo
comercial de comunicacién politica electoral.

Si reconocemos que tanto la libertad de expresion como el derecho
ala informacion son derechos pivote que permiten el ejercicio de otros
derechos humanos y ciudadanos, al permitir las condiciones para un
debate democratico entre las distintas fuerzas y sectores de la sociedad
para sustentar el derecho a elegir libremente, resulta de primordial im-
portancia el estudio de su ejercicio y condiciones en el marco del actual
modelo de comunicacion politico electoral.

Frente a las constantes descalificaciones y criticas sobre las afecta-
ciones que este nuevo modelo de comunicacién politica puede tener
en la libertad de expresion, y por ende en el derecho a la informacion,
la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI) reali-
z6 una investigacion con el fin de determinar, con elementos consis-
tentes de andlisis, las afectaciones a tales derechos, el cual se dividi6 en
los siguientes componentes y lineas de investigacion:
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1. Componente observatorio de medios
A. Objeto y formas de la propaganda electoral

Consistente en monitorear y analizar el contenido y sentido de la pro-
paganda politico-electoral de los candidatos a la Presidencia trans-
mitida por television y radio durante el proceso electoral de 2012 y
verificar su contribucién a un modelo de comunicacién politica de-
mocratico.

B. Ejercicio periodistico y campanas electorales en el marco
de la libertad de expresion y derecho a la informacion

Consistente en monitorear y analizar los contenidos de los programas
de opinién y analisis trasmitidos en television respecto a los candida-
tos a la Presidencia de la Republica como al marco juridico electoral y
a las autoridades respectivas.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 4, 2013, pp. 225-249

C. Debates y libertad de expresion

Consistente en monitorear y evaluar el esquema con el que se desarro-
llaron los debates presidenciales en el marco de la reforma electoral,
asi como los programas de pre y pos debate transmitidos por televi-
sion.

2. Componente de analisis juridico

A. Los limites a la libertad de expresion en la interpretacion
de las autoridades electorales

Supropésitoesanalizarlasresolucionesdel Tribunal Electoraldel Poder
Judicial dela Federacion (TEPJF) relacionadas directamente con casos
especificos referidos a supuestas afectaciones al ejercicio de la liber-
tad de expresion, considerados paradigmaticos en funcion de la juris-
prudencia que generaron para posteriores reglamentaciones para la
actuacion de los medios, partidos politicos y candidatos.
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B. Derecho de réplica

Consistente en analizar si las resoluciones de la autoridad electoral
sobre el ejercicio de este derecho tienen una afectacion a la libertad de
expresion, ante la ausencia de una ley reglamentaria producto de una
omision legislativa, que provoca una laguna juridica en los procesos
electorales.

C. Libertad de expresion durante el proceso electoral
(actos anticipados de campana, precampanas
y periodo de “intercampanas”)

Que mediante el analisis de casos relevantes y su correspondiente re-
solucién por parte de las autoridades electorales, tuvo como objeto
determinar si la norma vy las interpretaciones de la autoridad afectan
la libertad de expresion y el derecho a la informacién.

Si bien este llamado nuevo modelo de comunicacion politica em-
pezo a implementarse en 2009 con las elecciones intermedias, su gran
prueba fueron los comicios presidenciales de 2012. En este contexto,
la AMEDI consideré importante evaluar la efectividad de este mo-
delo, en virtud de las grandes resistencias que ha tenido por parte de
algunos sectores, como también de la expresion de otros grupos que
manifiestan la necesidad de contar con elementos concretos para me-
jorarlo. En este tenor, el estudio y sus lineas de investigacion tuvieron
como principal objetivo aportar elementos para la discusiéon publica
en aras de asegurar mejores condiciones de equidad en los procesos
electorales, y teniendo como base la garantia de los derechos informa-
tivos de la sociedad.

Todos los componentes de este proyecto, fueron dirigidos a evaluar
la pertinencia del modelo de comunicacién politico electoral vigente
para la democracia mexicana. En este sentido, la sumatoria del anali-
sis de cada una de las lineas de investigacidn, fue la pauta para elabo-
rar las conclusiones finales.

Diversos organismos internacionales de derechos humanos y li-
bertad de expresion han establecido que los medios de comunicacion
permiten que los individuos puedan formar su propia opinién. Sola-
mente cuando el individuo es informado podra evaluar y libremente
adherirse a una u otra postura dentro del espectro politico.
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Si bien la ley electoral y el IFE han establecido reglas para procurar
que los medios electrénicos cumplan con el derecho a la informacion
y desarrollen una cobertura informativa que favorezca la equidad en
las diversas jornadas electorales, lo cierto es que en la actualidad la
agenda politico electoral también permea a otros programas como los
de ficcion (telenovelas y series), de entretenimiento (talk shows y ma-
tutinos) y a los programas de analisis, debate y opinién, que se han
configurado no s6lo como espacios para la manifestacion de expertos
en torno a los temas de la agenda politica, sino también como refe-
rencia para que los ciudadanos accedan a interpretaciones respecto de
propuestas y hechos, y de esta manera, que puedan comprender mejor
la informacion y formarse una opinién respecto de la emision de su
voto, asi como escenarios en los cuales las industrias de comunicacion
fijan su postura frente a actores y partidos politicos.

Respecto de los actores politicos que utilizan los medios para acer-
carse a la ciudadania y promover sus campafas, principalmente a
través de los spots y en menor medida a través de los debates, pode-
mos decir que son estrategias en las que esencialmente se subsume la
propuesta politica a la imagen de los candidatos, por lo que la infor-
macidn necesaria para la deliberacion publica de las plataformas de
gobierno se sustituye por la adjetivacion y el escandalo, diluyendo asi
la cultura democratica.

Aunque se afirma que a raiz de la reforma electoral de 2007-2008 se
instaurd en nuestro pais un nuevo modelo de comunicacién politica-
electoral, lo cierto es que hubo un cambio central en la relacion de
las fuerzas politicas con los medios al excluir la transacciéon comer-
cial para las campanas y se generaron mejores condiciones de equidad
para el acceso a los medios, pero no cambi6 la manera de comunicarse
de los partidos y candidatos con la ciudadania, como tampoco las es-
trategias para acercar informacion de calidad. Finalmente la hegemo-
nia del spot es lo que sigue caracterizando nuestro modelo de comuni-
cacion politica, en eso el modelo no ha tenido cambios de relevancia.

Por ello concluimos que no es un nuevo modelo de comunicacion
politico electoral, sino que es el mismo modelo que se instaur6 desde
1997, pero con nuevas reglas.
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Il. Principales hallazgos de las lineas de investigacion

1. Observatorio de medios

A. Contenido y sentido de la propaganda politico-electoral
durante el proceso electoral de 2012

El supuesto nuevo modelo de comunicacion politica apostod por la
consolidacién del spot como vehiculo de la comunicacién electoral,
con cargo a los tiempos oficiales del Estado.

Con millones de spots en radio y television, la ciudadania estuvo
expuesta de manera permanente a las campanas de los partidos y can-
didatos a la Presidencia de la Republica, pocos de los cuales fueron
para las candidaturas al Congreso o a autoridades locales. Sin embar-
go, ello no necesariamente se tradujo en mayor informacién respecto
de las propuestas de gobierno y a la deliberacién publica de los temas
mas acuciantes del pais.

El material mediatico analizado hace posible sefalar los siguientes
aspectos sobresalientes de las campanas politico-electorales:

i. Limitadas en términos de contenido. El formato y la naturale-
za intrinseca del spot mediatico presentan importantes limitaciones
como vehiculo de comunicacién politica. Se trata de una difusién muy
acotada de la oferta politica, pues se restringe a aquello que pueda ser
eficazmente comunicado en pocos segundos.

ii. Viciado en términos discursivos. La exposicion de ideas y pro-
puestas politicas se ve opacada ante la fuerza de una retérica argu-
mentativa emocional y una considerable presencia de propaganda de
confrontacion:

- El modelo de argumentacion tiende a apelar en mayor medida
a una movilizacion afectiva asociada a lo inconsciente, mas que a
propiciar la reflexién ciudadana del voto a partir de informacion
concreta y argumentos racionales. De esta manera, mas que con-
tribuir a asegurar el derecho a la informacion, este modelo tiende
a obstaculizarlo.

- Los mensajes de confrontacion, cuyo objetivo de comunicacion
es la desacreditacion de los oponentes en la contienda a partir de
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argumentos superficiales de imagen politica y percepcion social
son recurrentes, lo cual deriva en una practica que llega a natu-
ralizarse como un espacio simbdlico de ataques entre candidatos
y partidos politicos, lo cual no contribuye necesariamente a la
consolidacion de una cultura politica democratica.

Con todo esto, es posible indicar que el modelo de comunicacion po-
litica imperante requiere modificaciones que aseguren un proceso
electoral que cumpla con la tarea de difundir informacién concreta,
objetiva y racional sobre la oferta electoral como condicién para un
voto consciente y razonado. Una posibilidad estd en promover un mo-
delo no “spotizado”, que priorice otras vias de comunicacion, como
las capsulas informativas de duraciones razonables entre los dos y tres
minutos que permitan plantear propuestas concretas de gobierno.
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B. Programas de opinion y analisis y campanas electorales
en el marco de la libertad de expresion
y derecho a la informacion

En nuestro pais el problema en general del modelo mediatico, que
rebasa incluso los limites de manejo de la informacion electoral, es el
alto indice de concentracién de medios en pocas manos, particular-
mente en los medios electrénicos, la existencia de programas de anali-
sis y opinion contribuye a la conformacion de opiniones diversas res-
pecto a los temas electorales. Sin embargo, cuando la oferta de estos
programas proviene especialmente de las dos empresas dominantes
en el sector —Televisay TV Azteca— las opciones de las audiencias se
acota a este restringido escenario de fuentes de opinion.

Un aspecto relevante en este mismo sentido es el que observamos
en el caso de los llamados medios publicos, debido a su limitada oferta
de analisis y opinion respecto al tema electoral en virtud de que pudi-
mos detectar un solo programa de este género, lo cual limita la posibi-
lidad de los ciudadanos para acceder a informacién y opiniones desde
este tipo de medios que pudieran ofertar otro tipo de perspectiva, ya
que al no tener fines de lucro pueden contar con mayor libertad y plu-
ralismo. En determinantes para un ejercicio de la democracia como lo
son los procesos electorales, la opcion que debieran proporcionarnos
los medios publicos al abrir programas de opinion y analisis de los
asuntos politicos debiera ser una prioridad que genera opciones frente
a las ofertas casi tinicas de las televisoras privadas comerciales.
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Cabe resaltar que de los programas analizados, no existe correspon-
dencia entre los tiempos otorgados a los candidatos a la Presidencia de
la Republica ni las tendencias positivas o negativas respectivas con los
resultados de la eleccion, por lo que su influencia directa no puede ser
demostrada para ese fin.

Un resultado relevante fue el contraste entre la participacion de
analistas y conductores en este tipo de programas, ya que tan solo un
cercano 20% corresponde a mujeres, lo cual es un indicador y al mis-
mo tiempo un reflejo de la todavia escasa participacion de este sector
que representa la mitad del electorado.

Algunas de las propuestas que pueden fortalecer estos ejercicios de
libertad de expresion son:

« Incentivar la promocién de programas de analisis y opinion es-
pecialmente en los medios publicos que tienen la responsabilidad
de contribuir a conformar y estimular la reflexién ciudadana.

o Estos programas contribuyen a generar la reflexion y reconocer
que la toma de posiciones y la transparencia de sus tendencias
permite y ofrece opciones a los ciudadanos para su propia toma
de decisiones.

C. Los debates presidenciales y el derecho a la informacion
en el proceso electoral de 2012

En este periodo electoral, el IFE pudo haber determinado globalmen-
te los formatos de ambos debates sobre la base de las recomendaciones
que emiti6 el Comité Técnico de debates, sin embargo, para el primero
cedié de manera importante ante los partidos politicos que definieron
su formato, quienes cuidando de sobremanera a sus respectivos can-
didatos y candidata para evitar exponerlos al error, lo limitaron. Esto
tuvo como resultado un debate acartonado con una moderacion que
solo tuvo un papel menor de apuntar los turnos correspondientes de
participacion de los contendientes. En este sentido, no fue muy dife-
rente al de elecciones anteriores, donde la principal critica se centro
en que mas que debates eran meras exposiciones de los candidatos sin
mayor deliberacion.

En este sentido, el IFE renuncié en buena medida a su mandato
como autoridad, pues su papel, mas que de negociacion con los par-
tidos politicos, es asegurar las mejores condiciones para que la ciuda-
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dania cuente con elementos para un voto libre, su complacencia en
esta situacion vulnera la propia institucionalidad y autonomia de un
organo del Estado que debe ser garante de la democracia electoral.

Aunque el formato del segundo debate fue mas afortunado, lo cier-
to es que los candidatos y candidata tuvieron estrategias mas enfoca-
das al ataque y la confrontacién que a la explicacion de sus propuestas
de gobierno. Asi, que la ausencia de contenidos se relaciona mas con
las decisiones de los participantes que con el formato en si mismo. De
este modo, los debates no cumplen con su funcién a cabalidad por-
que los candidatos no profundizan en sus propuestas, ganando mas su
enunciacion y los ataques.

Incluso, un punto reiterado que se discute en los programas de pre
y pos debate analizados es acerca de quién gano el encuentro mas que
las propuestas. La argumentacion, como parte de las democracias
modernas, queda relegada a quién logra articular mejor los ataques.
Entonces, la discusion en los posdebates se traté principalmente de
la gestion de la comunicacion politica por parte de los candidatos y
sus equipos y no del debate como un espacio para el fortalecimien-
to de una cultura politica democratica, en donde los politicos estan
obligados a definir sus planes de gobierno y los ciudadanos a exigir
rendicién de cuentas.

En este sentido, el modelo actual de comunicacion de los partidos,
tiene un mayor acento en la mercadotecnia politica y mucho menos
en la deliberacién democratica. Los debates son el momento crucial
de la campana, constituyen el espacio donde los candidatos deberian
discutir sus propuestas, sobre todo porque tenemos un esquema basa-
do en los spots que, simplemente por su duracion, poco pueden con-
tribuir a ofrecer informacion para razonar el voto.

Al igual que en los programas de analisis y opinidn, hay una asime-
tria muy grande en la participacion de las mujeres analistas en las me-
sas posdebate: no llega ni al 15% el nimero que estuvieron presentes
en estos programas.

En este tenor, se plantean las siguientes propuestas para acercar los
debates politico-electorales a un modelo de comunicacion politica
donde los ciudadanos obtengan insumos para contar con informacién
de calidad para decidir criticamente su voto:
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 Decisidn del formato: con el fin de garantizar imparcialidad, el
IFE debe asumir su mandato como autoridad en el formato de
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los debates, con el amparo del marco legal electoral que impli-
que obligatoriedad. En caso de que una candidatura decida no
participar en los debates, la sanciéon puede ser una reduccion en
porcentaje de los tiempos oficiales para su campafia o bien de su
financiamiento publico.

« Discusion y puesta en escena: se debe privilegiar un modelo que
posibilite la argumentacién y la contra-argumentacién de pro-
puestas; la réplica deberia ser inmediata y no por turnos, pero
cuidando la equidad en los tiempos. El formato de panel de ex-
pertos o de un moderador activo que pueda pedir a los candida-
tos que detallen sus propuestas, podria contribuir en este senti-
do, siempre y cuando no emitan comentarios o juicios sobre los
planteamientos de los candidatos.

o Interaccidn entre los candidatos: la confrontacién es parte de
la vida politica; sin embargo, si se lograra que parte del tiempo
oficial empleado para la difusion de spots se utilizara para el de-
sarrollo de mesas de discusion entre los candidatos, especialistas
y los equipos de campana, se podria exhortar a los candidatos
para que, en los debates oficiales organizados por el IFE, desti-
naran el tiempo a la presentacion y explicaciéon de su proyecto de
gobierno.

o Participacion ciudadana: es importante recuperar las propuestas
del Comité Técnico del IFE para facilitar la interaccion de los
candidatos con la ciudadania. Es necesario buscar alternativas
sobre todo con las nuevas tecnologias en redes sociales, para in-
cluir a los ciudadanos en este espacio de comunicacion politica.

» Cobertura: en cumplimiento al derecho a la informacién y para
garantizar que la mayor parte de la ciudadania tenga acceso a los
debates, debe ser obligatorio que los concesionarios de la tele-
vision privada comercial destinen su canal de mayor cobertura
y audiencia a sus transmisiones. El incumplimiento de esta dis-
posicion deberia tener consecuencias en su titulo de concesion o
bien multas basadas en un porcentaje sobre sus ganancias totales
anuales, a fin de evitar hechos tan cuestionables como el de TV
Azteca con el primer debate.
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1. Analisis juridico: la norma electoral y las resoluciones
de las autoridades en materia de libertad de expresion

La norma juridica como instrumento de la accién del derecho se di-
ferencia de la norma de presion social, en el hecho de que las sancio-
nes juridicas son institucionalizadas, mientras que las que siguen a la
violacion de los usos sociales se confian a la iniciativa incontrolada
de los particulares y presentan por ello un grado de aleatoriedad, de
inconstancia y de arbitrio mucho mayor que las sanciones juridicas,
las cuales, por estar institucionalizadas, disfrutan de un mayor grado
de certeza, no solo en lo que se refiere a su caracter y entidad, sino a
su efectiva aplicacion.!

Sobre esta base es que se analizo6 si el actual modelo de comunica-
cién politico electoral derivado de la reforma constitucional respeta
o violenta el pleno ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a
la informacion de los ciudadanos, con la intencién de establecer re-
comendaciones que sirvan a las instancias del Estado mexicano para
la mejor aplicacion de la norma en aras de fortalecer los procesos de-
mocraticos.

Consecuente, la segunda parte de esta investigacion tuvo como pro-
posito analizar en el periodo 2009-2012, los limites a la libertad de
expresion en la interpretacion de las autoridades electorales, el ejerci-
cio del derecho de réplica, los debates y su vinculacién con la libertad
de expresion y el ejercicio de esta ultima durante el proceso electoral
que incluye a los actos anticipados de campaiia, precampafias y perio-
do conocido como de intercampanas, destacando por su relevancia
el ejercicio mediatico y la participacion de las autoridades en torno a
la eleccion de la Presidencia de la Republica, asi como las principales
resoluciones de la autoridad electoral, directamente relacionadas con
la libertad de expresion, en casos que se determinaron como paradig-
maticos por el alcance de sus resoluciones.

De manera general podemos observar en los casos analizados es-
trategias recurrentes de los partidos politicos para violar las normas
que ellos mismos aprobaron en el Congreso poniendo en serio riesgo
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' Escobar de la Serna, Luis, Principios del derecho de la informacién, Madrid, Dykin-
son, 2000, pp. 23 y 27.
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su viabilidad y por lo tanto de los procesos electorales y la democracia
misma. Bajo el pretexto de la defensa del legitimo derecho a ejercer
la libertad de expresion, como si éste fuera un derecho absoluto, se
implementan —con cada vez mas frecuencia— estrategias sofisticadas
para evadir las prohibiciones con la complicidad de actores estatales o
no estatales como los medios de comunicacion.

La casuistica que genera esta dindmica obliga cada vez mas a que las
autoridades electorales tengan que hacer uso de la interpretacion de la
norma, pues es casi una tarea imposible que una ley pueda contener
todos los supuestos de violaciones que pudieran hacer los regulados.

La implementacién de la norma electoral a partir de su reforma
en 2007-2008 se ha caracterizado por una extrema judicializacion de
los procesos comiciales y una permanente tension entre las autorida-
des electorales y los regulados. Si bien muchas de las resoluciones de
las autoridades no dejan de estar permeadas por criterios politicos,
lo cierto es que existe poca institucionalidad por parte de los actores
para acatar la ley.

El hecho de que las sanciones en esa reforma se hayan disminuido
considerablemente permite que los actores encuentren mas conve-
niente violar la norma a cambio de ganar el poder, de tal manera que
el sistema sancionatorio no alcanza a inhibir las conductas de eva-
sion de la ley: los medios saben que los castigos son amonestaciones
o multas que no siempre pagan y que de cualquier manera no esta en
riesgo su concesion, los partidos saben que a pesar de las multas o
amonestaciones de todas maneras si ganan llegaran al poder sin ma-
yores consecuencias.

De esta manera se cumple un ciclo de simulacién que por mas que
se cambie la ley para poner nuevos candados, los mismos partidos
encuentran la manera de darles la vuelta, haciendo inacabable la de-
manda de nuevas reglas.

Sin un cambio sustancial en el comportamiento de los partidos
politicos en este sentido, simplemente es ilusorio pensar en procesos
democraticos plenos. Si bien es cierto que en la competencia politica
no existen muchas opciones de promocionarse, al estar concentrada
la mayor parte de las frecuencias de radiodifusiéon en unas cuantas
manos que imponen sus condiciones, también debe reconocerse que
si eso subsiste es porque esos institutos politicos han sido incapaces de
cambiar las leyes en esa materia por temor o connivencia con el poder
mediatico.
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1. Los limites a la libertad de expresion en la interpretacion
de las autoridades electorales

A partir de la reforma constitucional en materia electoral, uno de los
temas sujetos a mayor debate se refiere a los limites de la libertad de
expresion, en relacion con la prohibicion constitucional para los parti-
dos politicos de contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad
en radio y television, por si o a través de terceras personas.

La ratio legis de la reforma, en este apartado, se complementa al
precisar que tampoco se podra contratar propaganda electoral en ra-
dio y television con la finalidad de influir en las preferencias de los
electores.

Por ello, el andlisis se centra en aquellas resoluciones consideradas
relevantes® por los hechos denunciados, asi como por los resultados
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2 Cfr.Recursos de Apelacion, Expedientes: SUP-RAP-510/2011, SUP-RAP-519/2011,
SUP-RAP-528/2011 y SUP-RAP-529/2011 acumulados. Sobre adquisicién indebida de
tiempos en television por parte de la coalicion “Nayarit, Paz y Trabajo”, en virtud de
la transmision de dos “debates” de los precandidatos a Gobernador de Nayarit Martha
Elena Garcia Gémez, Guadalupe Acosta Naranjo y Jorge Gonzalez Gonzalez. Recursos
de Apelacién, Expedientes: SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados. Sobre promocionales
transmitidos en television relacionados a la promocién de la revista TVyNovelas en los
que se hace mencién a las entrevistas hechas a los CC. Raul Araiza y Maite Perroni, en
las cuales expresan las razones por las que apoyaran las propuestas del Partido Verde
Ecologista de México.

Recursos de Apelacién, Expedientes: SUP-RAP-18/2012, SUP-RAP-20/2012, SUP-
RAP-21/2012 y SUP-RAP-47/2012 acumulados. Caso de Juan Manuel Marquez Méndez
(boxeador) portd y difundié el emblema que identifica al Partido Revolucionario Ins-
titucional en su calzoncillo, no obstante que en Michoacan estaba en curso un proceso
electoral ordinario, mismo que se encontraba en el periodo de veda previo a la celebra-
cion de la jornada electoral.

Tesis jurisprudencial numero VII/2010, basada en el Recurso de Apelacién niimero
SUP-RAP-175/2009, por derecho de réplica caso del Partido de la Revolucién Democra-
tica y Alberto Picasso Barroel, Denuncia presentada por los CC. Eduardo Arguijo Balde-
negro y Alberto Picasso Barroel contra la Empresa Editorial El Sol, S.A. de C.V., editora
del periodico “El Norte”, por hechos que presumiblemente constituyen infracciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado CG/PE/PAN/CG/112/2010.
Se trata de un spot y un programa de cinco minutos del Partido del Trabajo donde se
promocionaba la imagen y el mensaje politico de esa organizacion y su dirigente, Andrés
Manuel Lopez Obrador. La autoridad electoral declaré infundada la queja del Partido Ac-
cion Nacional porque la difusion ocurria dentro de las prerrogativas de ese partido (tiem-
pos de Estado) y no por contrataciéon de espacios, porque quien se promocionaba no era
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de los procedimientos administrativos especiales sancionadores (PES)
resueltos por la autoridad administrativa —IFE—, que en un par de
casos fueron revocados por el TEPJFE. Lo anterior denota, en princi-
pio, la discrepancia de los criterios que sustentan las resoluciones de
ambas autoridades, pues sélo en el caso de la publicidad integrada se
observa una misma linea de pensamiento.

Para seleccionar los tres casos que se revisarian, se tomo en consi-
deracion que la litis planteada encuadrara en alguna hipétesis vincu-
lada con la adquisicion indebida de tiempos en television.

En ninguno de los tres casos sujetos a revision se violentan los prin-
cipios de la libertad de expresion; por el contrario, conforme al anali-
sis, se fortalece la hipdtesis de que la reforma constitucional establece
un marco normativo favorable para asegurar el derecho de los parti-
dos politicos al uso de la radio y la televisiéon, mediante una adecuada

un precandidato o candidato con el debido registro, y porque ocurrié fuera del proceso
electoral legal.

Expediente SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011. Sobre actos anticipados de campa-
fia en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador. Expedientes SCG/PE/PVEM/CG/047/
PEF/124/2012 y sus acumulados CG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012, SCG/PE/
PVEM/CG/049/PEF/126/2012 y SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012. Caso en con-
tra del actor Héctor Bonilla y el PRD, PT, Movimiento Ciudadano y Morena por actos
anticipados de campana durante el periodo de “intercampana’, consistentes en la trans-
mision de un spot de radio y televisién en diversas entidades de la Reptblica.

Expediente SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012. Sobre enuncia contra Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, el PRD, PT y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coaliciéon
Movimiento Progresista, por actos anticipados de camparfia en la explanada del IFE.

Expediente SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado SCG/PE/PRD/
CG/153/PEF/69/2011. Sobre denuncia en contra de Josefina Vazquez Mota por actos an-
ticipados de campana. Expediente SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012 en contra de Jo-
sefina Vazquez Mota por evento en el Estadio Azul, en pleno periodo de “intercampana’.

Expediente SCG/PE/PRI/CG/061/PEF/138/2012 en contra de la precandidata Josefina
Véazquez Mota por acudir al Quinto Informe de Gobierno del estado de Guanajuato.

Expediente SCG/PE/PRD/CG/031/2011 y su acumulado SCG/PE/PAN/CG/051/2011
en contra de Enrique Pefa Nieto, por actos anticipados de campaia. Los denunciantes
explicaron a la autoridad que de manera sistematica el gobierno del Estado de México,
el PRI, sus simpatizantes y el propio Pena Nieto habian estado promoviendo su imagen
personal mediante distintas estrategias propagandisticas para lograr el cargo de Presi-
dente de la Republica.

Expediente SCG/PE/JME]/JL/JAL/080/2011 en contra de Enrique Pefia Nieto por ac-
tos anticipados de campafia por su entrevista concedida al Noticiero de Televisa (XEW-
TV Canal 2) en la cual el ex gobernador del Estado de México reconocid sus aspiraciones
presidenciales de cara a la eleccion federal de julio de 2012.
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administracion de los tiempos del Estado por parte de la autoridad
electoral, en virtud de lo siguiente:

a)

b)

<)

d)

e)

Fortalece el margen de actuacion de las autoridades electorales,
tanto la administrativa como la judicial, al garantizar el libre ejer-
cicio de la libertad de expresion, dentro de los limites que impone
el texto constitucional y la regulacion secundaria, en lo que co-
rresponde a la prohibicion para adquirir indebidamente tiempos
en radio y television.

No hay una sobreinterpretacion de la norma constitucional por
parte de las autoridades encargadas de resolver las controversias
que se suscitan en la contienda electoral (cada una en su esfera de
competencia), dado que las diferencias de criterio que sostienen
el IFE y el TEPJF son parte de una normalidad interpretativa que
deriva de los pesos y contrapesos a que se sujeta el orden consti-
tucional, particularmente en lo que corresponde al principio de
division de poderes.

El concepto de “sobreinterpretacion” es ajeno al lenguaje juridi-
co, pues el marco constitucional es claro en lo que se refiere a las
atribuciones asignadas tanto al IFE como al TEPJF, al grado de
sefialar que las resoluciones del segundo son inatacables. Lo ante-
rior es entendible bajo la premisa de que los procesos judiciales no
pueden prolongarse ad infinitum, de tal suerte que si bien resulta
légico que en un caso especifico una de las partes se encuentre
insatisfecha con el resultado (aquella a la cual la resolucion judi-
cial le es contraria), ello no significa que haya una sobreinterpre-
tacion. Estamos en presencia simple y llanamente de la llamada
“verdad legal’, es decir, aquella verdad que resulta de la valo-
racion, por parte de la autoridad competente, de los elementos
contenidos en un expediente judicial, dentro de un proceso que
es de estricto derecho.

Conforme a lo anterior, resulta meritorio que a partir de la inter-
pretacion jurisdiccional se mantenga un criterio unico respecto
de las hipdtesis normativas a que se refiere el antepenultimo pa-
rrafo del articulo 41, Base III, Apartado A, de la Constitucion,
en lo concerniente a la prohibicién de “contratar” o “adquirir”
tiempos en radio y television.

De igual forma, es importante que las autoridades en la materia
coincidan en conjugar de manera armonica las hipdtesis a que se
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refiere el punto anterior (contratar o adquirir tiempos en radio
y television), en cuanto a que, para que sea indebida la contra-
tacion de tiempos en radio y television, resulta necesario que se
trate de propaganda politica y que ésta tenga por finalidad influir
en el electorado.

También resulta atinado que la interpretacion judicial haya permitido,
a través de la jurisprudencia, establecer el marco interpretativo que
contribuya con las autoridades administrativas (federales y locales) a
analizar en mejores condiciones, los atributos a que debe sujetarse la
institucion juridica del deslinde para ser efectivo como excluyente de
responsabilidad, en aquellos casos en que un instituto politico se vea
favorecido por actos de terceros en el caso de infracciones normativas
que le otorguen un beneficio directo en su imagen o la de sus candi-
datos.

2. Derecho de réplica y su vinculacion con la libertad
de expresion

Originalmente se pensé que deberia ser el IFE quien tendria que ser la
autoridad que conociera todos los asuntos relacionados con la réplica
en nuestro pais, ya que se tenia la falsa idea de que este derecho estaba
destinado a los candidatos y partidos politicos, en virtud de la refor-
ma al articulo 60. constitucional se realiz6 en el conjunto de reformas
en esta materia, sin embargo este derecho va mas alla de campaiias y
candidatos.

El Congreso de la Unidn tiene una asignatura pendiente con los
mexicanos, se trata de una responsabilidad moral, politica y de dere-
cho que aunque no revista una sancién, nos debe llevar a replantear
los mecanismos de rendicion de cuentas y de responsabilidad legisla-
tiva, por lo que se deberia insistir en que emitan a la brevedad la ley
reglamentaria a que los obliga el articulo 60., primer parrafo, de la
Constitucion.

Bajo un enfoque de derechos humanos, ello implicaria necesaria-
mente, incorporar mecanismos de exigibilidad, que contribuyan a re-
forzar los espacios de fiscalizacion y control de las politicas legislati-
vas en las estrategias de desarrollo.

e Calleja Solis  Vega Dominguez Bravo Ramirez Pineda
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Si bien el IFE no cuenta expresamente con la facultad legal, que si
reglamentaria para desahogar los asuntos en esta materia, ha realiza-
do un esfuerzo para garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho
de réplica.

Con el fin de garantizar este derecho se deberia observar:

a)

b)

c)

Tanto el IFE y el TEPJF deberian elaborar un documento de tra-
bajo para presentar al Congreso, dando cuenta de las dificultades
y de las dreas de oportunidad que han encontrado para solventar
las quejas relacionadas con el ejercicio de la réplica, para que sir-
van de base como un capitulo que se inserte dentro de la norma
de cardcter legal que emitan para cumplir con la asignatura pen-
diente.

El IFE puede y debe fortalecer el seguimiento de sus asuntos, al
ordenar o requerir oficiosamente, sin necesidad de que exista
un impulso de parte, informacion a las partes respecto del cum-
plimiento de las resoluciones que emita respecto del derecho de
réplica, pues se estima que si bien emite una determinaciéon que
queda firme, desafortunadamente no cuenta con mecanismos de
exigibilidad de los derechos politico electorales y mucho menos
saber si esas determinaciones se cumplieron.

El IFE como el TEPJF, deberian plantear las medidas necesarias
para la expeditez del ejercicio de la réplica en materia electoral
para que tenga efectos positivos, en caso de ser favorable al que-
joso, de lo contrario y aunque sea a su favor la determinacion, si
pasa demasiado tiempo carece de sentido.

3. Libertad de expresion durante el proceso electoral:
actos anticipados de campana, precampanas
y periodo de intercamparias

Los actos anticipados de campana son una figura del derecho electoral
mexicano que busca garantizar uno de los principios rectores de la
democracia: la equidad en la contienda. Este principio de la democra-
cia mexicana adquiere ain mas relevancia por la preeminencia de los
medios de comunicacion en los procesos electorales y, atin mas, por el
grado de concentracion de la propiedad que exhibe la television abier-

Perspectivas y evaluacion del modelo de comunicacion politico electoral en México  ®

Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 4, 2013, pp. 225-249

243



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2013.4.10038

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 4, 2013, pp. 225-249

244

ta, principal medio de comunicacion a través del cual se informan los
ciudadanos.

A continuacién se enumeran algunos aspectos que resultaron del
analisis del marco legal de los actos anticipados de campana y las re-
soluciones relevantes de la autoridad en la materia, vinculadas con la
libertad de expresion:

a)

b)

d)

En particular, los elementos personal, subjetivo y temporal que
posibilitan a la autoridad acreditar la existencia de los actos
anticipados de campana sélo tienen un alcance centrado en el
proceso electoral legal. Sin embargo, pueden resultar facilmente
sorteables por parte de los actores de la comunicacion politica
debido a que la legislacion no puede contemplar un amplio lista-
do de estrategias de comunicacion politica que escapan del ambi-
to de accion de la autoridad electoral, como ella misma reconoce.
Dos casos de la mayor relevancia para la democracia mexicana,
la campafa permanente de Andrés Manuel Lopez Obrador en
2010y la promocion continua, sistematica y reiterada de Enrique
Pefia Nieto a través de diversos medios y estrategias de comuni-
cacion politica mientras fue gobernador del Estado de México,
no cancelan la discusidn respecto de los alcances y limites de la
reforma electoral y lo que pueden hacer o no los partidos y can-
didatos. En ambos casos, la autoridad resolvié declarar infunda-
dos los procedimientos especiales sancionadores, pero permane-
ce en la opinion publica la deliberacidn de si es licito o no tener
una presencia permanente en los medios de comunicacion antes
del proceso electoral. Desde luego, el primer criterio debe ser la
no utilizaciéon de recursos publicos para la promocién persona-
lizada de los funcionarios publicos. Al respecto, resulta urgente
reglamentar el articulo 134 constitucional, para que este conjun-
to de practicas y conductas de promocion puedan ser reguladas
de manera clara y transparente.

El derecho a la libertad de expresion no es un derecho absoluto,
tiene limites cuando se trata de proteger un interés superior para
la sociedad.

Llama la atencion que el principal instituto politico que denuncié
actos anticipados de campana fue el Partido Revolucionario Ins-
titucional. Sus quejas se formularon en contra tanto de Andrés
Manuel Lépez Obrador como de Josefina Vazquez Mota y sus
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respectivos partidos. Por lo tanto, la denuncia se convirtio para el
PRI en una estrategia politica y juridica para detener u obstaculi-
zar el avance de sus contrincantes. La denuncia de presuntas irre-
gularidades forma parte de la democracia y de la institucionali-
dad para resolver diferendos y exigir el complimiento de la ley.

e) Las denuncias por actos anticipados de campana se configura-
ron en una estrategia mediatica adicional. Cada queja o denun-
cia (sin que necesariamente los medios y los analistas hicieran
el seguimiento puntual de los expedientes y los procedimientos
administrativos y juridicos) trascendieron el ambito de la autori-
dad y llegaron a la tribuna de los medios de comunicacion, la dis-
cusion y la opinién publica, no pocas veces, se litigd y se juzgd en
los medios de comunicacion, independientemente de los tiem-
pos legales y las decisiones tomadas por los érganos de autoridad
responsables de juzgar con base en la ley. Por lo tanto, los medios
y los analistas no escaparon a las estrategias de los candidatos,
partidos y coaliciones, al mismo tiempo que éstos reaccionaron
al veleidoso clima de la opinion publica.

f) En este sentido, el derecho humano fundamental que es la liber-
tad de expresion se convirtié en un paraguas que protegio a to-
dos por igual, sin importar candidato, partido o coalicion. Ese es
el gran mérito de dicha garantia constitucional y de la reforma
electoral.

g) Es claro el cimulo y crecimiento de quejas y denuncias del pro-
ceso electoral federal 2012 con respecto a los anteriores, lo cual
satura la capacidad y la eficacia misma del arbitro electoral.
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Es de remarcar el papel que han jugado los partidos politicos para el
desgaste de la ley y las autoridades electorales, en la revisién de los
casos de este estudio, asi como en la revision del contexto general,
los institutos politicos tienen una reiterada conducta de violacién a
las normas que ellos mismos acordaron y aprobaron en el Legislativo,
como también fueron omisos para elaborar las leyes reglamentarias
para perfeccionar nuestro sistema electoral, violando derechos tan
elementales como el de réplica o con su complacencia para que la pro-
mocién de gobiernos y funcionarios se siga dando con cargo al erario
publico.

Si los partidos politicos no son capaces de cumplir sus propias re-
glas, seria deseable que para inhibir la conducta indebida, se valore el
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aumento de las sanciones. Sabemos que esta propuesta es controver-
tida, pero en aras de una supuesta defensa de la libertad de expresion,
como si fuera un derecho absoluto, se esconden actos de corrupcién y
engafo a la autoridad y propiamente a la sociedad.

En conclusion, en los casos revisados, ni la ley electoral ni las au-
toridades violan la libertad de expresion, pero se requiere de ajustes
importantes para que todos los actores la cumplan, como también se
requiere cuestionar y deliberar sobre la pobre comunicaciéon de los
partidos politicos para con el electorado, y replantear la mejor utiliza-
cién de los tiempos de Estado.

Pero por mas candados que se le pongan al juego democratico, por
mas funciones que le exijan al IFE para garantizar elecciones libres y
equitativas en materia de libertad de expresion y derecho a la infor-
macion, eso no sera posible si no se cambia un problema estructural
y originario que es la concentracién de medios. El pluralismo de un
sistema de medios es el reflejo de su calidad democratica, por ello el
de la reforma integral del sistema de medios y su desconcentracion si-
gue siendo el gran pendiente de la transicion democratica en México.

V. Fuentes de consulta

Expediente SCG/PE/JME]J/JL/JAL/080/2011 en contra de Enrique
Pefia Nieto por actos anticipados de campana por su entrevista
concedida al Noticiero de Televisa (XEW-TV Canal 2) en la cual
el ex gobernador del Estado de México reconocié sus aspiracio-
nes presidenciales de cara a la eleccidon federal de julio de 2012,
disponible en  http://www2.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/
DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2011/octubre/CGex201110-27/
CGe271011rp1.2.pdf consultada en marzo de 2013.

Expediente SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012. Sobre enuncia
contra Andrés Manuel Lopez Obrador, el PRD, PT y Movimiento
Ciudadano, integrantes de la coaliciéon Movimiento Progresista, por
actos anticipados de campana en la explanada del IFE, disponible
en http://www2.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/
CG-resoluciones/2012/Abril/CGext201204-18/CGel180412rp10-9.
pdf, consultado en marzo de 2013.
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Expediente SCG/PE/PAN/CG/104/2010 y su acumulado CG/PE/
PAN/CG/112/2010. Se trata de un spot y un programa de cinco mi-
nutos del Partido del Trabajo donde se promocionaba la imagen y el
mensaje politico de esa organizacidn y su dirigente, Andrés Manuel
Loépez Obrador. La autoridad electoral declaré infundada la que-
ja del Partido Accion Nacional porque la difusiéon ocurria dentro
de las prerrogativas de ese partido (tiempos de Estado) y no por
contratacidn de espacios, porque quien se promocionaba no era un
precandidato o candidato con el debido registro, y porque ocurrié
fuera del proceso electoral legal, disponible en http://www.ife.org.
mx/docs/IFE-v2/DS/DS-GacetasElectorales/2011/gaceta-133/pd12.
pdf consultado en maro de 2013.

Expediente SCG/PE/PRD/CG/031/2011 y su acumulado SCG/PE/
PAN/CG/051/2011 en contra de Enrique Pefia Nieto, por actos
anticipados de campaiia. Los denunciantes explicaron a la auto-
ridad que de manera sistematica el gobierno del Estado de Méxi-
co, el PRI, sus simpatizantes y el propio Pefia Nieto habian estado
promoviendo su imagen personal mediante distintas estrategias
propagandisticas para lograr el cargo de Presidente de la Republi-
ca, disponible en http://www2.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/
DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2011/Diciembre/CGex201112-14/
CGel41211rp13_1.pdf consultado en marzo de 2013.

Expediente SCG/PE/PRI/CG/018/PEF/95/2012 en contra de Josefina
Vazquez Mota por evento en el Estadio Azul, en pleno periodo de
“intercampana’, disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/
DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-actas/2012/Febrero/CGex201202-
08/CGex201202-08_01.pdf, pag. 1241, consultado en marzo 2013.

Expediente SCG/PE/PRI/CG/061/PEF/138/2012 en contra de la pre-
candidata Josefina Vazquez Mota por acudir al Quinto Informe de
Gobierno del estado de Guanajuato, disponible en http://www.ife.
org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-actas/2012/Ju-
nio/CGex201206-14/CGex201206-14_01.pdf, la pagina 223, consul-
tada en marzo de 2013.

Expediente SCG/PE/PRI/CG/152/PEF/68/2011 y su acumulado SCG/
PE/PRD/CG/153/PEF/69/2011. Sobre denuncia en contra de Jo-
sefina Vazquez Mota por actos anticipados de campana, disponible
en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/
CG-actas/2012/Enero/CGex201201-18/CGex201201-18_01.pdf, pa-
gina 1054, consultada en marzo de 2013.
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Expediente SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011. Sobre actos antici-
pados de campana en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador,
disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-actas/2012/Abril/CGex201204-11/CGex201204-
11_01.pdf, en la pagina 560, consultada en marzo de 2013.

Expedientes SCG/PE/PVEM/CG/047/PEF/124/2012ysusacumulados
CG/PE/PVEM/CG/048/PEF/125/2012, SCG/PE/PVEM/CG/049/P
EF/126/2012 y SCG/PE/HSGA/CG/052/PEF/129/2012. Caso en
contra del actor Héctor Bonilla y el PRD, PT, Movimiento Ciuda-
dano y Morena por actos anticipados de campana durante el perio-
do de “intercampana’, consistentes en la transmision de un spot de
radio y television en diversas entidades de la Republica, disponible
en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/
CG-actas/2012/Julio/CGex201207-12/CGex201207-12_01.pdf, en la
pagina 1567, consultada en marzo de 2013.

Recursos de Apelacion, Expedientes: SUP-RAP-18/2012, SUP-
RAP-20/2012, SUP-RAP-21/2012 y SUP-RAP-47/2012 acumula-
dos. Caso de Juan Manuel Marquez Méndez (boxeador) portd y
difundié el emblema que identifica al Partido Revolucionario Ins-
titucional en su calzoncillo, no obstante que en Michoacan estaba
en curso un proceso electoral ordinario, mismo que se encontraba
en el periodo de veda previo a la celebracion de la jornada elec-
toral, disponible en https://colaboracion.ife.org.mx/Direccion_Ju-
ridica/Documentos%20de%20Sentencia/ APELACIONES/2012/
FEBRERO/SUP-RAP-18-2012%20PRI1%20Y%200TROS%20NO-
TIFiCADA%20EL%2014%20DE%20FEBRERO%20A%20LAS8%20
12%20HORAS%20CON%2021%20MINUTOS.pdf , consultada en
marzo de 2013.

Recursos de Apelacion, Expedientes: SUP-RAP-201/2009 y sus acu-
mulados. Sobre promocionales transmitidos en television relacio-
nados a la promocién de la revista TVyNovelas en los que se hace
mencidn a las entrevistas hechas a los CC. Raul Araiza y Maite Pe-
rroni, en las cuales expresan las razones por las que apoyaran las
propuestas del Partido Verde Ecologista de México, disponible en:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2009/agosto/11agosto/CGel10809rp8.pdf, consultado en
marzo de 2013.

Recursos de Apelacion, Expedientes: SUP-RAP-510/2011, SUP-
RAP-519/2011, SUP-RAP-528/2011 y SUP-RAP-529/2011 acu-
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mulados. Sobre adquisiciéon indebida de tiempos en television
por parte de la coaliciéon “Nayarit, Paz y Trabajo”, en virtud de la
transmision de dos “debates” de los precandidatos a Gobernador de
Nayarit Martha Elena Garcia Gémez, Guadalupe Acosta Naranjo
y Jorge Gonzalez Gonzalez, disponible en https://colaboracion.ife.
org.mx/Direccion_Juridica/Documentos%20de%20Sentencia/APE-
LACIONES/2011/NOVIEMBRE/SUP-RAP-510-2011%20PAN%20
Y%200TROS%20NOTIFiCADA%20EL%2030%20DE%20NO-
VIEMBRE%20A%20LAS%2019%20HORAS%20CON%2050%20
MINUTOS%202%20DE%202.pdf, consultada en marzo de 2013

Tesis jurisprudencial nimero VII/2010, basada en el Recurso de Ape-
lacién numero SUP-RAP-175/2009, por derecho de réplica caso del
Partido de la Revolucién Democratica y Alberto Picasso Barroel,
Denuncia presentada por los CC. Eduardo Arguijo Baldenegro y
Alberto Picasso Barroel contra la Empresa Editorial El Sol, S.A. de
C.V, editora del peridédico “El Norte”, por hechos que presumible-
mente constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disponible en http://www.ordenjuri-
dico.gob.mx/Publicaciones/CDs2010/CDLGSMIME/pdf/A86-1,%20
d),%20T-1.pdf, consultada en marzo de 2013.
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