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l. Introduccion

El sistema electoral mexicano se ha abierto a una nueva forma de par-
ticipacion politica y busqueda del ejercicio del poder publico. En un
sistema de partidos, sin las reformas estructurales necesarias y como
una respuesta a la necesidad de garantizar el ejercicio pleno de los de-
rechos politico electorales, surgen los primeros ejercicios de las candi-
daturas independientes.

A partir de la reforma constitucional de junio de 2011 en que se han
colocado en el centro de nuestra Constitucion general los derechos
fundamentales y la obligacion de las autoridades de garantizar su ejer-
cicio, se trazé la ruta para una evolucion en la forma de participacion
politica.

De igual manera, en la reforma se reconocié que las normas re-
lativas a derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de los que México sea
parte, favoreciendo en todo momento a las personas la proteccion mas
amplia bajo el principio pro homine. Se determiné ademas, que todas
las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

Ante este reconocimiento de la proteccion de los derechos politico
electorales, arribo la reforma al articulo 35 de la Constitucidon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, de agosto de 2012 que finalizd
con el monopolio de los partidos politicos de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral y amplié el derecho a los ciuda-
danos que lo soliciten de manera independiente y que cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
El Decreto en sus articulos transitorios segundo y tercero estableci6
la obligacion de los Congresos locales y la Asamblea de ajustar sus
disposiciones legales a las nuevas disposiciones y sefial6 el plazo de un
afio a efecto de que el Congreso de la Unidn expidiera las normas se-
cundarias para regular este derecho, plazo que por cierto ha vencido.

Sin embargo, la reforma no toco los articulos 41 y 116 de la propia
Constitucidn para generar una armonizacion entre un sistema electo-
ral basado en los partidos politicos y la introduccion de las candida-
turas independientes.
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Por tanto, este articulo tiene como finalidad presentar la experien-
cia de Zacatecas en la puesta en operacion de las candidaturas inde-
pendientes y la ensefianza adquirida, lo cual no debe soslayarse para
abordar una adecuada regulacion en las entidades federativas y en la
propia federacion.

Il. Fundamento constitucional y legal

El 9 de agosto de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre las cuales se incluyd la reforma al articulo 35 y se establecié que
el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos y a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los re-
quisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El 6 de octubre de 2012, se publicé en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado de Zacatecas, el Decreto 426, mediante el cual
se emitid la nueva Ley Electoral del Estado de Zacatecas y se abrogé la
Ley Electoral de Zacatecas de 2013.

Cabe destacar que el derecho de participar a través de una candi-
datura independiente no fue elevado a rango constitucional y sélo se
contemplé en la nueva Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en las
disposiciones de tres articulos.

1. Acciones de inconstitucionalidad 57/2012 y acumuladas

El 5 de noviembre de 2012, la procuradora general de la Republica, el
partido politico Movimiento Ciudadano, el Partido del Trabajo, yel Par-
tido de la Revolucion Democratica, promovieron acciones de incons-
titucionalidad mediante las que solicitaron la invalidez de algunos
articulos de la Ley Electoral,' entre los que se encontraban los arti-
culos 17, 18 y 19 por considerar que regulaban de manera deficiente

! Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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las candidaturas independientes y violaban, entre otros, el principio
de certeza electoral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind desestimar
las acciones de inconstitucionalidad respecto de los articulos 17, 18 y
19 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y de conformidad a las
intervenciones que constan en la versidn estenografica de la sesion del
10 de diciembre de 2012, se sostuvo que la reglamentacién realizada
por la Legislatura del Estado en materia de candidaturas independien-
tes fue deficiente, por lo que el Instituto Electoral tendria que regular
los aspectos que no fueron abordados en la propia Ley Electoral.

Por tanto, se enfrento el inicio del proceso electoral local en enero
de 2013 con una regulacién deficiente de las candidaturas indepen-
dientes, que no se encontraban armonizadas a todo el sistema elec-
toral y se enfrentaron retos importantes en temas como precampanas
o derecho a proselitismo para obtener el apoyo ciudadano, acceso a
radio y television, derecho al listado nominal y muchos otros topicos
que se intentaran abordar en esta colaboracién.
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lll. Experiencia Zacatecas

Las candidaturas independientes fueron puestas en marcha en el pro-
ceso electoral de 2013, en el que se renovaron el Poder Legislativo y los
Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios que conforman la
entidad.

Participaron nueve candidatos independientes en la contienda elec-
toral para los Ayuntamientos de Caiitas de Felipe Pescador, General
Enrique Estrada, Mazapil, Pinos, dos candidatos independientes en
Sombrerete, Villa de Cos, Villa Garcia y Zacatecas.

Uno de ellos, Raul de Luna Tovar actualmente es presidente mu-
nicipal de General Enrique Estrada, Zacatecas al haber obtenido una
votacion del 43.03%? sobre el resto de los contendientes.

2 Pagina web del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: www.ieez.org.mx
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Resultados electorales del municipio General Enrique Estrada,

Zacatecas®
L -
e * ‘>
ANEEPYED =
PRD ERDERR: 5344l alianZ5 nulos
Gral.

Enrique 647 432 463 115 59 2 16 1377 89 3200
Estrada

Partimos del principio de que los candidatos y candidatas indepen-
dientes son actores politicos, participantes que se deben insertar en
el proceso electoral de manera armonica, que tienen derechos y obli-
gaciones, que hacen politica, que buscan el apoyo de la ciudadania
necesario para la participacion formal, que su actividad antes de la
candidatura tiene como objetivo lograr el respaldo necesario para pre-
sentarse formalmente al electorado, y que, como candidatos formales,
han de participar en condiciones minimas de equidad.

En ese sentido, para establecer las condiciones necesarias para la
participacion del candidato independiente, y generar las condiciones
minimas de equidad en la contienda y en atencion a las facultades ex-
traordinarias otorgadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que determiné que la regulacion insuficiente deberia ser integrada
por el 6rgano electoral, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas a
través de su Consejo General aprobé el Reglamento de Candidaturas
Independientes que regula lo dispuesto en los articulos 17, 18 y 19 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, con los siguientes apartados:

« Los derechos, obligaciones y prohibiciones politico-electorales
de las ciudadanas y los ciudadanos que se postulen a cargos de
eleccion popular de manera independiente.

« El registro de candidaturas independientes a los cargos de elec-
cién popular.

* Acuerdo ACG-IEEZ-090/1V/2013 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el computo estatal de la eleccion de regido-
res por el principio de representacion proporcional, se declara su validez y se asignan a
los partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza, las regidurias que por este principio les corresponden de acuerdo a la votacién
obtenida por cada uno de ellos, en el proceso electoral de 2013 y se expiden las constan-
cias de asignacion respectivas.
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 Los requisitos de elegibilidad.

o El financiamiento de las candidaturas independientes (que de
conformidad con la ley, sélo fue privado), la fiscalizacion del ori-
gen y destino de sus recursos y el procedimiento de recuperacion
de éstos en caso de obtener el triunfo en la eleccion.

o Elacceso de las candidatas y los candidatos independientes a ra-
dio, televisiéon y a los medios de comunicacién impresos.

o+ Las condiciones de equidad en la contienda electoral.

Se destaca que el Reglamento estableci6 la obligacion de los candida-

tos independientes de respetar las reglas de paridad entre los géneros,
en el momento del registro.

1. Emision de la convocatoria

Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 5, 2014, pp. 337-363

Para que los aspirantes a la candidatura independiente conocieran
las bases de participacion, el Consejo General del Instituto Electoral
aprob¢ la expedicion de las Convocatorias dirigidas a las ciudadanas y
a los ciudadanos que de manera independiente desearan participar en
la eleccion ordinaria para renovar los Ayuntamientos de los 58 muni-
cipios del estado, por el principio de mayoria relativa y la Honorable
Legislatura del Estado para el periodo 2013-2016.*

2. Escrito de intencion y apoyo ciudadano

Con el objeto de que se generara certeza respecto de quiénes realiza-
rian las actividades para la obtencién del apoyo ciudadano, para empa-

* Acuerdo ACG-IEEZ-025/IV/2013 del Consejo General por el que se aprueba la mo-
dificacidn, en su parte conducente, de la Convocatoria dirigida a las ciudadanas y a los
ciudadanos que de manera independiente deseen participar en la eleccién ordinaria para
renovar los Ayuntamientos de los 58 municipios del estado de Zacatecas, por el principio
de mayoria relativa, para el periodo constitucional 2013-2016 y de la Convocatoria diri-
gida a las ciudadanas y a los ciudadanos que de manera independiente deseen participar
en la eleccién ordinaria para renovar la Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas,
para el periodo constitucional 2013-2016; con base en la sentencia dictada por la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-
JDC-41-2013 y acumulados.
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tar el calendario entre las precampanas y el apoyo ciudadano, y para
dar seguridad al independiente respecto de que sus actos de obtencién
del apoyo no serian considerados actos de precampana, se establecid
como requisito previo al registro la presentacion de un “escrito de in-
tencion” de participacion en calidad de independiente.

El mencionado requisito fue materia de impugnacion asi como los
consistentes en que la relacion de apoyo ciudadano deberia hacerse
constar mediante fe de hechos notarial y que la copia simple de las
credenciales de elector de los ciudadanos que apoyaran la candidatura
independiente, deberian estar cotejadas por fedatario publico, conte-
nidos en la ley electoral.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano SUP-JDC-41/2013 determind, en ejercicio
de la facultad de control de la constitucionalidad concreto, la inapli-
cacion de la disposicion que establecia la actuacién notarial y la ex-
pulsion del Reglamento de Candidaturas Independientes lo relativo al
escrito de intencion.

Derivado de la resolucién anterior, el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion emitid la tesis relevante VIII/2013 cuyo
rubro es: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES INCONSTITUCIONAL
EXIGIR ESCRITO DE INTENCION PARA EL REGISTRO (LEGISLACION DE
ZACATECAS).

Cabe destacar que el propio actor del medio de impugnacién pre-
sento su escrito de intencion ante la autoridad administrativa electoral
en el plazo establecido.

Sin embargo, se trata de un asunto de fondo. Atin mads, cuando en
las recientes modificaciones legales algunas legislaturas estan inclu-
yendo el escrito de intencién y empatando esta fecha con el inicio de
precampanas, tal como se contempld en nuestro reglamento, situacion
que fue resuelta por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el caso de Zacatecas.

Y resulta oportuno destacar que, en nuestro caso, la Sala Superior
resolvio en el sentido de que si no estaba contemplado el anuncio en
la ley, resultaba inconstitucional; se advierte que no se ha realizado un

5 Articulo 18, numeral 1, fracciones II y III de la Ley Electoral del Estado de Zacate-
cas.
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test de proporcionalidad para determinar si solicitar tal escrito resulta
innecesario, no idoéneo o desproporcional.

De ahi el analisis que debe realizarse respecto a la presentacion de
dicho escrito, pues lejos de ser un intento para inhibir la participa-
cidn, resulta indispensable para empatar el juego politico. Por lo tanto,
surgen las preguntas respecto de si se trata de un requisito contrario a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tra-
tados internacionales, al constituir un obstaculo al ejercicio a un de-
recho fundamental o si, por el contrario se genera certeza respecto de
quienes se encuentran realizando diversas actividades para obtener el
apoyo ciudadano y no ser posibles sujetos de la imposiciéon de alguna
sancidn por considerarse actos anticipados de precampana derivado
de la actividad desplegada.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 5, 2014, pp. 337-363

3. Registro preliminar y plataformas electorales

De conformidad con las disposiciones legales y complementarias, diez
dias antes del inicio del periodo de registro, quienes aspiraron a par-
ticipar como candidatos independientes a cargos de eleccién popular
presentaron su solicitud de registro preliminar, a la que adjuntaron el
apoyo ciudadano y, entre otros documentos, su plataforma electoral.

Se recibieron doce solicitudes de registro preliminar, que se presen-
taron por parte de los aspirantes a la candidatura independiente para
obtener la constancia de registro preliminar, diez cumplieron con los
requisitos legales y reglamentarios.

2. Fechas de presentacion de plataformas electorales
de los aspirantes a candidatos independientes

Logo del Fecha de presentacion
candidato de la plataforma Documento
independiente electoral
25 de marzo de 2013 “Plataforma Politica —Raul de Luna Tovar—"
3 de abril de 2013 “La Plataforma Electoral”
4y 5 de abril de 2013 “Comunicado de Plataforma Electoral”
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Logo del Fecha de presentacion
Candidato de la Plataforma Documento:
Independiente: Electoral
“Plataforma Electoral. Por una nueva forma
5 de abril de 2013 de gobierno que responda a los desafios del
siglo XXI”
“Plataforma Electoral. Por una nueva forma
5 de abril de 2013 de gobierno que responda a los desafios del
siglo XXI”
6 de abril de 2013 La Plataflorma Electore’tl Ing.’ )Rogeho
Cérdenas Herndndez
6 de abril de 2013 La Plataforma ElecForal para el”Mumaplo
de Mazapil, Zacatecas
“Plataforma Electoral. Por una nueva forma
6 de abril de 2013 de gobierno que responda a los desafios del
siglo XXI”
6 de abril de 2013 Propuestas a Desarrollarrl\’/)IVZ. Miguel
Morales Garcia
ALVAREZ
§ . “Un gobierno independiente para un mejor
6 de abril de 2013 Guadalupe”
) ‘\"' 6 de abril de 2013 “La Plataforma Electoral”
Tndopenaionts
1
. “La Plataforma Politico Electoral del periodo
ﬂ 6 de abril de 2013 2013-2016”

Del contenido de las plataformas electorales se destaca que contem-
plan los ejes centrales: seguridad publica, desarrollo econémico, de-
sarrollo rural, salud y deporte. Asimismo, tres plataformas tienen el
mismo contenido.

4. Apoyo ciudadano

Quienes aspiraron a una candidatura independiente, que en todos los
casos fue para Ayuntamiento, contaron con el apoyo ciudadano de un
numero determinado de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
con corte al 31 de diciembre de 2012.

« Para diputados de mayoria relativa, la relacion de apoyo deberia

contener el 15% del padrén electoral correspondiente al distrito
uninominal con corte a diciembre del afio anterior.

346 * Leticia Catalina Soto Acosta
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15%

ZACATECAS | 49301
ZACATECAS I 57353
CALERA Il 60469
GUADALUPE IV 59132
GUADALUPE V 49273
OJOCALIENTE VI 77005
JEREZ VIl 86364
FRESNILLOVIII 75428
LORETO IX 77579
VILLANUEVA X 72050
FRESNILLOXI 87060

RIO GRANDE XII 76453
PINOS XIll 64382
JUCHIPILAXIV 60151
TLALTENANGO DI)E(\?ANCHEZ ROMAN 69551
SOMBRERETE XVI 65761
JUAN ALDAMA XVII 54026
CONCEPCION DEL ORO XVIil 54523

7396

8603
9071

8870
7391

11551
12955
11315
11637
10808
13059
11468
9658
9023

10433

9865
8104
8179

3. Porcentaje y nuimero de firmas requeridas
para la eleccion de diputados

Para la eleccion de planillas de ayuntamientos la relacién de apoyo
ciudadano deberia contener el 15%, 10%, 8% y 5% del padron elec-
toral correspondiente al municipio que se trate con corte a diciembre

del afio anterior.
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4. Porcentaje y nuimero de firmas requeridas
para la eleccion de Ayuntamientos

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nUm. 5, 2014, pp. 337-363

Numero de firmas
requeridas de
Poblacion Mimiesies Porcentaje | Padrén conformidad con
requerido | Electoral | el corte del padrén
electoral al 31 de
diciembre de 2012
Apozol 6576 987
Apulco 4719 708
Atolinga 3261 490
Benito Juarez 4014 603
Canitas De Felipe 6554 984
Pescador
Chalchihuites 10228 1535
Concepcion Del Oro 9753 1463
Cuauhtemoc 9014 1353
Genaro Codina 6222 934
General Enrique Estrada 4965 745
Huanusco 4723 709
Jimenez Del Teul 3832 575
Juchipila 12843 1927
Luis Moya 10063 1510
Mazapil 14289 2144
Melchor Ocampo 2375 357
En Mezquital Del Oro 2816 423
municipios Momax 2822 424
conuna Monte Escobedo 9112 1367
poblacién Morelos 15 % 8762 1315
de hasta Moyahua De Estrada 5623 844
15000 Noria De Angeles 11369 1706
electores Panuco 11803 1771
Plateado De Joaquin
Amaro, El 2098 315
Salvador, El 2325 349
Santa Maria De La Paz 2761 415
Susticacan 1404 211
Tabasco 13747 2063
Tepechitlan 8304 1246
Tepetongo 7869 1181
Teul De Gonzalez Ortega 5124 769
Trancoso 12027 1805
Trinidad Garcia De La 3303 496
Cadena
Vetagrande 7364 1105
Villa Garcia 12573 1886
Villa Gonzalez Ortega 10579 1587
Villa Hidalgo 13605 2041

348 * Leticia Catalina Soto Acosta
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Numero de firmas
requeridas de
. . Porcentaje | Padrén conformidad con
Poblacion Municipios . ;
requerido | Electoral | el corte del padrén
electoral al 31 de
diciembre de 2012
Calera 27575 2758
General Fran'asco R. 19944 1995
Murguia
En General Panfilo Natera 18850 1885
municipios Jalpa 22161 2217
con una Juan Aldama 16911 1692
poblacion Miguel Auza 10% 17171 1718
de 15,001 Nochistlan De Mejia 27574 2758
hasta 30,000 Sain Alto 17487 1749
electores Tlaltenango De Sanchez 21577 2158
Roman
Villa De Cos 25781 2579
. Villanueva 29321 2933
n
municipios Loreto 32995 2640
con una
poblacién Ojocaliente 8% 30892 2472
de 30001
hasta 50000 Valparaiso 31936 2555
electores
Fresnillo 162488 8125
En Guadalupe 108405 5421
municipios Jerez 54428 2722
de 50001 Pinos 5% 50777 2539
electores en Rio Grande 52412 2621
adelante Sombrerete 51701 2586
Zacatecas 106 654 5333

Evidentemente, estos porcentajes de apoyo ciudadano, resultan exce-
sivos; sin embargo, ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ni la
Sala Superior del TEPJF los declararon inconstitucionales.

Las relaciones de apoyo ciudadano se presentaron al Instituto Elec-
toral del Estado de Zacatecas (IEEZ) en el Formato RAC CI incluido
en el Reglamento, lo que permitié que la informacién se consolidara
de manera ordenada y con los requisitos establecidos por la propia
Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento de Candidatu-
ras Independientes.

Candidaturas independientes. Experiencia Zacatecas
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5. Ejemplo de un Formato de Relacién de Apoyo Ciudadano

(RAC CI)¢
‘ o o @
ﬁ . Formato de Relacion de Apoyo Ciudadano RAC CI N 69 @‘/; ____________ o
. =4 Candidatura Independiente g@@ & EEEEIO13
Tipo de Eleccion: Ayuntamiento TUOELCTIN 8 SO E LR / ? (F
Asprante Alvarez Msynez Jorge que encabeza la planilla del Municipio Guadalupe -
‘Apellido Paterno ‘Apellido Materno Nombre(s)
Kl e ey el 1 Rpelido patarea | Apelida Matarms” | Domelle o o
107819 Nes f\nx_) Golraez | Grasces
Ao Vesonro Qraseh | Womoe Qémee [
RO Hepel B
1
10721 Honca hoaki Delcido Oc Les Sandes |
)C";%ﬂsmld oere Leres i
Waria Tetese | weneo Slunseos
Unen otk Rosaso| Gueoee NiltamEon
.
107822 cleel on Yos o Nrianton
Y0750 e\l AP, ’ow

* Anota la clave de elector que aparece en la credencial para votar; esté conformada por 18 caracteres (letras y nimeros).
** Escribe el nimero de seccién; copialo de la credencial, ests compuesto por cuatro digitos.

Para regular la etapa de adhesion de apoyo ciudadano, el 6rgano su-
perior de direccién aprobd los Lineamientos que deberian observar
quienes aspiren a una candidatura independiente sobre propaganda
para la obtencidén del apoyo ciudadano, cuyo objeto fue: “Regular la
propaganda de los aspirantes a una candidatura independiente para
la obtencién del apoyo ciudadano”.

Dicha propaganda deberia contener la identificacion plena del aspi-
rante que la difundiera o la hiciera circular, sefialar de manera expresa
que era una actividad tendiente a la obtencién de apoyo ciudadano; asi
como insertar de manera visible la leyenda: “Aspirante a la candidatura
independiente”. De igual manera, deberia orientar a la ciudadania de la
forma o lugares disponibles para otorgar el apoyo ciudadano.

Se resalta que en el Modelo Zacatecas, no existi6 intervencién ni
de la autoridad electoral, ni de notario u otro fedatario, por lo que la
experiencia fue que cada candidato tenia sus promotores que se insta-
laban en plazas, jardines o realizaban visitas domiciliarias a fin de ob-

¢ Formato de apoyo ciudadano presentado por el aspirante a candidato independiente
al municipio de Guadalupe, C. Jorge Alvarez Méynez
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tener la copia de la credencial de elector, llenar el formato y estampar
la firma del ciudadano en el formato.

De igual manera, es importante destacar que el periodo de busqueda
de la obtencion del voto fue amplio, a diferencia del modelo Quintana
Roo, ya que en nuestro caso transcurrié desde la convocatoria y hasta
la fecha de entrega del Registro Preliminar, es decir, cincuenta dias.

Otra cuestion fundamental: en el modelo Zacatecas, fue que el apo-
yo ciudadano se otorgd a “Quien encabeza la planilla o férmula”; de
esta manera se personaliza el apoyo ciudadano a un solo ciudadano,
quien al obtener el apoyo podra integrar su planilla o férmula de la
manera que decida.

Esta decision se tomo al reflexionar qué sucede si el apoyo es para
una planilla completa: ;se podra sustituir la candidatura propietaria a
la Presidencia o la Diputacién? Si renuncia parte de la planilla ;con-
tinua existiendo el vinculo entre el apoyo ciudadano y la candidatu-
ra? Al no existir una estructura organica con la representacion de la
candidatura ;quién puede hacer las sustituciones de candidaturas?
;Quién tiene la facultad de nombrar representantes de la candidatura?
Ante la falta de reglamentacion y la evidente “personalizacién” de la
candidatura en el contenido de la Ley Electoral, se determiné otorgar
todas estas facultades al candidato o candidata independiente.

La fecha limite para presentar la relacién de apoyo ciudadano fue
el 6 de abril de 2013. Asi los CC. Raul de Luna Tovar, Israel Espinosa
Jaime, César Gerardo Gonzalez Zavala, Florentino Goémez Lara, Ro-
gelio Cardenas Hernandez, Gerardo Carrillo Nava, Rigoberto Lopez
Martinez, Victor Manuel Guerrero Cruz, Miguel Morales Garcia y Jor-
ge Alvarez Mdynez, las presentaron para las elecciones municipales en
las siguientes fechas:
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6. Fechas de presentacion de las relaciones de apoyo ciudadano

Numero Nombre Municipio Fecha d.e,
Presentacién

1 C. Raul de Luna Tovar General Enrique Estrada 25 de marzo
2 Israel Espinosa Jaime Sombrerete 3 de abril
3 César Gerardo Gonzilez Zavala Villa de Cos 5 de abril
4 Florentino Gémez Lara Pinos 5 de abril
5 Rogelio Cérdenas Hernédndez Zacatecas 6 de abril
6 Gerardo Carrillo Nava Caiiitas de Felipe Pescador 6 de abril
7 Rigoberto Lopez Martinez Mazapil 6 de abril
8 Victor Manuel Guerrero Cruz Villa Garcia 6 de abril
9 Miguel Morales Garcia Sombrerete 6 de abril
10 Jorge Alvarez Méynez Guadalupe 6 de abril
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El trabajo juridico-operativo que desplegé el IEEZ, a través de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tuvo como resultado la re-
vision, captura y validacion de 32732 registros de apoyo ciudadano,
en un plazo de cinco dias.

3. Registro preliminar

Para lograr el registro preliminar ademas de las firmas requeridas los
aspirantes a la candidatura independiente cumplieron con los siguien-
tes requisitos:

a) La presentacion de la solicitud de registro de la candidatura in-
dependiente, en términos de lo establecido en el articulo 18, frac-
cién I, de la Ley Electoral.

b) Una copia simple y legible de las credenciales de elector de las
ciudadanas y los ciudadanos que respaldaron la candidatura in-
dependiente.

c) Larelacion de los integrantes de su comité de campana electoral,
en la que se precisaron las funciones de cada uno.

d) El domicilio oficial del comité de campaiia en la capital del esta-
do, sede de distrito o cabecera municipal, segun correspondiera.

e) El emblema ylos colores con los que pretendia contender, que no
deberian ser analogos a los de los partidos politicos con registro
o acreditacidn ante el Instituto, ni contener la imagen o la silueta
del candidato.

f) Presentaron su plataforma electoral, la cual deberia contener las
principales propuestas que sostendria en la campana electoral.

g) Designaron al tesorero de la candidatura independiente.

h) Sefalaron el nimero y los datos de identificacién de la cuenta
bancaria aperturada en el estado de Zacatecas para el manejo de
los recursos de la candidatura independiente.

i) El informe relativo al monto de los recursos que pretendia gastar
en la campana electoral y el origen de estos.

j) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

k) Nombre del representante legal para oir y recibir notificaciones.
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A efecto de verificar si quienes dieron su apoyo al candidato indepen-
diente aparecian en el padron electoral con corte al 31 de diciembre de
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2012, el IEEZ y el Instituto Federal Electoral firmaron una addenda
de colaboracién al Anexo Técnico numero siete al Convenio de Apo-
yo y Colaboracidon en Materia de Registro Federal de Electores.

El procedimiento para la verificacion de la relacion de apoyo ciuda-
dano fue el siguiente:’

a) ElIEEZ, remitia en medio magnético la base de datos sistemati-
zada del listado de las personas incluidas en la relacién de apoyo
ciudadano, la cual contenia:

Numero consecutivo.

Clave de elector.

Seccidn electoral.

Nombre(s), apellido paterno, apellido materno.
Domicilio completo.

b) ElInstituto Federal Electoral a través del Registro Federal de Elec-
tores verificaba que quienes aparecieran en la relacién de apoyo
ciudadano estuvieran en el padron electoral con corte al 31 de
diciembre de 2012.

¢) El Instituto Federal Electoral elaboraba el informe del resultado
de la verificacion y lo remitia al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

De esta manera la autoridad electoral federal informo al IEEZ, si el
apoyo ciudadano al candidato independiente aparecia en el padrén
electoral con corte al 31 de diciembre de 2012.8

7 Addenda al Anexo Técnico Numero Siete al Convenio de Apoyo y Colaboracién en
Materia del Registro Federal de Electores, que celebraron el Instituto Federal Electoral y
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en relacion con el uso de los instrumentos
y productos técnicos que aporté la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
para el Proceso Electoral 2013 en el Estado de Zacatecas.

¢ Articulo 18, numeral 1, fraccion II de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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7. Ejemplo de concentrado del informe de resultados remitido
por el Instituto Federal Electoral’

Concentrado

MISMO MUNICIPIO

EN LA ENTIDAD DE ZACATECAS

DIFERENTE MUNICIPIO
IDENTIFICADOS EN EL
PADRON ELECTORAL

EN OTRAS ENTIDADES

REGISTROS UNICOS

BAJAS DEL PADRON ELECTORAL

TOTAL REGISTROS
2,070

DUPLICADO EN PADRON
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REGISTROS REPETIDOS

REGISTROS NO
IDENTIFICADOS

Finalmente el Consejo General del IEEZ aprob¢ el registro preliminar
de nueve aspirantes a la candidatura independiente y les expidio la
constancia respectiva. Mencion especial merece el hecho de que la Ley
Organica del Instituto Electoral establecié la competencia de la Comi-
sién de Asuntos Juridicos para resolver cualquier asunto relacionado
con el registro de las candidaturas independientes.

Es de subrayar que el modelo de candidaturas independientes en
Zacatecas no limita a quienes hayan obtenido su registro preliminar
para que en el periodo registro de candidaturas sean registrados por
un partido politico.

En la practica, un ciudadano obtuvo su constancia de registro pre-
liminar y con posterioridad renuncié a la candidatura independiente
para postularse como candidato a regidor por un partido politico, en

° Resolucién RCG-IEEZ-016/1V/2013 que formula el Consejo General con base
en el procedimiento de revision realizado por la Comision de Asuntos Juridicos res-
pecto de la procedencia del registro preliminar del C. Victor Manuel Guerrero Cruz,
aspirante a la candidatura independiente al cargo de presidente municipal para el
Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas, en el proceso electoral de 2013.
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este sentido la interrogante seria: ;qué destino tuvieron las firmas de
apoyo ciudadano?

5. Registro de candidaturas

Del 16 al 30 de abril de 2013, inici6 el registro de candidaturas tanto
para los partidos politicos como para los aspirantes a la candidatura
independiente.

El aspirante a la candidatura independiente que encabez6 la planilla
debid presentar su registro ante los Consejos Municipales Electorales
correspondientes y de manera supletoria ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Dos aspirantes presentaron su solicitud de registro ante los Conse-
jos Municipales y siete ante el Consejo General del Instituto Electoral.

Es de destacarse que en la integracion de la totalidad de las planillas
de los candidatos independientes para ayuntamientos se cumpli6 con
las disposiciones referentes a la cuota de género que se contemplan en
los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccién
popular de los partidos politicos y coaliciones, lo que permitié que las
planillas se conformaran de manera paritaria.
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6. Campanas electorales

Con la aprobacidn del registro de candidaturas iniciaron las campa-
fnas electorales de los nueve candidatos independientes, la Coalicion
“Alianza Rescatemos Zacatecas” y las candidaturas de los partidos po-
liticos.

En la capital del estado, se celebré un debate entre los aspirantes a
la Presidencia Municipal, en este ejercicio, desde luego, se incluyé al
candidato independiente.

Candidaturas independientes. Experiencia Zacatecas ® 355



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

uridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2014.5.10058

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nUm. 5, 2014, pp. 337-363

356

8. Publicidad del debate de candidatos a presidente municipal
del Ayuntamiento de Zacatecas

7. Acceso a radio y television

Como se ha sefalado, el Reglamento de Candidaturas Independientes
incluyé las disposiciones necesarias para armonizar el proceso electo-
ral al ingreso de las candidaturas independientes, por tanto, reconoce
el derecho de los candidatos independientes para acceder a radio y
television.

En dicho ordenamiento se estableci6 que a los candidatos indepen-
dientes, en conjunto, les corresponderia un tiempo igual en radio y te-
levision al que corresponderia a un partido politico de nuevo registro.

Mencion especial merece que los candidatos independientes tuvie-
ron acceso a la radio y television al inicio de las campafas en igualdad
de condiciones de los partidos politicos, en virtud a que el Instituto
Electoral del Estado pusoadisposicion del Instituto Federal Electoralla
parte correspondiente del tiempo asignado a la autoridad electoral
para que se asignara a los candidatos independientes. Es importante
reconocer que el IFE no impugné tal disposicion reglamentaria y, por
el contrario, apoy?6 a la autoridad local para encontrar las mejores
condiciones para el acceso a este derecho.

Para lograrlo se sostuvieron diversas reuniones con el presidente
del Comité de Radio y Television del IFE y los consejeros y conseje-
ras del IEEZ, con la finalidad de dar a conocer a los candidatos in-
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dependientes lo relativo a los criterios concernientes al acceso a radio
y television.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié un Acuer-
do por el que se aprobaron las bases para el acceso a radio y televi-
sién para las campanas en las entidades federativas que contemplen la
figura de las candidaturas independientes."

Con base en el referido Acuerdo, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, emitiéo un Acuerdo por el que se
aprob¢é el Modelo de Distribucidn del Tiempo en Radio y Television
para la propuesta de pauta de los Candidatos Independientes que se
present6 al Comité de Radio y Television del Instituto Federal Elec-
toral para el acceso a radio y television durante las campanas electo-
rales."

En este modelo de pauta se estableci6 el nimero de impactos a que
tendrian derecho los candidatos independientes, en su conjunto, a un
tiempo igual en radio y television al que corresponderia a un partido
politico de nuevo registro.

En contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que modificé el Acuerdo identificado con el nimero
JGE44/2013, con motivo de la propuesta del modelo de distribucién
del tiempo en radio y television para los candidatos independientes
durante las campanias, en el proceso electoral ordinario 2013, se inter-
puso el Recurso de Apelacion SUP-RAP-53/2013.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion determind modificar el Acuerdo de la Junta General Ejecu-
tiva del IFE y ordend al Comité de Radio y Television que se pronun-
ciara sobre el pautado de los candidatos independientes del Estado de
Zacatecas.

El Comité de Radio y Television del IFE en cumplimiento a la sen-
tencia emitié el Acuerdo ACRT/30/2013.
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1 Acuerdo CG93/2013 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueban las bases para el Acceso a Radio y Television para las camparias en las enti-
dades federativas que contemplen la figura de las candidaturas independientes.

' Acuerdo ACG-IEEZ-47/1V/2013 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el Modelo de Distribucion del Tiempo en
Radio y Television para la propuesta de pauta de los candidatos independientes que sera
presentado al Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral para el acceso
a radio y television durante las campaias en el proceso electoral ordinario de 2013.
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En este Acuerdo se estableci6 el nimero de impactos a que tendran
derecho los candidatos independientes, en su conjunto, a un tiempo
igual en radio y television al que corresponderia a un partido politico
de nuevo registro, que en esta ocasion se tradujo en 106 impactos de
30 segundos en cada emisora de radio y canal de television.

Ademas, para que los candidatos independientes tuvieran certeza
respecto al procedimiento de acceso a los tiempos en radio y tele-
vision, los requerimientos técnicos de los materiales audiovisuales,
plazos para la entrega de materiales, entre otros aspectos técnicos, la
Comisiéon de Comunicacion Social aprobé el Manual Operativo para
el Acceso a Radio y Television de Candidatos independientes.

Asimismo, los candidatos independientes utilizaron las redes socia-
les (Facebook, Twitter, etcétera) como una estrategia de promocién de
los eventos realizados en su campaia electoral.

8. Boleta y documentacion electoral

El Instituto Electoral garantizé que los emblemas y colores de los can-
didatos independientes no fueran analogos a los de los partidos poli-
ticos con acreditacion ante el Instituto; asimismo verificéd que no con-
tuvieran la imagen o la silueta del candidato y que estuvieran exentos
de alusiones raciales y/o religiosas.

9. Boleta electoral para la eleccion del ayuntamiento del municipio
de Sombrerete, Zacatecas

i |N5H7uro {FURCTORATTOE L ESTXDS e AT EChs ENTIDAD
H A LA Elscclorl oE ZACATECAS
MUNICIPIO
SOMBRERETE
Marque el recuadro de Partido Politico, Coalicién, Candidatura Independiente o anofe el nombre del candidato no registrado por el que desea emifir su vofo.
Hecho lo anterior doble y deposite la boleta en la urna correspondiente.

PARTIDO BEVOLUCIONARIO msipo e cion
PARTID ACCION NACIONAL R éa-mw s PARTIDO DEL TRABAJO
NoMREDEL CANDIOATO R NoweeDEL caNDIOATO
g ey
vz oo g ono wunegagpoos | Ll swmezggponso

tos

CANDIDATURA INDEPENOIENTE
'NOMBRE DEL CANDIDATO. 'NOMBRE DEL CANDIDATO
iy Froream

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
'DE MEXICO
'NOMBRE DEL CANDIDATO.
oy

ien

NoM8hE DEL ANDIOATO o NoMEREDEL CANDIOATO

SOMBRERETE

CANDIDATURA INDEPENDIENTE CANDIDATO NO REGISTRADO
'NOMBRE DEL CANDIDATO.
ey

BOLETA it

(22 Ayuntam

NOMBRE DEL CANDIDATO

5IDESEA VOTAR POR CANDIDATO NO REGISTRADO.
"ESCRIBA AQUISU NOMBRE
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De igual manera, en la documentacién electoral se contemplaron
los espacios relativos a los emblemas de los candidatos independientes
en los municipios correspondientes.

9. Listado Nominal de Electores

El Reglamento de Candidaturas Independientes, reconoce el derecho
de los candidatos independientes de recibir el listado nominal de elec-
tores.

Conforme a lo seitalado en la Addenda al Anexo Técnico Numero
Siete al Convenio de Apoyo y Colaboracién en Materia del Registro
Federal de Electores y con la finalidad de guardar la confidencialidad
de los datos personales contenidos en el listado nominal de electores
se establecio que éste se entregaria de manera exclusiva al represen-
tante del candidato independiente el dia de la jornada electoral.

Inconforme con la entrega del listado hasta el dia de la jornada elec-
toral, un candidato independiente promovio Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ante la Sala Regio-
nal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, corres-
pondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal.

Al respecto, el Instituto Electoral del Estado solicité que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ejerciera la facultad de atraccion y al resolver el expediente SUP-
JDC-976/2013, confirmé el acto impugnado, es decir, la entrega de la
lista nominal de electores a los candidatos independientes hasta el dia
de la jornada electoral.
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V. Conclusiones

Es necesario que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en una ley general se establezcan las bases minimas del
modelo de candidaturas independientes con la finalidad de que en la
legislacion secundaria se fijen reglas y requisitos viables para la par-
ticipacion de la ciudadania por medio de las candidaturas indepen-
dientes en cada una de las entidades federativas, estas bases deberan
instrumentarse apoyadas en las convenciones internacionales.
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Las bases que se establezcan en la Constitucion federal y en la ley
general, deberan tener en consideracion, entre otros, los siguientes as-
pectos:

o Acceso de los candidatos independientes a radio y television, en
condiciones de equidad (tiempo aire que corresponda a los par-
tidos politicos de nueva creacién).

 Obligacion de respetar las reglas de paridad o equidad entre los
géneros y otras acciones afirmativas a favor de las mujeres.

« Debates que permitan contrastar la ideologia y las plataformas
electorales.

« Sistema de obtencion del apoyo ciudadano.

o Empatar los tiempos de precampana con los tiempos para la ob-
tencion del apoyo ciudadano (para evitar el transfuguismo).

o Senalar quiénes tienen la personeria para interponer medios de
impugnacidn ante las autoridades electorales (candidatos inde-
pendientes y representantes legales).

» Que los candidatos independientes tengan derecho de acceder a
los cargos de eleccion popular por el principio de representacion
proporcional.

o Definir el modelo de financiamiento (publico, privado o mixto).

o Adecuar el modelo de fiscalizacion para los candidatos indepen-
dientes (en virtud a que no pueden aplicarse las mismas reglas
que a los partidos politicos, ya que los candidatos independientes
no cuentan con estructuras profesionales en materia de contabi-
lidad, como si la tienen los partidos politicos).
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En suma, deben establecerse reglas que generen equidad sin que se
produzca un fenémeno contrario de inequidad hacia el sistema de
partidos politicos. Sin duda, la experiencia Zacatecas ha contribuido
a bordar el andamiaje juridico que debe tomarse como una referencia
en la construccidon del modelo federal y de las entidades federativas.

V. Fuentes consultadas

Sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 57/2012 y sus acumu-
ladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012, emitida por la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién el 10 de diciembre de 2012, promovidas
por la Procuradora General de la Republica y los Partidos Politicos
Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la Revolucién Democra-
tica, en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Zacatecas.

Sentencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Elec-
torales del Ciudadano SUP-JDC-41/2013 y acumulados emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el siete de febrero de dos mil trece.

Acuerdo ACG-IEEZ-090/1V/2013 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el computo
estatal de la eleccion de Regidores por el principio de representa-
cién proporcional, se declara su validez y se asignan a los parti-
dos politicos: Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, las regidurias que por
este principio les corresponden de acuerdo a la votacién obtenida
por cada uno de ellos, en el proceso electoral del afio dos mil trece
y se expiden las constancias de asignacién respectivas.

Acuerdo ACG-IEEZ-025/IV/2013 del Consejo General por el que se
aprueba la modificacion, en su parte conducente, de la Convocato-
ria dirigida a las ciudadanas y a los ciudadanos que de manera in-
dependiente deseen participar en la eleccion ordinaria para renovar
los Ayuntamientos de los 58 Municipios del Estado de Zacatecas,
por el principio de mayoria relativa, para el periodo constitucional
2013-2016 y de la Convocatoria dirigida a las ciudadanas y a los
ciudadanos que de manera independiente deseen participar en la
eleccion ordinaria para renovar la Honorable Legislatura del Estado
de Zacatecas, para el periodo constitucional 2013-2016; con base en
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en el expediente SUP-JDC-41-2013
y acumulados.

Formato de apoyo ciudadano presentado por el aspirante a candidato
independiente al municipio de Guadalupe, C. Jorge Alvarez May-
nez.

Addenda al Anexo Técnico Numero Siete al Convenio de Apoyo y
Colaboraciéon en Materia del Registro Federal de Electores, que ce-
lebraron el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en relaciéon con el uso de los instrumentos y
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productos técnicos que aporto la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para el Proceso Electoral 2013 en el Estado de
Zacatecas.

Resolucion RCG-IEEZ-016/IV/2013 que formula el Consejo General
con base en el procedimiento de revision realizado por la Comi-
siéon de Asuntos Juridicos respecto de la procedencia del registro
preliminar del C. Victor Manuel Guerrero Cruz, aspirante a la can-
didatura independiente al cargo de Presidente Municipal para el
Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas, en el proceso electoral
dos mil trece.

Acuerdo CG93/2013 del Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral por el que se aprueban las bases para el Acceso a Radio y Televi-
sion para las campanas en las entidades federativas que contemplen
la figura de las Candidaturas Independientes.

Resolucién recaida en el Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-53/2013 del
ocho de mayo de dos mil trece emitida por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Acuerdo ACG-IEEZ-47/1V/2013 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el Modelo
de Distribucién del Tiempo en Radio y Televisiéon para la propues-
ta de pauta de los Candidatos Independientes que sera presentado
al Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral para
el acceso a radio y television durante las campafias en el proceso
electoral ordinario dos mil trece.

Resoluciéon RCG-IEEZ-016/IV/2013 que formula el Consejo General
con base en el procedimiento de revision realizado por la Comi-
siéon de Asuntos Juridicos respecto de la procedencia del registro
preliminar del C. Victor Manuel Guerrero Cruz, aspirante a la can-
didatura independiente al cargo de Presidente Municipal para el
Ayuntamiento de Villa Garcia, Zacatecas, en el proceso electoral
dos mil trece.

Acuerdo CG93/2013 del Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral por el que se aprueban las bases para el Acceso a Radio y Televi-
sion para las campanas en las entidades federativas que contemplen
la figura de las Candidaturas Independientes.

Resolucién recaida en el Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-53/2013 del
ocho de mayo de dos mil trece emitida por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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Acuerdo ACG-IEEZ-47/1V/2013 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el Modelo
de Distribucion del Tiempo en Radio y Television para la propues-
ta de pauta de los Candidatos Independientes que sera presentado
al Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral para
el acceso a radio y television durante las campanas en el proceso
electoral ordinario dos mil trece.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.

Pagina web del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: www.ieez.
Org.mX.
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