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l. Introduccion

Motivo de sefialamiento y critica por su aparente parcialidad, se ha sos-
tenido que los institutos electorales de las entidades federativas acusan la
intromision de los gobernadores y las dirigencias partidistas locales, tan-
to en su integracion como en la toma de decisiones. El argumento princi-
pal se fundamenta en que los drganos electorales perdieron credibilidad
y son estructuras dependientes de los gobiernos locales, a quienes sirven
con entreguismo olvidando su caracter de arbitros imparciales. Se suma
al cuestionamiento la expresion relativa al enorme costo que pudiera sig-
nificar la operacidn de 32 institutos electorales locales.

Dado que la designacion de los consejeros electorales estatales era
avalada por los congresos locales, nacidos de un partido hegemdnico,
se afirma que desde el inicio se viciaba su voluntad. Por ser elegidos a
través del partido en el poder, los consejeros toman decisiones que se
apartan del principio de imparcialidad que debiera regir su actuacion.
Frente a tal escenario, en el proyecto inicial de una reforma politico elec-
toral, misma que llegé a ser considerada la puerta por la que debia pasar
la reforma energética, fue propuesta la desaparicion de los institutos elec-
torales estatales, los cuales serian sustituidos por un Instituto Nacional
Electoral que tendria la facultad de organizar todas las elecciones en el
territorio mexicano.

Pese a que la propuesta inicial en la reforma politica era la desapari-
cién de los institutos electorales estatales, luego del consenso entre los
grupos parlamentarios, la iniciativa sufri¢ varias modificaciones que
aseguran su permanencia. Tanto el jefe de gobierno del Distrito Federal,
como el gobernador del Estado de México, se pronunciaron a favor de la
creacion del Instituto Nacional Electoral (INE) pero rechazaron la des-
aparicion de los institutos electorales estatales. Opinaron que la creacion
del INE es factible siempre y cuando se mantengan los institutos locales,
encontrando una férmula en la que el INE sea el que resuelva la eleccién
de los consejeros electorales en las entidades del pais.’

Como se detalla en la exposicién de motivos de la reforma politico
electoral de 2014, para cumplir con el propésito fundamental de impar-
cialidad, transparencia, integridad, eficiencia y efectividad, vocacién de
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! Maza, Zarife, “Mancera rechaza la desaparicién del IEDF”, Azteca Noticias, 28 octu-
bre de 2013, en http://www.aztecanoticias.com.mx/mexico/172371/mancera (consultada
el 15 de abril de 2014).
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servicio y profesionalismo en los érganos electorales locales, no es perti-
nente su desaparicion, sino establecer la homologacién de algunos aspec-
tos para el cumplimiento de este fin, como es el procedimiento de nombra-
miento de los consejeros electorales, su duracion y el sistema de garantias
para su cabal desempeno.?

Bajo ese razonamiento, a fin de fortalecer a las autoridades electorales
de las entidades federativas, la reforma constitucional de 2014 en materia
politica electoral, ha retirado alguna de las funciones mas controvertidas
a los drganos locales que han puesto en duda su imparcialidad. De igual
manera, con el propdsito de garantizar las condiciones de legalidad, cer-
tidumbre, equidad y transparencia en los procesos electorales locales, se
pone énfasis en las normas preventivas de la intromision de otros pode-
res en la integracion, las decisiones y el actuar de los érganos publicos
locales electorales. Entre otros fines se busca homologar la calidad de los
procesos electorales federal y estatal.

Al hacer un analisis de las ventajas y desventajas que implica la crea-
cién de un dérgano nacional en la materia electoral, se concluye que la
actuacion de los 6rganos locales puede reforzarse a través de la inter-
vencion del INE. Ya superada la inquietud de desaparecer a los institutos
electorales estatales, cobra significado la homologacién de algunos as-
pectos que permitan cumplir el propdsito fundamental de imparcialidad,
independencia e integridad en este tipo de organismos, por ese motivo,
se propone ampliar las atribuciones de caracter nacional del INE, para
asumir algunas que hasta ahora realizan los organismos electorales lo-
cales.?

Una vez resuelto que en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos auténomos, se abord¢ el esquema
de distribucion de competencias. De esta forma, el articulo 41 consti-
tucional, fraccién V, apartado C, dispone que los organismos publicos
locales ejerceran funciones en las siguientes materias:
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o Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos.
o Educacién civica.

2 Senado de la Republica. LXII Legislatura. “Exposicién de motivos”, Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado,
de Estudios Legislativos, en relacion con las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politica-electoral, México, 2 de diciembre de 2013, p. 125.

* Ibidem, p. 124.
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 Preparacion de la jornada electoral.

o Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.

« Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley.

o Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elec-
ciones locales.

o Coémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

o Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observa-
cidén electoral y conteos rapidos.

o Organizacidn, desarrollo, computo y declaracion de resultados en
los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legisla-
cién local.

» Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que de-
termine la ley.

Sin embargo, a efecto de dotar de funcionalidad al sistema de compe-
tencias propuesto, se prevé que en los supuestos que contempla la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), con la
aprobaciéon de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, el INE pueda asumir directamente la realizacién de activida-
des propias de la funcién electoral que corresponde a los 6rganos locales
electorales y, cuando su trascendencia lo amerite, atraer a su conocimien-
to cualquier asunto de la competencia de los drganos locales. Por supues-
to, no pasa por alto que es facultad exclusiva del INE designar y remover
a los integrantes del érgano superior de direccién de los organismos pu-
blicos locales, tema al que se dedica el presente trabajo de investigacion.
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Il. El nombramiento de los consejeros electorales locales como
facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral

Conferida al INE la facultad para designar al consejero presidente y los
consejeros electorales de los organismos publicos locales, su ejercicio ha
suscitado distintos puntos de vista. Entre consultas dirigidas al propio
Instituto Nacional Electoral o resoluciones emitidas por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), se ha explorado la per-
manencia de los consejeros electorales locales en su encargo, asi como su
designacién por parte de los congresos estatales.

En un primer punto de vista, mediante sentencia del 10 de abril de 2014,
la Sala Superior del TEPJF se pronuncid sobre la permanencia de los con-
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sejeros electorales locales. A través de un juicio de revision constitucio-
nal, el Partido Cruzada Ciudadana impugné la determinacion del Tribu-
nal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en la cual se confirmo la validez
de un acuerdo emitido por el pleno de la Comisién Estatal del Estado de
Nuevo Ledn. Segun el partido actor, como resultado de la reforma consti-
tucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, han desaparecido los institutos elec-
torales estatales debido a la creacion de los organismos publicos locales,
en ese sentido, dado que carecen de legitimacion los actos que emitan
con posterioridad a la entrada en vigor del decreto respectivo, el partido
promovente afirma que el tribunal responsable en forma errénea con-
sidera que la Comisién Estatal del Estado de Nuevo Leén debe seguir
actuando legalmente.

De acuerdo al planteamiento formulado por el partido actor, a efec-
to de dar certeza y seguridad juridica a la actuacion de las autoridades
electorales locales actualmente en funciones, la Sala Superior del TEPJF
procedio a realizar la interpretacion constitucional de las disposiciones
aplicables del decreto. En términos de la exposicion de motivos, asi como
de la lectura integral del mismo decreto, se concluye que los érganos lo-
cales electorales en ningun momento desaparecen, Unicamente sufren
ajustes con los que se busca fortalecer su autonomia. Conforme la propia
reforma constitucional, debe ser el Consejo General del INE quien desig-
ne a los consejeros de los nuevos organismos publicos locales electorales
Yy, en tanto eso no suceda, seguiran en su encargo los integrantes de los
organismos electorales que se encontraban en funciones a la fecha en que
entr6 en vigor el decreto, con lo que se busca preservar el principio de
certeza que debe imperar en la actuacion de toda autoridad electoral.*

Resulta importante destacar que la reforma constitucional deposita la
funcioén sustancial de organizar las elecciones de todo el pais en el INE,
como la maxima autoridad administrativa en la materia, entre cuyas atri-
buciones se establece la facultad de designar a los integrantes de los 6r-
ganos de direccion de los organismos publicos locales electorales. Ahora
bien, como se dispone en el articulo quinto transitorio del Decreto antes
referido, mientras no entren en vigor las leyes reglamentarias que el Con-
greso de la Unidn debia expedir a mds tardar el 30 de abril de 2014, el INE
ejercera las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Fede-
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* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Expediente SUP-JRC-10/2014,
en http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/
SUP-JRC-10-2014.pdf (consultada el 19 de abril de 2014), p. 22.
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ral Electoral (IFE). En ese sentido, a la fecha el INE no podia designar a
los nuevos integrantes de ninguno de los organismos locales en materia
electoral, pues no habian sido aprobadas las leyes secundarias a que se
refiere el articulo segundo transitorio del Decreto que contiene la refor-
ma constitucional. Por tal motivo, los institutos electorales locales siguen
integrados por los mismos consejeros que se encontraban en funciones
al 11 de febrero de 2014.

En consecuencia, dado que los argumentos hechos valer por el parti-
do actor resultan infundados, toda vez que por mandato constitucional
aun no se actualizan los supuestos para que el Consejo General del INE
se encuentre en la posibilidad de designar a los nuevos consejeros elec-
torales locales, asi como tampoco se han expedido las leyes que regulen
la actuacion de los organismos publicos locales electorales, es imposible
suponer que lo actuado por quienes se encuentran en funciones carece
de efectos juridicos, pues las actuales autoridades electorales contintdan
en su encargo, con las mismas atribuciones que les confiere la legislacion
vigente.”’

Otro punto de vista a considerar es el que se contiene en el Acuerdo
INE/CG07/2014, emitido por el Consejo General del INE al atender la
consulta planteada por Alberto Alonso Criollo, en su caracter de conseje-
ro presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en cuanto a que el Instituto Nacional Electoral emita un crite-
rio orientador respecto a si él debe permanecer o no en su encargo, pues
su nombramiento concluye el 8 de abril de 2014.

Apoyada la argumentacion del INE en una consideracion basica, se
manifiesta que ya no seran los congresos locales ni los acuerdos politi-
cos de los actores en los estados, ya sean reales o hipotéticas las intro-
misiones de los poderes locales, quienes definiran la integracion de los
organismos publicos locales. No cabe duda alguna que en cuanto esté
vigente la legislacion secundaria, el INE debe ejercer esa atribucion y
cumplir la responsabilidad de nombrar un consejero presidente y seis
consejeros electorales en cada entidad federativa.

Como se razona en la parte considerativa del Acuerdo, el Poder Refor-
mador de la Constitucién previé una situacion similar, toda vez que el
INE aun no tiene atribuciones para nombrar a los consejeros electorales
locales. No obstante, es una decisiéon expresa que esa atribucién ya no
queda establecida en las normas electorales estatales que siguen vigentes,
pues se oponen a lo previsto en la Constitucion. En términos del articulo
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> Ibidem, p. 25.
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noveno transitorio del Decreto, se establece una excepcidn respecto a la
designacion del consejero presidente y los consejeros electorales loca-
les, ya que los “actuales consejeros”, esto es, los consejeros que ocupaban
ese cargo a la entrada en vigor de la reforma, continuaran en su encargo
hasta en tanto se realicen las designaciones por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. ®

A mayor abundamiento, si bien es clara la Constitucién Politica al
conferir esa facultad al INE, en términos del articulo 116, fraccién IV,
parrafo 20., también lo es que en el articulo noveno transitorio del citado
decreto, se establece que los actuales consejeros continuardn en su encar-
go hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el propio
precepto. Es decir, mientras el Instituto no pueda ejercer esa atribucion
por la ausencia de las leyes reglamentarias, los consejeros electorales lo-
cales seguiran en el desempeno de su encargo. ’

Frente al uso prolifico que en los ultimos afios se ha hecho de los articu-
los transitorios constitucionales, diversos académicos e investigadores
han sefialado que, mas alla de la discusioén académica, los articulos tran-
sitorios son letra constitucional de plena vigencia y de clara jerarquia
normativa, por tanto, la suerte de los consejeros electorales en funciones
al 11 de febrero de 2014 esta dicha no por los marcos normativos locales,
sino por la Constitucion general de la Republica.

Tal como lo expresa la Sala Superior del TEPJE, la supremacia constitu-
cional consiste en que la regularidad constitucional estd jerdrquicamente
porencimade cualquier autoridad olegislacion secundaria. Asi,delarela-
cién entre fuerza vinculante y supremacia constitucional se genera la
necesidad de que todas las autoridades se sometan a la ley fundamental.
Sila Constitucién obliga a la totalidad de sujetos y operadores juridicos,
incluso los privados, los juzgadores tienen un papel preponderante en la
vigencia y defensa de la constitucionalidad, ello implica que deben inter-
pretar todas y cada una de las partes del texto fundamental, incluyendo
los articulos transitorios del decreto, previstos para darle funcionalidad a
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¢ Instituto Nacional Electoral. Acuerdo del Consejo General INE/CG07/2014 por el
que se da respuesta a la consulta planteada por el C. Alberto Alonso Criollo, contenida
en el oficio numero IEEPCO/PCG/0468/2014, de fecha 6 de abril de 2014, recibido en
la Secretaria Ejecutiva el 7 del mismo mes y afio disponible en: http://www.ife.org.mx/
portal/site/ifev2 (consultada el 3 de mayo de 2014), p. 15.

7 Murayama Ciro, Instituto Nacional Electoral, Version estenogrdfica de la Sesion Ex-
traordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 11 de abril
de 2014, en el salon de sesiones del propio instituto, en http://www.ife.org.mx/portal/site/
ifev2 (consultada el 19 de abril de 2014), p. 76.
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la reforma constitucional ya que establecen diversas reglas y mecanismos
con ese fin.?

Se suma como precedente otro juicio resuelto por la Sala Superior del
TEPJF, relativo a declarar la incompetencia de un congreso local para
designar a consejeros electorales estatales. En una sentencia emitida el 15
de abril de 2014, se resolvié que el Congreso del Estado de Tamaulipas
carece de facultades para decidir la reelecciéon o nombramiento de conse-
jeros. Como se advierte en el fallo, la configuracion y el sistema de desig-
nacion de los consejeros de los organismos publicos locales ha cambiado,
pues su designacion corresponde ahora al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en los términos previstos en la ley.

Cuando un Congreso local, de acuerdo con su normativa vigente,
atiende el hecho de nombrar a consejeros electorales después del 11 de
febrero de 2014, aun si en dicha norma esta prevista esa facultad, el 6r-
gano legislativo deja de observar lo establecido en el decreto de reforma
politico electoral, en especial lo dispuesto en el articulo noveno transi-
torio. En este caso, la norma constitucional establece una temporalidad
en la duracién en el cargo de los consejeros electorales locales, toda vez
que la regla dispone que permaneceran en el mismo hasta en tanto los
designe el Consejo General del INE.

En otras palabras, como lo razona la Sala Superior del TEPJE la nue-
va forma de integracién de los organismos publicos locales electorales
debe contrastarse con el método de elecciéon de los consejeros estatales
previo a la entrada en vigor del Decreto, esto es, al 11 de febrero de 2014,
designacidon que entonces si le correspondia a los congresos locales. A
partir de entonces, existe una norma constitucional que prescribe una
nueva modalidad en la designacién de los consejeros electorales locales,
reservando esa facultad al Consejo General del INE. En tal medida, ante
la evidencia de que la designacion haya sido hecha por autoridad incom-
petente, debe considerarse invalido el procedimiento de designacién lle-
vado a cabo por un Congreso local y revocarse por completo, pues dicho
procedimiento qued6 derogado implicitamente con la entrada en vigor
de la reforma constitucional.’

Una premisa elemental en la designacion de los consejeros electorales
locales, es que resulta indebida si la realiza una autoridad o Congreso
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8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Expediente SUP-JRC-14/2014,
disponible en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria
/sentencias/SUP-JRC-14-2014.pdf (consultada el 23 de abril de 2014), pp. 49 y 50.

® Ibidem, p. 56.
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local. Al respecto el texto del articulo noveno transitorio del Decreto de-
termina con claridad dos cuestiones fundamentales:

1) El Consejo General el INE designard a los nuevos consejeros de los
organismos locales.

2) Los actuales consejeros continuaran en su encargo hasta el momen-
to en que se realicen las designaciones pertinentes.

Al existir una norma constitucional que establece una nueva modalidad
en la designacion de consejeros electorales, previa a la designacién que
realice un Congreso local, como sucedid en el estado de Tamaulipas en
marzo de 2014, la designacion hecha por una autoridad estatal en esos
términos violenta lo dispuesto en el régimen transitorio en el que se de-
termina que los actuales consejeros continuardn en su cargo. De forma
consecuente, para mantener la fuerza normativa de la Constitucion o, de
otro modo, su eficacia operativa, el intérprete debe privilegiar aquella
opcién que optimice el contenido de la norma fundamental, sin dejar de
lado los articulos transitorios.

En virtud de la supremacia constitucional, aun cuando no se haya dis-
puesto de manera expresa, quedan implicitamente derogadas las normas
locales que rigen la designaciéon de consejeros electorales. Tomando en
cuenta que el referido transitorio noveno del Decreto, establece debida-
mente, en cierta forma, el camino a seguir en el proceso de designaciéon
de los consejeros electorales locales, procede revocar el nombramiento
que realicen los Congresos estatales, ya que la nueva conformacién del
sistema de designacion de los consejeros electorales locales se ha visto
modificada. En consecuencia debe respetarse la nueva configuraciéon
constitucional prevista por el legislador, en la cual la autoridad compe-
tente para designar a los consejeros electorales es diferente al Congreso
local y en ella se estableci6 el régimen transitorio correspondiente para el
periodo de vacatio legis.

Distinta solucion a las anteriores fue prevista por el legislador en el
Estado de México, ante la inminente reforma constitucional se introdu-
jeron cambios en el cddigo electoral de esa entidad. Segun lo establece
el articulo 89 de tal ordenamiento, reformado en noviembre de 2013, la
legislatura designara a los consejeros electorales a mas tardar el 30 de
noviembre del afio que corresponda, los consejeros designados entraran
en funciones el lo. de enero del ano siguiente al de su designacién. Si
cumplido el plazo senalado con anterioridad, no se hubieren aprobado
las designaciones de quienes habran de desempenar el cargo para el pe-
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riodo siguiente, seguiran en vigor los nombramientos anteriores en tanto
la Legislatura apruebe la designacion de los nuevos. En ningtn caso se
entenderd esto como ratificacion del encargo.

Frente a la reforma del articulo 116 constitucional, fraccién IV, asi
como cuarto y noveno transitorios del decreto correspondiente, quedd
excluido del ambito de competencia de los congresos de las entidades
federativas la facultad de realizar nombramientos de consejeros electora-
les de los organismos publicos locales, ya que ésta se traslado al Instituto
Nacional Electoral. Este nuevo esquema de designaciones a cargo del INE
habra de implementarse con antelacién al inicio del siguiente proceso
electoral posterior a la entrada en vigor de la reforma constitucional. De
tal suerte queda tacitamente derogada una disposicién como la anterior,
pues daria lugar a la inaplicacién de la norma.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior del TEPJF estima que
las disposiciones de las entidades federativas que servian de base a un
congreso local para efectuar esa clase de nombramientos quedaron im-
plicitamente derogadas con la entrada en vigor del decreto de reforma
constitucional. Esto es asi porque el nuevo modelo de designaciones de
los consejeros electorales de los organismos publicos locales entré en vi-
gor el 11 de febrero de 2014, partir de entonces su designacion es una
facultad exclusiva que corresponde al INE, el cual ya se encuentra debi-
damente integrado y en funciones."
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Ill. Importancia de los aspectos subjetivos en la designacion
de los consejeros electorales locales

Como sucede a nivel nacional, los consejeros electorales locales forman
parte de un selecto grupo de funcionarios publicos de primer nivel. La
relevancia adquirida por este particular tipo de servidores se debe a dis-
tintas consideraciones. Su cargo obedece a una verdadera “funcién pu-
blica” que se desempeiia a través de organismos publicos anteriormente
denominados institutos electorales estatales. Integran el 6rgano central
de mayor importancia y desempefnan un papel de primer orden dentro de
la democracia estatal. Son funcionarios permanentes del Estado, cuya in-

10 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Expediente SUP-
JDC-333/2014, en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecu
toria/sentencias/SUP-JDC-333-2014.pdf (consultada el 24 de abril de 2014), pp. 20 y 21.
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dependencia exige estabilidad, sin encontrarse sujetos a cambios politi-
cos y exentos de subordinacion con respecto a otra clase de autoridades."!

Uno de los elementos mas significativos para consolidar la autoridad y
la reputacion de las instituciones electorales y, sin lugar a duda, una de las
mas solidas garantias para el adecuado desarrollo de los procesos electo-
rales en nuestro pais, tanto a nivel federal como estatal, es la ciudadaniza-
cién de los organismos encargados de organizar y vigilar el desarrollo de
los comicios, aspecto sin el cual no hubiese sido posible transitar hacia la
legitimidad electoral de la representacion popular en todos los ambitos.

En el contexto de ciudadanizacion de los organismos electorales, se ha
requerido de manera progresiva la profesionalizacion en el desarrollo de
sus funciones. La evolucidn de los perfiles exigidos para desempenar el
cargo se aproxima, mas o menos, a los que son recomendables para los
consejeros electorales a nivel nacional. Ya ha quedado superada aquella
etapa de reclutamiento abiertamente partidista y hoy se apuesta mas a
la experiencia profesional y formacién académica. Si la funcién electo-
ral es una funcién altamente especializada y notoriamente préxima a la
politica, es indispensable que los consejeros electorales cuenten con el
suficiente reconocimiento en la materia.

Modelo referente para llevar al ambito de las legislaciones estatales
ciertas pautas, el IFE también marcé la evolucién en la tipologia de los
consejeros electorales en el contexto estatal. Si bien los consejeros ciuda-
danos representan una aportacidn inicialmente impulsada por la federa-
cién, fue consolidada por los estados apenas unos afios después. Acorde
a la necesidad de avanzar hacia la profesionalizacion de la funcién elec-
toral, en 1996 se produjo un cambio relevante, para obtener un asiento en
el colegio de consejeros se solicitaba contar con un perfil “especializado”
Bajo los distintos argumentos que dieron lugar a los adjetivos utilizados,
ciudadanos expertos en derecho electoral, este perfil condicioné también
a los consejeros electorales de las entidades federativas. 2

A fin de garantizar que los elementos humanos, cuya trayectoria y re-
conocimiento, asi como su falta de militancia o vinculo con algun parti-
do o gobierno, sigan siendo un valor fundamental y soporte a la vez de un
mecanismo para fortalecer la imparcialidad y transparencia de los proce-
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1 Astudillo, César y Cérdova Vianello, Lorenzo, Los drbitros de las elecciones estatales:
Una radiografia de su arquitectura institucional, México, Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana del Estado de Jalisco-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2010, p. 111.

12 Ibidem, p. 116.
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sos electorales, a partir de la vinculacién con la sociedad organizada, la
eleccion o designacion de los consejeros electorales ha cobrado notoria
trascendencia, pues a través de un procedimiento objetivo y adecuado
debe asegurarse, en lo posible, que esta clase de funcionarios tenga la in-
dependencia, los conocimientos, habilidades y sensibilidad que demanda
la funcién electoral.”?

Propio de la transicion democratica mexicana, el factor “desconfianza”
también ha permeado la eleccion y el desempefio de los consejeros elec-
torales. Como lo demuestra la experiencia comparada, la figura del con-
sejero electoral representa un producto muy nuestro que parece no tener
un correlativo exacto en otros sistemas politico electorales. Pieza clave
en la funcion electoral, ademas de su perfil altamente técnico y especia-
lizado, el consejero recibe la encomienda de transmitir confianza social.
Esta comprometido a consolidar una instituciéon que genere conviccién
en los ciudadanos de que el sufragio emitido sera contado con pulcritud
y certidumbre, de manera que los resultados electorales sean confiables.
Su condicién de arbitro imparcial, a menudo cuestionada, debe favore-
cer la construccion de un dnimo y cultura democratica, pues no parece
suficiente organizar con éxito y pulcritud el proceso electoral.

Acorde con la ampliacion de atribuciones de los organismos electora-
les, la tipologia de los consejeros electorales ha venido evolucionando. Si
el criterio de seleccion privilegiaba el seguimiento de las tareas operativas
vinculadas con la capacitacion, la organizacion y el desarrollo del proceso
electoral, en la actualidad debe favorecer la inclusiéon de perfiles mas com-
pletos que incluya cualidades de percepcion politica y resolutiva. Su cerca-
nia con la politica y el trato diario con los partidos, hace que los consejeros
exhiban la cualidad de dialogar, consensar y acordar con los protagonistas
de la competencia electoral. Ademas de reunir capacidades técnicas, los
consejeros requieren la aptitud de entender cémo se integra el marco
normativo y de qué manera se teje el entramado politico, su perfil es
ahora ambivalente, peculiaridad que lo proyecta como un funcionario
sensiblemente distinto al resto de los servidores publicos. *

Mas alla de los requisitos de elegibilidad que exige la legislacion apli-
cable, por tratarse de un funcionario de relevancia significativa para el
orden democratico, el aspirante a consejero debe estar familiarizado con
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3 Instituto Electoral del Distrito Federal. Secretaria Ejecutiva. Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, Programa de Capacitacion de Consejeros Electorales
Distritales, México, 2009, p. 3.

" Astudillo, César y Cérdova Vianello, Lorenzo, op. cit., p. 121.
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las ultimas corrientes y escuelas del pensamiento juridico. Sin embargo,
como no todas sus decisiones son de caracter juridico, se requiere de co-
nocimiento y experiencia en la conduccién de instituciones nacionales.
Lejos de ser un técnico en la organizaciéon de elecciones, el consejero
debe ser portador de determinadas habilidades politicas y poseer la sen-
sibilidad que facilite el didlogo y la negociacidn, a fin de construir los
acuerdos necesarios en la conduccién de la contienda electoral.

Ahora bien, el consejero no necesita ser un funcionario “quimicamen-
te puro’, pues es pertinente que esté profundamente familiarizado con
los valores democraticos constitucionales. Una cosa es la imparcialidad
y otra, muy distinta, la exigencia de neutralidad que, en su calidad de
“posicion avalorativa’, es incompatible con nuestro sistema democrati-
co. De tal suerte, el consejero particularmente técnico o impecablemente
aséptico constituye mds un ideal inalcanzable que una realidad efectiva.
La forma como se aproxima, interpreta y decide las cuestiones que se
someten a su aprobacion, se encuentra condicionada por un conjunto de
elementos que ponen a prueba la objetividad como principio rector de la
funcidn electoral. En este sentido, su actuacion adquiere distintos matices
de conformidad con la ideologia que presenta y que le representa. Como
otros funcionarios de alto nivel, en la forma de concebir la realidad, el
consejero no ésta exento de resentir la influencia de valores, principios o
ideales. Por lo mismo, es dificil sostener que los consejeros se muestren
plenamente objetivos y destacadamente neutrales. Sus decisiones llevan
consigo una leve porcion de subjetividad que no puede negarse."”

Ademas de los atributos hacia el exterior, el perfil idéneo del consejero
requiere aptitudes que puedan desplegarse dentro de un 6rgano colegia-
do y plural. Dado que en los consejos generales se produce de manera
invariable una convivencia entre pares y existe el imperativo de analizar
temas y aprobar acuerdos desde la pluralidad de visiones, es importante
que el consejero tenga la cualidad para fijar con precision su posiciona-
miento y argumentar de forma coherente, consistente y persuasiva. Por
supuesto, es conveniente saber escuchar la postura de terceros y la habi-
lidad de propiciar y participar en el didlogo. Intervenir en la sesién de un
consejo general implica apartarse con cierta regularidad de posiciones
inamovibles, pues una armoénica composicién de posturas individuales
deriva con mayor frecuencia en consensos y acuerdos.'

Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 6, 2014, pp. 291-317

15 Ibidem, p. 124.
' En los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Designacién de Con-
sejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, apro-
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IV. Procedimiento de eleccion de los consejeros
de los organismos publicos locales electorales

De conformidad con la normativa constitucional y legal, la eleccion de los
consejeros electorales es un acto complejo, reglado en cuanto al procedi-
miento y discrecional en lo relativo a la eleccidén de los ciudadanos que
ocuparan el cargo. Al establecer un procedimiento, el legislador procura
sentar las bases para emitir una convocatoria dirigida a los ciudadanos
residentes en cada entidad federativa, a través de la cual se dé publicidad
al plazo de inscripcion, el procedimiento a seguir para la eleccion de los
candidatos, su posterior designacion, las reglas y métodos para verificar
el cumplimiento de los requisitos, casi siempre, con la intencién de una
valoracion objetiva e imparcial de los aspirantes.'” Sin embargo, sujetar
a un procedimiento al 6rgano o autoridad, facultado para llevar a cabo
la eleccion, no implica acotar su facultad discrecional para designar a
quienes habran de ocupar el cargo. En ello estriba precisamente el reto de
realizar una acertada eleccion.

Segun lo establece el articulo 101 de la recién aprobada y promulgada
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), para
la eleccion del consejero presidente y los consejeros electorales de los
organismos publicos locales, el INE deberd observar el siguiente proce-
dimiento:
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a) El Consejo General emitird convocatoria ptblica para cada entidad federa-
tiva que corresponda, en la que deberan considerar expresamente los cargos y
periodos a designar, plazos del proceso de designacion, 6rganos ante quienes
se deberdn inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el procedi-
miento a seguir;

b) La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales ten-
dra a su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de desig-
nacion;

c) La inscripcion y entrega de documentos para el proceso de designacion
se hara en cada entidad federativa o ante la Secretaria del Consejo General.

bados en sesién extraordinaria del Consejo General, celebrada el 6 de junio de 2014, se
hace mencion de la idoneidad y capacidad del perfil de los aspirantes a consejeros elec-
torales. En la medida de lo posible, se procurard atender la equidad de género y una com-
posicién multidisciplinaria mediante la evaluacién objetiva e imparcial de los aspirantes.

17 Solorio Almazan, Héctor, Partidos politicos y drganos legislativos. Casos sobre de-
signacion de consejeros y magistrados electorales, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2009, p. 20.
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Para la difusion del proceso y recepcion de documentacion de los aspirantes,
la Comisién se auxiliara de los érganos desconcentrados del Instituto en las
treinta y dos entidades federativas;

d) La Comision deberd integrar una lista de hasta cinco nombres de can-
didatos por cada vacante en la entidad federativa, para ocupar los cargos de
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales.

Para tal efecto, la Comision debera desarrollar los mecanismos de evalua-
cién sobre la idoneidad y capacidad del perfil.

La Comisién podrd allegarse de informacién complementaria para el de-
sarrollo del proceso de designacion de las propuestas de integracion de cada
uno de los consejos locales de los Organismos Publicos Locales.

En todos los casos, los nombres contenidos en las propuestas deberan
cumplir con los requisitos que establecen la Constitucion y esta Ley;

e) La Comisién presentara al Consejo General una lista de hasta cinco
nombres por vacante en la entidad federativa.

Cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda cubrir mas de una
vacante, la Comision presentara al Consejo General una sola lista con los
nombres de la totalidad de los candidatos a ocupar todas las vacantes.

Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas al Con-
sejo General con una anticipacién no menor a setenta y dos horas previas a
la sesioén que corresponda;
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f) El Consejo General designara por mayoria de ocho votos al Consejero
Presidente y a los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales,
especificando el periodo para el que son designados, y

g) El Consejo General debera publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cion y el equivalente en la entidad federativa, asi como comunicar a las auto-
ridades locales dicha designacion.

Como todo procedimiento, se encuentra en si mismo dirigido a la au-
toridad y no a los ciudadanos interesados. De trascendencia sustantiva,
se integra de diversas etapas concatenadas entre si. De tal forma, solo
cuando esa cadena de actos sucesivos se realiza de manera correcta puede
estimarse que el procedimiento es valido.

Bajo la firme decision de centralizar la competencia y atribucién con-
ferida al INE, no participa en el procedimiento ningtn érgano ajeno al
Instituto. El sistema de designacion de los consejeros locales pretende
blindarse respecto de toda injerencia externa, ya sea de gobernadores o
de dirigencias nacionales y estatales de los partidos politicos. Con base
en el principio de autonomia, se trata de un procedimiento estrecho y
cerrado que excluye la convergencia de un elevado numero de voluntades
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politicas, pues niega la implicacién directa de practicamente todos los
actores politicos y sociales.'®

Para perfeccionar la designacién de los consejeros electorales locales,
el sistema de nombramiento tiene la misién de ordenar cada una de las
etapas, actos y pasos concretos en el mismo. Sin especificar el papel que
desempenan los aspirantes dentro de la dinamica del procedimiento, no
se alude al nivel de interacciéon que puedan tener con otros sujetos. La
novedad es incorporar la participacién de una Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, conformada por cuatro consejeros
electorales designados por una mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General del INE. Esta Comision permanente, con presidencia
rotatoria anual entre sus integrantes, es la encargada del desarrollo, vigi-
lancia y la conduccién del proceso de designacion.

Es comun en el procedimiento emplear términos como elegir, designar
o nombrar. En estricto sentido, los consejeros no emanan de un proceso
de eleccion, sino de un método de designacion. Precisamente, se trata de
un acto complejo que se integra por distintas etapas las cuales, para que
sea armonico, cuentan con un lugar definido y predeterminado. Suele
ocurrir que esta clase de procedimiento se compone de cuatro etapas:
identificacion de los aspirantes al cargo, seleccién de los candidatos, de-
signacion y nombramiento formal."

Etapa sustantiva es la seleccién de candidatos, cuya finalidad es selec-
cionar dentro del universo de aspirantes a las personas que seran formal-
mente nominadas para acceder al cargo, la facultad estd ahora conferida
a la Comision de Vinculacion. Al respecto, se ha instrumentado un ana-
lisis individualizado de los aspirantes, en el que deberan desarrollarse los
mecanismos de evaluacién sobre la idoneidad y capacidad de perfil de
cada candidato. Fase cronoldgicamente sucesiva, la etapa de designacion
confiere al Consejo General del INE la facultad discrecional de nombrar
a los ciudadanos que ocuparan el cargo. Siempre es probable no optar por
alguno de los propuestos.
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'8 Dispuesto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba el Modelo de Convocatoria para la Designacion de Consejeros Presiden-
tes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, aprobado en la sesion
extraordinaria celebrada el 20 de junio de 2014, con el apoyo de grupos de trabajo, aca-
démicos y técnicos, serdn evaluados los aspirantes mediante examen de conocimientos,
ensayo presencial, valoracién curricular y entrevista. En la valoraciéon de los curriculos
se considerardn aspectos como: historia profesional y laboral; apego a los principios rec-
tores de la funcion electoral; aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo; partici-
pacion en actividades civicas y sociales; experiencia en materia electoral.

19 Astudillo, César y Cérdova Vianello, Lorenzo, op. cit., p. 156.
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Acorde al mayor o menor numero de requisitos de elegibilidad, el con-
junto de personas que cumplen con el perfil para ser consejeros electora-
les puede ser amplio o restringido. Limitar ese nimero implica que en el
procedimiento de designacion se impongan filtros adicionales para que
avancen solo quienes cumplan con los requerimientos. En el articulo 100
de la LGIPE, se establecen como requisitos de elegibilidad para ser con-
sejero electoral local los siguientes:

a) Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionali-
dad, ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar vigente;

¢) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacidn, con antigiiedad minima de cinco afos,
titulo profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito algu-
no, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afos anteriores a su designacion,

Revista Mexicana de Derecho Electoral, num. 6, 2014, pp. 291-317

salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion
por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo
alguno de elecciéon popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempenar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional,
estatal o municipal en algun partido politico en los cuatro aflos anteriores a
la designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institu-
cién publica federal o local;

j) No haberse desempenado durante los cuatro anos previos a la designa-
cién como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado
tanto del gobierno de la federaciéon o como de las entidades federativas, ni
subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel
de gobierno. No ser jefe de gobierno del Distrito Federal, ni gobernador, ni
secretario de gobierno o su equivalente a nivel local. No ser presidente mu-
nicipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del servicio profesional electoral nacio-
nal durante el altimo proceso electoral en la entidad.

Tal y como ocurria anteriormente, el legislador determiné establecer de
manera limitativa los cargos publicos que resultan incompatibles con la
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designacién como consejero electoral local. Por esa razoén, no es factible
extender la restriccién a las personas que desempefan alguna funcién
dentro de la administracion publica.

Cuando el poder de designacion estaba en manos de los congresos
estatales, la facultad de identificar a los candidatos quedaba en los pro-
pios organos representativos, a través de los grupos o fracciones parla-
mentarias. Abierto el método de seleccidn, la facultad conferida al Con-
sejo General del INE de emitir una convocatoria publica constituye un
llamamiento para que todas aquellas personas interesadas concurran al
proceso de designacion. Dado que no estd prevista la intervencion de un
comité técnico de expertos o una modalidad que haga menos amplio el
espectro de los aspirantes, corresponde a la Comisién de Vinculacion
allegarse de informacién complementaria para integrar la lista de candi-
datos por cada vacante.

Toca a la Comisién de Vinculacién analizar los requisitos de elegibili-
dad y dictaminarlos. Prevista la nominacién colectiva, complementaria
de la nominacién por quintetas, el formato puede generar una auténti-
ca competencia de méritos entre los aspirantes, fortaleciendo el nivel de
legitimidad de quien resulta designado. Es importante destacar que la
atribuciéon de nominar a los candidatos confiere una amplia libertad a
la Comision de Vinculacién para confeccionar el documento que, con las
propuestas, serd puesto a consideracion del Consejo General del Instituto.
En funcién de la modalidad adoptada para la presentacion de las candi-
daturas, la lista resulta lo suficientemente amplia para dar capacidad de
maniobra y decision al Consejo General del INE.

Facultad discrecional del Consejo General, por mayoria de ocho votos,
designara al consejero presidente y a los consejeros electorales de los orga-
nismos publicos locales, especificando el periodo para el que son designa-
dos. En caso de ocurrir una vacante, el Consejo General del INE hara la de-
signacion correspondiente de acuerdo al procedimiento previsto en la ley.
Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo se
designara un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurre dentro de
los ultimos tres afios, se designara un consejero para un nuevo periodo.

Derivado del proceso de designacion, el Consejo General del INE pue-
de decidir no integrar el numero total de vacantes, en ese caso, debera
iniciarse un nuevo procedimiento respecto de las vacantes no cubiertas.
Como se describe con detalle en el inciso posterior, cumplir con los re-
quisitos de elegibilidad no significa necesariamente contar con el perfil
idoneo para desempenar el cargo. Reunir el perfil adecuado emana mas
de condiciones subjetivas que de consideraciones objetivas, por ese mo-
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tivo, tanto la Comisién de Vinculacién como el Consejo General del Ins-
tituto deben echar mano de herramientas dirigidas a descubrir el plus
que se requiere para ocupar el cargo de consejero presidente y consejero
electoral de un organismo publico local.

Sin estar previsto en el texto constitucional, el articulo décimo transi-
torio de la LGIPE incorpora que el Consejo General del Instituto debera
realizar los nombramientos de forma escalonada. Tres consejeros dura-
ran en su encargo tres afos; tres consejeros por seis anos y un consejero
por siete anos. Desde luego se trata solo de la primera integracion de un
Consejo General de los organismos publicos locales electorales. Es im-
portante sefialar que en el precepto transitorio no se precisa la duracion
en el cargo del consejero presidente, es decir, no esta claro si sera desig-
nado por tres, seis o siete afios. De acuerdo con la misma disposicién
transitoria, para los procesos electorales locales cuya jornada electoral
se realice en 2015, el INE debe concluir el proceso de designacion a mas
tardar el 30 de septiembre de 2014. Respecto de las otras entidades fede-
rativas la designacion se realizara con antelacion al inicio de su siguiente
proceso electoral.

Es posible equivocarse con la designacién de un consejero electoral
local o que en el desempenio del cargo éste se aparte de los principios rec-
tores de todo proceso electoral. Por esa razon, los consejeros electorales
de los organismos publicos locales podran ser removidos por el Consejo
General del INE, si incurren en alguna de las causas graves previstas en
el articulo 102 de la LGIPE:
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a) Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion elec-
toral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de
terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algtn asunto o participar en algun acto para el cual se en-
cuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

e) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

t) Dejar de desempenar injustificadamente las funciones o las labores que
tenga a su cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso
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a), numeral 5 de la Constitucidn. Para los efectos de este inciso se considera
violacién grave, aquélla que dafie los principios rectores de la eleccion de
que se trate.

Decision de enorme significado requiere de una mayoria calificada de
ocho votos del Consejo General, quien debe notificar la resolucion y
proceder a ejecutarla. La remocién podra aplicarse sin perjuicio de otra
sancion que resulte procedente en términos de la legislaciéon aplicable.

A grandes rasgos, el procedimiento de remocion es el siguiente. Cuan-
do el secretario ejecutivo del Instituto tenga conocimiento de hechos que
actualicen alguna de las causas graves previstas en la ley y considere
que existen elementos de prueba, notificara personalmente al consejero
electoral local de que se trate a través de la Unidad Técnica de lo Conten-
cioso Electoral. En la notificacion se expresara el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo la audiencia de ley. También los actos u omisiones
que se le imputen, las consecuencias posibles y el derecho de comparecer
asistido de un defensor. Concluida la audiencia, se concedera al conse-
jero electoral un plazo de diez dias para que ofrezca los elementos de
prueba que estime pertinentes y que tengan relacion con los hechos que
se le atribuyen. Una vez desahogadas las pruebas admitidas, el secretario
ejecutivo, dentro de los veinte dias siguientes, sometera el dictamen con
proyecto de resolucion al Consejo General.
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V. Los retos del Instituto Nacional Electoral en la designacion
de los consejeros electorales locales

Nada facil es la responsabilidad del INE de llevar a cabo la designacién
de los consejeros de los organismos publicos locales. El ejercicio de esta
atribucion conlleva el desafio de realizar una designaciéon que contribuya
a restablecer y fortalecer la confianza en ese tipo de autoridades. Irradiar
certeza a los partidos y candidatos de que las elecciones locales pueden
llevarse a buen término, como garantia para un voto libre y una compe-
tencia limpia y equitativa. En justo contraste con el pasado inmediato que
se trata de una autoridad sin injerencias y con atribuciones muy precisas
y puntuales.

Un primer reto del INE es despolitizar la designacion de los consejeros
electorales locales y evitar todo intento injerencista. La busqueda y desig-
nacion de consejeros independientes, imparciales, confiables y objetivos,
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pero no necesariamente neutrales o avalorativos, compromete a seleccio-
nar mejores formulas y perfiles de eleccion. Con el proposito de asegurar
que al interior del 6rgano central de direccién no se dard un desequili-
brio, sesgo o inclinacién por un partido o fuerza determinada, la desig-
nacion de los consejeros debe mantenerse alejada de intereses politicos.

Sin estar exento de presiones, debera el INE lidiar con las inquietudes y
ambiciones de partidos politicos, gobernadores y otras fuerzas del orden
local. Si es verdad que esta clase de actores tenian metida la mano en la
designacidn de los consejeros electorales estatales, es dificil suponer que
sean capaces de contener esas ansias injerencistas. El pasado los condena
y se trata de actores que no aceptan con buena actitud ser desplazados de
su zona de influencia o confort.

Por corresponderle al INE y no a los congresos locales, la designacion
de los consejeros estatales puede llevar en principio una importante do-
sis de legitimidad. Este aspecto contribuye a mantener la exigencia de
confiabilidad que se espera de los organismos publicos locales, quienes
no deben permanecer como una institucion de confianza media. A gran-
des rasgos son organismos que no pueden permitirse el lujo de admi-
nistrar solo los procesos electorales, pues se trata de instituciones res-
ponsables de tutelar los principios democraticos y los derechos politicos
plasmados en la Constitucion. Mas alla de asegurar la limpieza de los
comicios, tienen la responsabilidad de defender el espacio publico y con-
solidar el régimen democratico en el pais. Por esas razones, al decidir su
integracion debe evitarse poner en duda su imparcialidad y apego a la ley.
Privilegiar la confianza y legitimidad social de esta clase de autoridades
exige una eleccion apartidista de los consejeros electorales locales.

Acorde al perfil ambivalente de esta clase de funcionarios, ya no es
suficiente exhibir un alto grado de especializacion en la materia. Como
intermediarios efectivos entre la sociedad y el Estado, los consejeros elec-
torales deben tener la percepcion y sensibilidad politica que les permita
decidir de manera correcta sobre la nueva gama de asuntos que se les pre-
senta. Si anteriormente el perfil exigia contar con una experiencia cua-
si-jurisdiccional, en la actualidad es conveniente poseer la habilidad de
realizar una adecuada lectura politica de los temas. El hecho de mante-
nerse alejado de los intereses politicos, no conlleva a ser indiferente de las
circunstancias y coyuntura politica que rodea a la contienda electoral.?

Maximizar los consensos y buscar el mayor acuerdo posible al interior
de los drganos centrales de decision, demanda de los consejeros electo-
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rales capacidad de didlogo y negociacién. No es suficientemente correcto
asegurar la toma de decisiones solo por mayoria. Decidir al interior de
un consejo general reclama tener la capacidad de superar las diferencias
o desavenencias entre sus integrantes. Por encima de la apreciacion per-
sonal se coloca la percepcidn colectiva, por supuesto, cuando parte de
una interpretacion correcta. De tal suerte, si los consejeros no obedecen
a intereses politicos o compromisos partidarios, la posibilidad de superar
sus diferencias es mayor.

Cualidad de caracter subjetivo, el INE debe revisar con extremo cui-
dado el perfil de los aspirantes y colocar en un plano sustantivo la ex-
periencia en la toma de decisiones. La credibilidad y confianza en los
organismos publicos locales estara determinada, en gran medida, por la
categoria y prestigio de los consejeros, pero sobre todo por la capacidad
para ponerse de acuerdo. Un consejo general en extremo dividido o ato-
mizado manda senales equivocas a los actores politicos.

Otro aspecto a considerar es el relativo a homologar o estandarizar
la calidad en la integracion de los consejos generales, sin necesidad de
recurrir a planteamientos diferenciados o de regionalizacién. Acorde con
la reforma constitucional, articulo 116, fracciéon IV, los organismos publi-
cos locales electorales contaran con un érgano de direcciéon superior que
se integrara de la misma forma, un consejero presidente y seis consejeros
estatales. Si en la disposicion constitucional se decide uniformar la inte-
gracién de los consejos generales y, en esencia, los organismos publicos
comparten el mismo tipo y cimulo de facultades, es sensato suponer que
la calidad de sus integrantes puede ser homologada.

Todo aspirante a ocupar un cargo, ya sea publico o de representacion,
debe satisfacer los requisitos de elegibilidad previstos en la norma. Refe-
rida a cuestiones inherentes a la persona, la elegibilidad supone reunir
las cualidades que se estiman pertinentes en cada caso, significa que las
condiciones individuales del aspirante corresponden a las exigidas por el
legislador. A través de la elegibilidad se trata de asegurar la idoneidad en
el desempenio del cargo e impedir la incompatibilidad entre diversas fun-
ciones. No se advierte en la ley que exista distinto nivel de exigencia para
los aspirantes a consejeros electorales, en todos los casos, sin importar la
entidad federativa, se exigen las mismas cualidades y condiciones. En ese
sentido, mediante la seleccion y designacién adecuada de los consejeros
locales, el INE debe procurar homologar y aproximar, en lo posible, el
nivel de desempeno de los consejeros.

Elegir a los capaces y no a los afines permite que el desempeno de los
consejeros se acerque a su rendimiento 6ptimo. Si ocurre de esa forma se
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aleja la posibilidad de atraer una eleccion local, al menos por las causas
que podrian imputarse a la falta de aptitud de los consejeros locales. De
ahi la importancia de no dispensar o flexibilizar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la ley. Evaluar de manera objetiva la formacion
académica, el desempeno profesional y las cualidades personales de los
aspirantes, es un punto de partida irrebatible para el INE.

Asegurar la correcta conduccion del proceso y hacer inviable o remota
la atraccién de la eleccidn local, supone que el INE no lleve a cabo una
designacidn equivocada o incorrecta de los consejeros estatales. Es cier-
to que es reglado el procedimiento de designacion, por esa condicién
debe transcurrir como lo dispone la Constitucién y la ley, no obstan-
te, en el ambito de la designacion ésta es propiamente discrecional. En
consecuencia, el poder de decisiéon que tiene en sus manos el Consejo
General del INE constituye una atribucion exclusiva y excluyente, ejecu-
tada mediante el voto mayoritario de los consejeros generales del Insti-
tuto. Dentro del Consejo General del INE puede votarse por cualquiera
de las personas que cumplan los requisitos de elegibilidad y que hayan
sido nominados formalmente una vez transcurridas todas las fases del
procedimiento. Al ejercer esa facultad discrecional, una vez fundada y
motivada la decisidn del 6rgano central del Instituto, la ley permite a los
consejeros del INE votar a favor de quien estimen conveniente, sin estar
obligados a expresar los motivos que mueven su voluntad de elegir o no
a determinada persona.

Acorde con lo anterior, dentro del universo de aspirantes al cargo, es
probable una designacién inadecuada, sobre todo cuando el cumpli-
miento de la responsabilidad descrita debe ajustarse a un plazo cierto y
determinado, circunstancia que podria apresurar al INE a desahogar el
procedimiento respectivo. Si en el terreno legislativo la prérroga es una
opcién cuestionada pero viable, no parece sensata en la eleccion de los
consejeros locales. Vaya reto para el Instituto Nacional Electoral, desig-
nar a los consejeros idéneos y en un lapso breve de tiempo. El desafio
pone al INE al filo de la navaja, la legitimacion o no en la integracién de
los organismos publicos locales, asi como su desempeno adecuado o no,
podrian imputarse al Instituto.

Un aspecto final que no debe pasar inadvertido, es que el INE tam-
bién es responsable de la integracién completa del 6rgano de decision
en los organismos publicos locales. Muy criticada ha sido la Camara de
Diputados y algunas veces un congreso local, por demorar y propiciar la
integracion incompleta del IFE y de institutos electorales estatales. Tema
de una sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacidn, se destacé que en plena libertad de sus
atribuciones constitucionales y legales, la Camara de Diputados debié
llevar a cabo todos los actos tendentes del procedimiento de designacion
de los consejeros electorales del entonces IFE, o bien, mediante un proce-
dimiento diverso, ajustado a derecho, debia proceder a hacer la designa-
cion de los consejeros que corresponda.?' Con este precedente, el INE no
tiene justificacion constitucional o legal para mantener indebidamente
integrado al Consejo General de un organismo publico local.

VI. Consideraciones finales

Primera. Real o hipotética la injerencia o intromisién de los gobernado-
res o los poderes estatales, la designacion de los consejeros de los orga-
nismos publicos locales electorales es una atribucion exclusiva y exclu-
yente del INE. De tal suerte, ya fue excluida del ambito de competencia
de los congresos de las entidades federativas.

Segunda. Nada sencilla es la responsabilidad del INE de designar a los
consejeros de los organismos publicos locales electorales. El ejercicio de
esa atribucion implica el desafio de realizar una designacién que contri-
buya a restablecer y fortalecer la confianza en ese tipo de autoridades.
Irradiar certeza a los partidos y candidatos de que las elecciones locales
pueden llevarse a buen término, como garantia para un voto libre y una
competencia limpia y equitativa. El desafio pone al Instituto al filo de la
navaja, ya que podria imputarsele la legitimacion o no de los organismos
publicos locales, asi como su desempefo adecuado.

Tercera. Cualidad de caracter subjetivo, el INE debe revisar con sumo
cuidado el perfil de los aspirantes y colocar en un plano sustantivo la ex-
periencia en la toma de decisiones. Tanto la credibilidad como la confian-
za en los organismos publicos locales estaran determinadas, en gran me-
dida, por la categoria y prestigio de los consejeros, pero sobre todo por
la capacidad para ponerse de acuerdo. Un consejo general en extremo
dividido o atomizado manda sefales equivocas a los actores politicos.

Cuarta. Elegir a los capaces y no a los afines permite que el desempe-
fio de los consejeros se acerque a su rendimiento éptimo. Si ocurre de
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21 Sala Superior, Designacion de Consejeros del Instituto Federal Electoral, Expedien-
te SUP-JDC-12639/2011, Didlogos Judiciales, versiones estenogréficas, México, nim. 2,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013, p. 132.
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esa forma se aleja la posibilidad de atraer una eleccion local, al menos
por las causas que podrian imputarse a la falta de aptitud de los conse-
jeros locales. El INE no debe dispensar o flexibilizar el cumplimiento de
los requisitos exigidos en la ley. La formacién académica, el desempeiio
profesional y las cualidades personales de los aspirantes deben valorarse
objetivamente por el Instituto Nacional Electoral.

Quinta. Todo consejero electoral, sea nacional o local, no necesita ser
un funcionario “quimicamente puro’, es pertinente que esté familiarizado
con los valores democréticos constitucionales. Una cosa es la imparciali-
dad y otra, muy distinta, la exigencia de neutralidad que, en su calidad de
“posicidn avalorativa’, es incompatible con nuestro sistema democratico.
El consejero particularmente técnico o aséptico constituye mas un ideal
inalcanzable que una realidad efectiva.
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